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CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1: Con el nombre de Plaza de Abastos Municipal se designa el
inmueble de dominio publico, destinado al servicio publico de abastos,
ubicado entre las Calles Joaquin Costa, Alonso Berruguete, Felipe Prieto y
Plaza General Ferrer, que constituyen un edificio exento con servicios
comunes, y que es el centro en que se agrupan establecimientos minoristas
de la alimentacién para realizar operaciones de venta al consumidor en los
puestos o tiendas establecidas y otorgadas por el Ayuntamiento de Palencia
en régimen de concesién en las condiciones establecidas en este
Reglamento y en las normas aplicables publicadas por la Administracion del
Estado o de la Comunidad Auténoma en materia de alimentacién o técnico-
sanitaria. Sin perjuicio de que en el se puedan desarroliar otros usos de
interés general compatibles con su afeccion general.

Articulo 2: El Ayuntamiento fijard dentro del mercado la clasificacion

numerada de los puestos de venta, relacionando titulares y destino o

actividad de los mismos. Dicho nomencldtor, que debera figurar en un
anexo al presente Reglamento, sélo podra ser modificado conforme a las
normas establecidas en este Reglamento.

Articulo 3: Ningln vendedor tendréd derecho a la ocupacién de mas de un
Unico puesto en el mercado y correlativamente no podran concederse dos 0
mas puestos a la misma persona fisica o juridica. Tampoco podran acceder
a la titularidad de otros puestos las personas juridicas cuyos socios sean ya
titulares de otros puestos y tengan. mas del 25% de las acciones 0
participaciones que integren el capital social, ni por ende las personas
fisicas que siendo titulares de otros puestos sean socios integrantes de una
persona juridica que tenga la titularidad de algln puesto, si dicho socio
posee mas del 25% del capital de dicha sociedad.

Articulo 4: La adjudicacion de puestos de venta, tendrad caracter de
concesién administrativa y su titular no adquirira la propiedad sino un
derecho real de ocupacién. Dado el régimen de concesion administrativa y
el numero limitado de puestos de venta, el plazo de duracién de la
concesién no podré exceder de quince afios, que se contaran a partir del dia
de la formalizacién escrita del documento concesional.

Articulo 5: La Administracién Municipal siguiendo los tramites legales fijara
las cuotas o canon que deba percibir el Ayuntamiento por |a ocupacién de
los puestos de venta. )
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Articulo 6: El horario de apertura y cierre del Mercado se ajustara a las
4rdenes de la Alcaldia o a las instrucciones de la Delegacion de Mercados,
teniendo en cuenta horarios aplicables con caracter general. Todos los
comerciantes deberdn cumplir el horario establecido por la Delegacion de
Mercados, no permitiéndose cerrar los puestos fuera del horario marcado.

Articuls 7: El Ayuntamiento podrd disponer temporalmente de algunos
puestos de venta, de forma directa o indirecta, cuando necesidades de
abastecimiento de la ciudad, de caracter emergente hicieran necesaria su
intervencion, con indemnizacién de los concesionarios afectados.

Articulo 8: Dado el caracter bdsico de la Plaza de Abastos, como Centro de
abastecimiento de naturaleza alimentaria, tendra preferencia la actividad de
venta de productos del ramo de la alimentacién, lo que no implica la
apertura a la venta de otros productos que resulten compatibles con dicha
actividad bdsica; no autorizdndose en ningun caso actividades molestas o
insalubres.

Articulo 9: La Delegacién de Mercados dictara las Ordenes oportunas en
orden a la limpieza e higiene de todas las instalaciones y servicios comunes
de la Plaza de Abastos, asf como para la limpieza diaria de cada puesto.

Articulo 10: La entrada de mercancias en la Plaza, las operaciones de
carga y descarga, asi como los aparcamientos en la zona en que la Plaza
estd ubicada, se regirdn por las instrucciones emanadas de la Delegacién de
Mercados en coordinacién con la Delegacién de Trafico.

Articulo 11: Serd de cuenta del Ayuntamiento el suministro de alumbrado
pUblico interior de la Plaza de Abastos, asi como en el de las dependencias y
servicios municipales.

Articulo 12: En el interior del Mercado existird un Tabion de Anuncios para
la exposicién de las Comunicaciones e instrucciones y ordenes que dicte el
Ayuntamiento de Palencia, asi como para la utilizacion por el Servicio de

Inspeccién Veterinaria y por la Asociacion de Comerciantes de la Plaza.

Asimismo, en el lugar que se estime oportuno deberan colocarse planos de
planta de la totalidad del edificio con la numeracién y destino comercial de
los puestos de venta a escala 1/100.

Articulo 13: Cada comerciante pondré a disposicion de los consumidores
Hojas de Reclamaciones para que el usuario de la Plaza pueda detallar
expresamente las que se motiven.

Articulo 14: La Corporacion otorgard la debida proteccion y asistencia a los
titulares de los puestos para que puedan desempefiar debidamente las
actividades de venta, prestando el servicio de vigilancia, con Agentes de
Policia Municipal, en los turnos que designe la Alcaldia. Este Servicio de
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Policla Municipal dispondréd en el interior de la Plaza de un local o
dependencia, dotada de los elementos adecuados para el cumplimiento de
la mision.

Articulo 15: El Ayuntamiento de Palencia no asume la responsabilidad de
custodia, ni la obligacién de indemnizar dafios, sustracciones o deterioros
de las mercancias y elementos en los puestos de venta, aunque proveera
con sus medios a la vigilancia del Mercado y suscribird pdliza de seguro para
la cobertura de los riesgos de incendios y actos vandalicos, que puedan
producirse en la totalidad de las instalaciones de la Plaza.

Articulo 16: Los concesionarios de los puestos de venta de la Plaza de
Abastos, podrén asociarse para la defensa de sus intereses.

La Entidad Administrativa de Concesionarios, regulada en el Capitulo VII
deberdn estar integrada por todos los titulares de los puestos con los
derechos y obligaciones establecidos en este Reglamento y en los Estatutos
que se aprueben por los que se rija la misma.

El Ayuntamiento de Palencia, podra interesar de la Entidad Administrativa
constituida, las informaciones, el asesoramiento y participacion que crea
oportunas en orden a la toma de decisiones precisas sobre la materia
objeto del servicio de mercado.

Asimismo el Ayuntamiento podra solicitar de la Asociacion de Consumidores
y Usuarios, la informacion, el asesoramiento y la participacién que crea
oportunas, en relacién con las decisiones que puedan afectar al conjunto de
consumidores.

Articulo 17: Corresponde a los servicios Veterinarios Oficiales de Salud
Publica (SVOSP) , la inspeccién técnico-sanitaria de las instalaciones del
mercado, de los puestos de venta y de los productos alimenticios que se
expidan, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Dicho reconocimiento e inspeccién se verificard conforme a los contenidos,
requisitos y procedimientos que determinen las normas aplicables por los
que se rige la actividad de dicho Servicio, a las que este Reglamento se
remite, sin perjuicio de su deber de realizacién de cuantos informes, actas
partes o inspecciones extraordinarias le ordene la Alcaldia o la Delegacién
de Mercados.

Dicho servicio dispondrd en la propia Plaza de un local, con los Utiles y
elementos necesarios para una adecuada inspeccion sanitaria y con un
botiquin para la prestaciéon de asistencia en primera cura, en caso de
accidentes.
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Articulo 18: La Plaza de Abastos dispondra de aseos publicos, cuya
utilizacién, vigilancia y limpieza serdn reguladas por la Instruccion que al
efecto dicte la Delegacion de Mercados.

CAPITULO II:

PUESTOS DE VENTA:

Articulo 19: Se denomina puesto de venta a la concesiéon administrativa
otorgada por el Ayuntamiento, conforme a lo establecido en estas normas y
que constituye un establecimiento independiente para la venta al detalle de
productos alimenticios u otros, con las caracteristicas, superficie y destino o
actividad fijados en este Reglamento.

Articulo 20: El Ayuntamiento de Palencia no podra otorgar a la misma
persona, fisica o jurfdica la concesién administrativa de dos o mas puestos
de venta. Tampoco podra otorgar dichos puestos a las personas fisicas o
juridicas comprendidas en el parrafo Gltimo del Art. 3°. El titular de un
puesto, si resultare adjudicatario de una nueva licitacion previamente
deberda renunciar a la concesién anterior, debiendo indicar dicho
compromiso en la solicitud.

Articulo 21: DEROGADO

Articulo 22: Todos los puestos de la Plaza de Abastos se destinaran a
alguna de las siguientes ramas o actividades de venta:

- Carniceria

- Casqueria

- Polleria

- Pescaderia

- Frutas, verduras y hortalizas

- Panaderia

- Ultramarinos

- Floristeria

- Otras actividades compatibles con las anteriores: usos varios con
destino y denominacién acordados por la Administracion
Municipal, de acuerdo a criterios de mercado Yy respetando los
derechos consolidados (a modo de ejemplo: heladeria, yogureria,
productos ecoldgicos, productos delicatessen y gourmet, vinos,
tes, quiosco,...)

Dentro de cada una de estas actividades, quedaran comprendidos los
articulos, productos o elementos definidos en las Normas Alimentarias o en
las reglamentaciones Técnico-Sanitarias vigentes. '
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No se permitird en un mismo puesto la venta de articulos que pertenezcan a
distintas ramas o actividades, o sean sanitariamente incompatibles, de
forma que cada puesto se destinard a la venta de especies o productos
alimenticios de la misma naturaleza y sanitariamente compatibles, con
cumplimiento en todo momento de las normas técnico-sanitarias vigentes.

Articulo 23: Las instalaciones que monten los vendedores no deben afectar
la estructura de los puestos de venta, de modo que la colocacién de
estantes, soportes, rotulos, cadmaras, vitrinas, etc., etc. habréd de ser
autorizada por el Ayuntamiento, pudiendo exigirse la presentacion de
bocetos, disefios, o dibujos, reservandose el Ayuntamiento del derecho de
fijar modelos obligatorios. '

las obras e instalaciones de cada puesto que estén unidos
permanentemente a los elementos estructurales y constructivos del puesto
quedaradn de propiedad municipal al término de la concesidn, sin que exista
derecho de indemnizacién por tales causas.

Cuando razones de interés publico del servicio lo exijan, el Ayuntamiento
podré ordenar la ejecucidn de las obras de adaptacion necesarias, viniendo
obligados los titulares a realizarlas en la forma acordada, y bajo la
supervisién de los Servicios Técnicos Municipales.

Articulo 24: Los instrumentos de pesar de cada uno de los puestos
deberén ajustarse a los modelos aprobados por los organismos oficiales y se
colocarén de forma que puedan ser leidas por el comprador. La
Administracién competente revisaré dichos instrumentos con la periodicidad
que establezcan las normas que le san de aplicacion.

Articulo 25: Los gastos de consumo de energia eléctrica, telefonica y
cualquier otro de utilizacion exclusiva del puesto de venta seran de cuenta
de los titulares de los puestos. No obstante, el Ayuntamiento asume los
costos de suministro de alumbrado publico interior de la Plaza y los de las
dependencias y servicios municipales. :

CAPITULO III:

OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS:

Articulo 26: Los titulares de un puesto de venta en el Mercado, deberan
cumplir las siguientes obligaciones:

1.- Tener a disposicién de cualquier funcionario municipal el titulo o
carnet acreditativo de la ocupacién del puesto, o fotocopia diligenciada por
la Administracién Municipal de la relacién laboral del operario del puesto.
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2.- Conservar en buen estado la parte de dominio, y los puestos,
obras e instalaciones utilizadas.

3.- Usar de los puestos Unicamente para la venta y depdsito, en su
caso.

4.- Ejercer su actividad comercial ininterrumpidamente durante las-
horas de mercado, sefialadas por el Ayuntamiento.

5.- Contribuir a la limpieza e higiene del mercado en la forma y
manera exigida por las disposiciones vigentes o por la Instruccién de la
Delegacién de Mercados, debiendo en todo caso abstenerse de fumar.

6.- Cuidar que sus respectivos puestos estén limpios, libres de
residuos y en perfectas condiciones higiénicas y de prestacién.

7.- Vestir correcta y aseadamente la indumentaria.

8.- Satisfacer las exacciones e impuestos que les corresponda,
incluidas las cuotas de reparto de los gastos correspondientes a la Entidad
Administrativa de concesionarios de la Plaza de Abastos.

9.- Atender a los compradores con la debida amabilidad y deferencia.

10.- No negarse a la venta de géneros que tengan en su puesto al
publico que pague el precio sefialado.

11.- Abonar el importe de los dafios y perjuicios que el titular,
familiares o dependientes del mismo, causaren a los bienes objeto de la
concesion, en las instalaciones o en el edificio del mercado.

12.- Justificar cuando fueren requeridos, el pago de los impuestos,
exacciones municipales y de la licencia fiscal de la actividad, por Tazén del
ejercicio de su comercio en los puestos ocupados.

13.- Comunicar y acreditar la relacion laboral entre titular y operario
u operarios, si los hubiere, con caracter previo al ejercicio laboral de la
actividad de venta.

14.- Cumplir las obligaciones dimanantes del presente Reglamento.

15.- No colocar bultos en los pasillos en horas de venta al publico o
limpieza de espacios comunes a la Plaza.

16.- El cumplimiento de todas las disposiciones que en materia
técnico-sanitario y alimenticio publique el Estado o C.C.A.A.
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17.- Utilizar la imagen corporativa del Mercado de Abastos. "La Plaza”
y participar en aquellas actividades de impulso comercial que el
Ayuntamiento de Palencia determine.

18.- Los concesionarios que adquieran su tftulo a partir del afio 2014
estaran obligados a formar parte de la plataforma de comercio electronico
www.plazadeabastos.es y mantener la venta online a lo largo de la
concesion.

19.- Colaborar activamente con el Ayuntamiento de Palencia y con las
asociaciones de comercio a las que se adhieran, en todas aquellas acciones
de fomento y dinamizacién comercial del Mercado y de la cultura culinaria
(ferias gastrondmicas, degustaciones, conciertos, carritos gastrondmicos...)

20.- Todos los comerciantes del Mercado estardn obligados a cumplir
y a velar por el cumplimiento de [a normativa medioambiental
~ especialmente en materia de tratamientos de residuos y reciclaje.

Los residuos sélidos, orgéanicos derivados de la actividad deberan ser
eliminados de forma que garanticen la higiene y salubridad en las
instalaciones del Mercado. No se podré acumular residuos alrededor de las
instalaciones de compactador de residuos.

Articulo 27: Los titulares vienen obligados a ocupar el puesto, bien
personalmente, bien por medio de su cdnyuge, ascendientes o
descendientes directos.

Articulo 28: También podrén ser atendidos los puestos por medio de
dependientes, con contrato de trabajo y alta en la Seguridad Social.

Articulo 29: Los puestos pertenecientes a personas juridicas seran
atendidos en las condiciones legales aplicables, por aquella persona que los
represente o por quien acredite la relacién laboral de dicha persona juridica.

Articulo 30: Los puestos cuyos titulares sean menores 0 incapacitados
serdn representados, segun los casos, por los padres o tutores, conforme a
lo dispuesto en la legislacion civil.

Articulo 31: A ninglin vendedor le serd permitido ocupar mas sitio que el
que comprende el puesto que tiene concedido para la venta de sus
mercancias; por tanto éstas deberdn quedar bien acondicionadas en su
interior, sin que sobresalgan ni dificulten el transito.

Articulo 32: Con el fin de que en todo momento, la venta de géneros se
realice en las mejores condiciones higiénicas y su presentacién y despacho
al publico esté en consonancia con el aspecto general que deba tener el
mercado, dando la sensacién de esmerada pulcritud y uniformidad, los
vendedores o vendedoras usardn chaqueta, peto, bata o delantal de
caracteristicas homogéneas.
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Articulo 33: Es obligacién de los concesionarios de los puestos tener
perfectamente aseados, debiendo presentar los utensilios de uso y los
efectos objeto de venta con la limpieza e higiene exigidas por las normas
técnico-sanitarias.

- Las paredes de los puestos deben estar blanqueadas y su pintura
debe realizarse cuando menos una vez al afio. Y las paredes de los
que se dediquen a la venta de carnes, pescados, salazones o
embutidos, deben revestirse de marmol, azulejos u otros
materiales, de forma que resulte completamente impermeables,
segln las normas técnico-sanitarias.

- Los titulares de los puestos de venta, cuando se retiren o
abandonen el Mercado, retirardn las cajas, cestos, desperdicios,
etc., dejando los alrededores en las debidas condiciones de
limpieza y aseo, depositéandolo en los sitios sefialados.

- Los ganchos deberdn ser niquelados o esmaltados e inoxidables.

Articulo 34: Los titulares de los puestos, asi como sus empleados o
personas que estén en contacto con alimentos, estaran en posesion del
carnet de manipulador de alimentos, expedido por organismo oficial,
conforme preceptlen las disposiciones vigentes.

Articulo 35: Todo vendedor debera tener en sitio visible y con caracteres
legibles desde el exterior del puesto el carnet o carteles expresivos de los
productos, clase y precio por kilogramo o unidad usual de venta.

Articulo 36: No se admitird ningtin uso de publicidad comercial, que no sea
el propio de cada puesto. El Ayuntamiento podréd regular los medios o
formas de publicidad interior colectiva de las propias actividades de la Plaza
de Abastos, asi como la utilizacién de los medios de publicidad basados en
las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, instalados en
el Mercado.

CAPITULO 1IV:

CONCESIONES:

Articulo 37: El Ayuntamiento procederd a la modificacién de los titulos
concesionales sobre la base de los puestos de venta que han quedado
vacantes o lo sean en lo sucesivo, con el limite de ampliacién de 20 metros
como criterio general, a través de las siguientes reglas y procedimientos:
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1.- La extincién de la concesién o su caducidad, asi como la
aceptacion de las renuncias que se presenten por la Junta de Gobierno
Local, implicaré la declaracion de vacante del puesto al que se refiera y la

_iniciacién de oficio del procedimiento para la modificacién objetiva de los

contratos que puedan verse afectados.

2.- Una vez firme la declaracién municipal a que se refiere el parrafo
anterior, la Delegacién de Mercados previos informes de los Servicios

Técnicos y Juridicos del Ayuntamiento y audiencia de la Entidad

Administrativa de concesionarios, propondra a la Junta de Gobierno Local la
solucién constructiva que se considere mas idénea, en orden a la ampliacion
de los puestos préximos e inmediatos al declarado vacante, con la
valoracion econdmica del mismo y la notificacion al titular o titulares de los
puestos préximos, ofreciéndoles la posibilidad de la ampliacién de los
puestos, conforme a las siguientes reglas:

a) Si del informe técnico resultare conveniente la division especial del
puesto vacante para su adjudicacion a los titulares de los puestos
proximos inmediatos, en la extensién superficial que se determine, la
Delegacién de Mercados notificara el ofrecimiento a los interesados-
gue en el plazo de quince dias presenten su aceptaciéon por escrito,
en cuyo caso se dard cuenta a la Junta de Gobierno Local vy
formalizandose por la Alcaldia-Presidencia la correspondiente
modificacién del Titulo concesional. Si uno de los titulares no
aceptase la modificacién concesional propuesta, ésta se efectuard a
favor del que resulte aceptante.

b) Si existiere por su situacién en la Plaza, un Unico puesto préoximo al
declarado vacante, serd Unicamente a su titular a quien se efectle el
ofrecimiento del puesto y con quien se entenderan los tramites
previstos en el parrafo anterior, en orden a la modificacién del titulo
concesional.

c) Si del informe técnico no resultare conveniente la ampliaciéon de
ambos puestos inmediatos al declarado vacante ,- el ofrecimiento de
modificacién concesional se efectuara conforme a las siguientes
reglas sucesivamente preferentes al:

-Puesto inmediato destina‘do a la misma actividad de venta del
que se declare vacante.

-Puesto préximo de menor superficie entre ambos concurrentes.
-Titular de la concesién con mas antigliedad en Plaza.
La antigliedad a que se refiere este articulo se computara desde la fecha de

15 de marzo de 1.986, fecha en que se otorgaron los Titulos dé concesion,
consecuencia de la Remodelacién de la Plaza de Abastos.
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d) Si por ninguno de los procedimientos Yy reglas resefiados con
anterioridad en este articulo resultare posible la ampliacién de los
puestos de venta por falta de aceptacién de los concesionarios a que
se refiere, la Delegacién de Mercados iniciara un nuevo
procedimiento, con las debidas garantias de publicidad, para que en
el plazo de .quince dias, los titulares de puestos de menores
dimensiones que el declarado vacante, puedan optar al puesto
vacante, siendo preferido el titular del puesto de menores
dimensiones entre los concurrentes.

Articulo 38: El procedimiento para la adjudicaciéon u otorgamiento de la
concesidn de puestos que se vayan declarando vacantes y no sean objeto
de modificacidn conforme al articulado anterior, serd el de concurso
regulado con caracter general por la normativa de contrataciéon de las
Corporaciones Locales con las siguientes especialidades: :

a) La Junta de Gobierno Local ostenta ila competencia para la
aprobacién del Pliego de Condiciones, la convocatoria de concurso
y la adjudicacion.

b) Uno de los criterios de preferencia, que necesariamente debera
figurar en las bases del concurso, seran:

a. Proyectos innovadores con inclusién del componente
tecnoldgico.

b. Colectivo emprendedor: priorizacion de  jovenes
emprendedores menores de 35 afios, desempleados/as
mayores de 45 afios, mujeres en situacion o riesgo de
exclusién social.

c. Aquellas personas que tengan reconocida la capitalizacién
por desempleo.

d. Tutorizacién del plan de empresa por la Agencia de
Desarrollo Local, a través del Programa Palencia Desarrolio
Local.

e. Cardcter innovador de la venta de productos o prestacion
de servicios en el Mercado.

f. Haber participado en actividades relacionadas con el
emprendimiento y el comercio promovidas por el
Ayuntamiento de Palencia, a través del Plan de Accién del
Comercio Minorista.

CIF: P3412000F - CALLE MAYOR, 7 — 34001 - Palencia - Tfno. 979 71 81 00y Fax: 979718138 |1




b

|6

PR

€

AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

Patrimonio y Contratacién

c) Si convocado concurso para cubrir el puesto vacante, se declarase
desierto por falta de licitadores, podra ser adjudicado
directamente con posterioridad si hubiere alguna persona que
pretendiese utilizarlo, en las mismas condiciones juridicas
econdmicas resefiadas en el Pliego de Condiciones.

d) Aquellos puestos de venta vacantes en el Mercado en tanto se
proceda a su adjudicacion mediante concurso, podran ser
utilizados previa autorizaciéon administrativa por un tiempo no
inferior a tres meses con pago de la tasa establecida en la
Ordenanza Fiscal al efecto, para la venta de productos de
temporada.

Articulo 39: Las concesiones se extinguen o caducan por las siguientes
causas: '

-Término del plazo para el que se otorg6.
-Renuncia expresa y escrita del titular aceptada por el Ayuntamiento.

-Causas sobrevenidas del interés publico, aln antes del término del
plazo para el que se otorgd, previa la correspondiente indemnizacién.

-Cualquier tipo de cesion efectuada sin los requisitos en este
Reglamento o la permuta de puestos.

-Infraccidn de caracter muy grave de las disposiciones técnico-
sanitarias o de las instrucciones u 6rdenes sobre limpieza e higiene de los
puestos. ‘

-Falta de pago de las cuotas o canon debido al Ayuntamiento por mas
de tres recibos.

_No comunicacién al Ayuntamiento de cualquier modificacién o
alteracién de los miembros de la persona juridica o sociedad en el plazo de
un mes desde que se produzca, asi como la propia disolucién de la
sociedad.

-Fallecimiento del titular, salvo lo establecido en este Reglamento
para este supuesto.

-Reiteracién o reincidencia de caracter muy grave.

Articulo 40: El titular de la concesidn, deberd al término de la misma,
dejar libre, vacio y en buen estado de conservacion y a disposicion del
Ayuntamiento, el puesto de venta, reservandose |la Administracién
Municipal, el derecho de ejecutar por si el lanzamiento en via
administrativa.
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Articulo 41: El concesionario puede suspender la venta en el puesto por un
periodo de duracién de 30 dias al afio. La suspension de la venta por plazos
mayores, si es por causa de enfermedad, deberéd acreditarse ante el
Ayuntamiento. En cualquier caso la suspension de la venta no eximird del
pago de la mensualidad o canon.

Articulo 42: En el supuesto de fallecimiento del titular de la concesion,
tendrdn derecho a subrogarse en su ftitularidad el marido o mujer
viudo/viuda y sus hijos o herederos legitimos previa acreditacion de las
circunstancias que motivan la subrogacién y resolucién municipal que
modifique el Titulo concesional a favor del nuevo o nuevos titulares previo
pago de una mensualidad de canon en concepto de legalizacién de
documentos.

Articulo 43: La cesion del puesto de venta podré autorizarse a favor de los
hijos o herederos legitimos del titular del puesto y con caracter subsidiario a
la persona que haya mantenido convivencia conyugal con el titular del
puesto durante el periodo de un afio.

Asi mismo podré autorizarse la cesién a favor de la persona que mantenga
relacién laboral con el titular del puesto al menos durante un periodo de
duracién de cinco afios, siempre que los titulares de puestos inmediatos
renuncien a los derechos de ampliacion del Art. 37 del Reglamento.

El Ayuntamiento previa peticidon del titular y los beneficiarios de la cesion
con acreditaciéon de las circunstancias que habilitan las mismas, por
cualesquiera medios de prueba admitidos en Derecho al efecto, procederd a
la modificacién del titulo concesional a favor del nuevo o nuevos titulares,
previo pago de una mensualidad en concepto de legalizacion de
documentos.

La renuncia al derecho de ocupacién del puesto, debera ser aceptada por la
Junta de Gobierno Local, previa comprobacién de que el puesto esta en
perfecto estado de conservacion.

Articulo 43 bis: Los titulares de los puestos de venta, podran solicitar del
Ayuntamiento la autorizacién para transmitir la concesion siempre que los
titulares de puestos inmediatos renuncien a los derechos de ampliacién del
Art. 37 del Reglamento. :

Para ejercer este derecho, es necesario que hayan transcurrido dos afos del
periodo de la concesion, se tendra derecho a traspasar su concesion en los
mismos términos que la haya recibido, y por el tiempo que le reste de la
misma. Asi mismo, el concesionario no tendré derecho a traspasar su
concesién durante los Ultimos dos afios de la misma. El traspaso es del
puesto y de la actividad que se ejerce.
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Para otorgar la autorizacién de transmision serd preciso reunir las mismas
condiciones y requisitos tanto generales como particulares necesarios para
ser concesionario.

Obtenida la autorizacién municipal para la transmision, el nuevo
concesionario se subrogaré en todos los derechos y obligaciones del anterior
adjudicatario.

Cuando un concesionario desee traspasar su concesion, deberd ponerlo en
conocimiento de la Delegacion de Mercados, informando del importe del
precio de dicho traspaso con el fin de que el Ayuntamiento pueda ejercitar
el derecho de tanteo y retracto. El importe del traspaso no podré exceder el
precio de adjudicaciéon de la concesién efectivamente pagada hasta el
momento. Se podré incluir de forma valorada y justificada el importe del
50% de la inversién realizada en el puesto.

No se podré efectuar transmision de la concesion de puntos de venta, sin
obtener previamente la oportuna autorizacion municipal, con sujecion a lo
dispuesto en el presente Reglamento y demas disposiciones legales vigentes
de aplicacién, previo pago de las tasas correspondientes segun la
Ordenanza Fiscal reguladora de tasas por aprovechamiento del dominio
publico y prestacién de servicios en el Mercado Municipal.

Al objeto de favorecer la libre competencia, en ninguin caso podra ser titular
de mds de dos puestos una misma persona. Quién sea titular de un puesto
podra participar en una nueva licitacion o cesién intervivos, pero en caso de
resultar adjudicatario con anterioridad a la formalizacion del documento
administrativo concesional, deberd renunciar a uno de los puestos que
ocupaba con anterioridad; compromiso que deberd asumir en la solicitud de
la hueva concesion.

CAPITULO V

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 44: Los titulares de los puestos serédn responsables de las
infracciones que se cometan contra las disposiciones de este Reglamento,
tanto por ello, como por sus familiares y empleados que presten servicio en
el puesto.

Articulo 45:; Las infracciones se clasifican en:
a) Leves
b) Graves
¢) Muy graves
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Articulo 46: Se consideran infracciones leves.

a)

b)

c)
d)

e)

Los altercados que no produzcan escéndalo o mal comportamiento
contrario a las buenas costumbres y normas de convivencia.

La negligencia respecto al aseo de las personas y de los puestos.
El cierre no autorizado por mas de tres dias y menos de diez.

La inobservancia de las instrucciones dadas por la Administracion
Municipal.

Cualquier infraccién no calificada como falta grave o muy grave en
este Reglamento.

Articulo 47: Se estimaran faltas graves:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

La reincidencia en cualquier falta leve.

Los altercados o pendencias que produzcan escandalo dentro del
mercado.

La desobediencia a las érdenes de la Administracion Municipal.

Las ofensas de palabras y obra y al publico o a los funcionarios
municipales.

Causar dafios al edificio, puestos o instalaciones, por negligencia.

Las defraudaciones en la calidad o cantidad de los géneros
vendidos.

El impago puntual de las cuotas correspondientes, incluidas las de
la Entidad Administrativa de Concesionarios.

Cuando transcurran diez dias sin abririo al publico no siendo por
enfermedad, u otra causa justificada, siempre que asi se acredite
ante la Delegacion de Mercados dentro de los diez dias del cierre
del puesto.

Articulo 48: Se estiman faltas muy graves:

a)
b)

La reincidencia o reiteracién de las faltas graves.

Los dafios causados dolosamente en el edificio, puesto o
instalacién del mercado.

CIF:

P3412000F - CALLE MAYOR, 7 — 34001 — Palencia - Tfno. 979 71 81 00 y Fax: 979 71 81 38 o 15 T




+
ET
R/

P
< T
o

4

AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

Patrimonio y Contratacion

c) La cesién no autorizada del puesto.

d) El cierre del puesto por més de treinta dias seguidos © alternos
durante tres meses no justificados.

e) La venta de géneros en malas condiciones, debidamente
comprobadas, y sancionados por la Inspeccion Veterinaria.

f) La venta de géneros, productos o articulos sanitariamente
incompatibles o no incluidos en el ramo o actividad permitidos en
el puesto de venta.

g) Cuando se despechen productos o partes de reses o animales no
sacrificados en los mataderos industriales autorizados.

Articulo 49: Toda infraccion de estas Ordenanzas se sancionara por las
reglas establecidas en los articulos siguientes:

Articulo 50: Las faltas leves seran sancionadas con:

a) Apercibimiento.
b) Multa de hasta 90 Euros

Articulo 51: Las faltas graves con las siguientes sanciones:

a) Multa de 90 Euros a 500 Euros.
b) Apercibimiento de caducidad de la concesion.

Articulo 52: Las faltas muy graves con las siguientes sanciones:

a) Multas desde 500 Euros hasta el maximo autorizado por la
Legislacion de Régimen Local vigente.

Articulo 53: Dentro del méximo autorizado la cuantia de las multas se
fijard objetiva y motivadamente teniendo en cuentas las circunstancias del
caso y los antecedentes y las consecuencias de la infraccion, conforme a las
normas del derecho sancionador municipal.

Articulo 54: La imposicién de sanciones por faltas leves se acordara por la
Alcaldia, a propuesta de la Delegacién de Mercados, previo expediente, en
el que resulte combada la infraccion, con informe sobre su procedencia y
audiencia del infractor por término de ocho dias.

En los demé&s supuestos la imposicién de sanciones requerird expediente
tramitado de acuerdo con lo dispuesto en el Ley de Procedimiento
Administrativo, con audiencia del interesado.
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Articulo 55: La Comisién de las infracciones tipificadas en los parrafos a),
c), d), e), f) y g), podran determinar la incoacién de expediente para la
declaracién de caducidad de la concesién, que tendré caracter separado e
independiente de las infracciones y sanciones, impuestos por los servicios
de inspeccién veterinaria, conforme a las normas que rijan funcién o
actividad.

CAPITULO VI:

ORGANIZACION DEL SERVICIO

Articulo 56: La resolucién de cuantas cuestiones afecten a la organizacion
régimen y funcionamiento del mercado, seran de competencia del
Ayuntamiento, con las atribuciones a los distintos o6rganos municipales
precisados por este Reglamento y en la normativa de Régimen Local.

La competencia de principio o las resoluciones gue afecten al conjunto de
concesiones o a grupos completos de titulares, se entienden conferidas al
Excelentisimo Ayuntamiento constituido en Pleno.

La competencia residual y la resolucion de las cuestiones derivadas de cada
una de las concesiones, corresponden a la Alcaldia-Presidencia.

Articulo 57: La Concejalia Delegada de Mercados ostentara la
representacién del Ayuntamiento para velar por el cumplimiento de cuanto
establece el presente Reglamento o se resuelva por la Corporacion.

Sin perjuicio de las facultades delegadas por otros bérganos municipales,
corresponde a la Delegacién de Mercados la potestad de dictar las
instrucciones precisas en orden a la mejor organizacién y funcionamiento
del servicio, asl como la iniciativa y propuesta de cuantas cuestiones
afecten a la Plaza de Abastos.

Articulo 58: El Servicio de Inspeccién Veterinaria de los SVOSP de la Junta
de Castilla y Ledn, es el érgano administrativo encargado de la inspeccion,
vigilancia y control de los alimentos expedidos en la Plaza de Abastos, asi
como del correcto cumplimiento de las condiciones técnico-sanitarias, que
debe reunir el conjunto del mercado y cada uno de los puestos de venta.

El cumplimiento de su funcién se regira por las disposiciones y normativas
que en materia alimentaria y técnico-sanitaria dicten la Administracion del
Estado o la Comunidad de Castilla y Ledn, teniendo todas las cuestiones de
naturaleza sanitaria carédcter independiente en cuanto a fondo y forma,
respecto de las materias reguladas por este Reglamento.
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Articulo 59: Corresponde al Servicio de Inspeccion Veterinaria (SVOSP):

1.- Comprobar el estado sanitario de los articulos o productos
alimenticios que se vendan en la Plaza de Abastos.

2.- Inspeccionar las condiciones de higiene y sanidad de los puestos
de venta, dependencias e instalaciones de los mercados.

3.-Proceder a la inmovilizacién y posterior decomiso, si procediera, de
los géneros que no se hallen en debidas condiciones para el consumo.

4.- Levantar actas con motivo de las inspecciones realizadas.

5.- Emitir informes facultativos sobre el resultado de las inspecciones
y analisis practicados.

6.- Incoar los procedimientos y expedientes sancionadores,
comunicando a la Delegacién de Mercados, aquellas infracciones de
carécter grave, muy grave, cuya transcendencia sea susceptible de
determinar la caducidad de la concesién.

7.- Realizar cuantas inspecciones extraordinarias, actas o informes le
ordenen la Alcaldia-Presidencia o la Delegacién de Mercados.

8.- Dar cuenta al Ayuntamiento del resultado de la visita diaria que
realice, con detalle de las mercancias retiradas de la venta y nombre
de sus vendedores, asi como cualquier otra anormalidad que pued
producirse en el ambito de su competencia. :

9.- El cumplimiento de todas las disposiciones y normas que presiden
la actuacién del Servicio de Inspeccién Veterinaria.

Articulo 60: Los Mercados tendran montado un servicio de vigilancia, con
el personal de la Policia Municipal en los turnos que designara el Sr. Alcalde.

Articulo 61: Corresponde al Servicio de Policia Municipal:

1.- Cuidar por el exacto cumplimiento de las Ordenanzas
Municipales, del presente Reglamento Yy de las Ordenes o
Instrucciones emitidas por la Alcaldia-Presidencia y la Delegacién de
Mercados. : '

2.- Prestar apoyo a la Administracién y al Servicio veterinario.

3.- Amparar los derechos de todo comparador cuando sea requerido
para ello, informandole de las facultades que le corresponden en el
ejercicio de sus derechos, asi como de los servicios existéntes en la
Plaza de Abastos.
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4.- Interponer sus buenos oficios, con la maxima correccién en los
casos de discusién entre ocupantes de los puestos, o entre éstos y los
usuarios del servicio publico.

5.- Vigilar que nadie permanezca en el recinto del mercado a la hora
del cierre y que nadie bajo ningln pretexto entre en el mismo, fuera
de las horas autorizadas, salvo los concesionarios en caso de
necesidad y previa autorizacion.

6.- Mantener el orden, evitar rifias y discusiones, e impedir actos o
palabras que desagraden o repugnen al publico.

Articulo 62: En la Plaza Municipal de Abastos existird con caracter
permanente una oficina o dependencia destinada a Sala de Reuniones de la
Entidad de Concesionarios.

CAPITULO VII:

ENTIDAD ADMINISTRATIVA DE CONCESIONARIOS DE LA PLAZA DE
ABASTOS.

Articulo 63: La Entidad Administrativa de Concesionarios de la Plaza de
Abastos de cardcter y naturaleza administrativa, deberan integrarse todos
los titulares de los puestos, con los derechos y obligaciones que se
establezcan en este Reglamento y en los Estatutos por los gue se rija,
debiendo en todo caso, sufragar los gastos que la misma produzca. La falta
de aportaciéon econémica a la Entidad Administrativa de Concesionarios
constituye un elemento basico y obligatorio para el mantenimiento de la
Concesidn, la falta de pago puede dar lugar a sanciones administrativas.

Articulo 64: La Entidad Administrativa de Concesionarios de la Plaza de
Abastos, se regird ademés de por las normas de Derecho Administrativo
que les sean aplicables, por los Estatutos que al efecto fueron aprobados
por el Pleno Municipal de fecha 22 de septiembre de 2005. La modificacién
de los Estatutos deberan ser aprobados por el Pleno del Ayuntamiento de
Palencia, para su validez y eficacia, bastara para su aprobacién quérum de
mayoria simple.

Articulo 65: La Entidad de concesionarios de la Plaza de Abastos de
Palencia, ostenta la representacion y defensa de sus miembros, facilitard las
relaciones de éstos con el Ayuntamiento de Palencia y colaborara con la
Administracién municipal en sus funciones de direccién y regulacién de
cuantos aspectos se relacionen con el servicio de abastos prestado en la
Plaza.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

13) Los concesionarios de puestos existentes en la Plaza de Abastos
Municipal al momento de la publicacién del presente Reglamento,
conservaran el derecho al disfrute de los concedidos, en los términos y
condiciones establecidas en su titulo de concesién, acomodandose en su
ejercicio a las prescripciones de esta norma. Las concesiones otorgadas a
partir de la entrada en vigor de esta modificacion tendran una duracién
maxima de quince afios.

23) No obstante el caracter de la Plaza de Abastos como centro de
establecimientos de naturaleza alimentarfa, se permite la venta de otros
productos compatibles con la referida actividad, y se mantiene la concesion
destinada al consumo de bebidas existente en la actualidad.

32) La venta de productos carnicos se acomodard a las categorias de
venta determinadas por la normativa aplicable en cada momento,
adapténdose los titulos correspondientes a dichas categorias.

42) Una vez que todos los puestos de la Plaza tengan unas

dimensiones de 16 m2 o mas, los puestos vacantes seran objeto de
consumo publico conforme al art® 39 de este Reglamento.

DISPOSICION ADICIONAL

Se prohibe la venta en puestos provisionales o ambulantes, en las
inmediaciones de la Plaza Municipal de Abastos, con caracter general.

No obstante, el Alcalde podra autorizar con caracter provisional el
establecimiento de puestos circunstanciales, no fijos, en el espacio existente
entre la propia Plaza de Abastos y el Palacio de la Excma. Diputacion
Provincial, conforme a las instrucciones de la Delegacion de Mercados, con
objeto de dinamizar la actividad comercial (campafias gastrondmicas, ferias
culinarias, actividades de dinamizacioén) a través de la utilizacion del espacio
gastrondmico y culinario y en colaboracion con los quioscos instalados al
efecto.

De forma ocasional la Delegacion de Mercados podra autorizar
excepcionalmente la venta de aquellos productos artesanos por el mismo
productor, aunque no sean productos agricolas, siempre que disponga de la
correspondiente licencia fiscal y estén avecindados en el propio término
municipal.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- El Ayuntamiento previa audiencia de los afectados, se
reserva el derecho de ampliar, modificar o reformar este Reglamento
siempre que el interés publico o las necesidades del servicio lo reclamen, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 33/2003 de 3 de noviembre del
Patrimonio de las Administraciones Plblicas, en el Real Decreto Legislativo
3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico; Real Decreto 1098/2001 de 12 de
octubre por el que se aprueba. el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones PUblicas; Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955, en cuanto no se halle
derogado.

SEGUNDA.- Para todas aquellas cuestiones no contempladas en este
Reglamento, regird la normativa contenida en la Ley 7/85 de 2 de Abril
reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local: Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de Abril, por el que se aprobd
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes, en materia de
Régimen Local; Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico;
Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas, Ley 33/2003 de 3 de noviembre del Patrimonio de las
Administraciones PUblicas; Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio,
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955, en lo que no
se halle derogado por las disposiciones anteriores. En su defecto seran de
aplicacién las normas de derecho privado.

Asimismo, en materia alimentaria y técnico-sanitaria regiran las normas
publicadas por la Administracion del Estado y por la Comunidad Autébnoma
de Castilla y Le6n, que sean aplicables.

TERCERA.- El Ayuntamiento ostentard la prerrogativa de interpretar
el contrato y de resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento. Los
acuerdos que se dicten en el ejercicio de estas facultades de interpretacion
serdn inmediatamente ejecutivos, resolviendo definitivamente en via
administrativa. :

CUARTA.- Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretacion
modificacion, resolucién y efectos del contrato administrativo relacionado
con el Servicio seran resueltas por el Ayuntamiento de Palencia, previa
reclamacién dirigida al Iimo. Sr. Alcalde, cuyos acuerdos pondran fin a la via
administrativa y contra los mismos habrd lugar a recurso contencioso-
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administrativo, conforme a lo dispuesto por la Ley Reguladora de dicha
Jurisdiccidn.

QUINTA.- Los litigios que puedan derivarse del presente contrato
relacionado con el Servicio estardn sometidos a la jurisdiccion de los
Tribunales competentes en esta Ciudad, con renuncia por parte de los
concesionarios a cualquier otro Fuero que pudiera corresponderles.

SEXTA.- Todo el material e instalaciones realizadas por el
concesionario quedardn sujetos a reversion a favor del Ayuntamiento de
Palencia al terminar el plazo de la concesién sin derecho a abono o
indemnizacion, salvo que puedan retirarse del puesto sin detrimento de las
instalaciones. En la reversién las instalaciones y material afectados a la
concesién se hallardn en buen estado de conservacién y en condiciones de
prestar normalmente el Servicio. El Ayuntamiento inspeccionara
previamente los puestos con objeto de que estos reviertan en las mismas
condiciones con que fueron entregados.

SEPTIMA.- El Ayuntamiento de Palencia, procurard, en todo
momento, adoptar aquellas medidas que -juzgue oportunas en orden al
adecuado equilibrio entre los distintos Sectores de Actividad de la Plaza,
previa audiencia de la Entidad Administrativa de Contribuyentes y de la
Asociacién de Comerciantes, en su caso, en funcién de la coyuntura
comercial de la Plaza de Abastos y siempre que no se limiten los derechos
de crecimiento o ampliacion de los puestos. '

OCTAVA.- Este Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia.
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