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Administracién Municipal

AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

DISCIPLINA URBANISTICA

ANUNCIO

Aprobacion definitiva de la Ordenanza reguladora para el ejercicio de actividades
comerciales minoristas y prestacion de determinados servicios

El Exemo. Ayuntamiento Pleno, en sesién celebrada con fecha 18 de septiembre de 2014, aprobd
inicialmente la Ordenanza Reguladora para el Ejercicio de Actividades Comerciales Minoristas y
Prestacién de Determinados Servicios. Dicha Ordenanza fue sometida a informacién publica mediante
insercién de anuncio en el BoLeTin OFiCIAL DE LA PRoOVINCIA niimero 119, de fecha 3 de octubre de 2014,
y en el Tablon de Edictos de este Ayuntamiento con fecha 2 de octubre de 2014, habiéndose presentado
reclamaciones o sugerencias por parte de lzquierda Unida Grupo Municipal y FECOPA (Federacidn del
Comercio Palentino).

Con fecha 18 de diciembre de 2014, el Excmo. Ayuntamiento Pleno adoptd el acuerdo de resolver
las alegaciones presentadas y aprobar, con caracter definitivo, la Ordenanza Reguladora para el Ejercicio
de Actividades Comerciales Minoristas y Prestacién de Determinados Servicios en el municipio de
Palencia, segtin consta en la certificacion administrativa expedida por el Sr. Secretario General con fecha
23 de diciembre de 2014, '

A continuacién se publica integramente el texto de la Ordenanza en cumplimiento de lo preceptuado
en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, entrando
en vigor una vez haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de dicha Ley.

ORDENANZA PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES COMERCIALES MINORISTAS Y PRESTACION DE DETERMINADOS
SERVICIOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 20086,
referida a los servicios en el mercado interior, ha dado lugar con motivo de su transpaosicion, tanto a la
modificacion del marco normative regulador de aspectos relacionados con la libertad de establecimiento
y la prestacion de servicios como a la configuracién de un nuevo marco juridico que ha transformado
aspectos esenciales del procedimiento administrativo. En este sentido, se han modificado varios aspectos
sustanciales de la normativa reguladora de la concesién de licencias con la finalidad de agilizar y
simplificar su tramitacién, para impulsar el principio de eficacia que consagra la Constitucién Espariola
en su articulo 103 asi como el principio de celeridad senalado en los articulos 74 y 75 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

El ordenamiento juridico regulador del régimen local no ha permanecido ajeno a este proceso de
transformacion y novacidn juridica, iniciado con la aprobacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que ya vislumbraba la necesidad de
revisar los procedimientos y tramites, para simplificarlos e incluso sustituirlos por otros que resuitasen
menos gravosos para las personas interesadas en acceder y ejercer una actividad de servicios.

Concretamente, en relacién con el régimen local, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, modifico el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, al objeto de someter los actos de control preventivo de dmbito municipal a sus principios de
igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad, asi como de integrar en la misma los nuevos medios de
intervencion. Estos, a su vez, se incorporan también en el mismo proceso de adecuacién a la Ley 17/2009
y para todas las Administraciones Publicas a través del nuevo articulo 71.bis de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, incluidas las facultades de comprobacién.
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Posteriormente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, sienta los principios de buena
regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones Publicas y avanza un paso mas
en el dmbito municipal, modificando nuevamente la citada Ley 7/1985, de 2 de abril. Concretamente, los
articulos 84, 84 bis y 84 ter, establecen, con cardcter general, la inexigibilidad de licencia u otros medios
de control preventivos para el ejercicio de actividades, salvo que resultase necesario para la proteccion
de la salud o seguridad publicas, el medioambiente o el patrimonio histérico-artistico, o cuando
requiriesen de un uso privativo y ocupacién del dominio publico pero, en todo caso, condicionando su
exigibilidad a un juicio de necesidad y proporcionalidad.

Estos principios de buena regulacion suponen, con caracter general, que los entes locales lleven a
cabo una evaluacion de los distintos actos de control municipal, a los que se someten los establecimientos
e instalaciones ubicadas en su término, cuando tienen por objeto la realizacion de actividades
econbmicas de cualquier tipo, y atenderdn a las caracteristicas de estas infraestructuras o de su ubicacion
en bienes o dreas integrantes del patrimonio histdrico-artistico o de la ocupacién de dominio publico.
De tal forma, que Gnicamente se justificard la necesidad de un régimen de autorizacién o licencia cuando
los dafios que puedan causar sean irreparables e irreversibles. El juicio de proporcionalidad, a su vez,
supone determinar el medio de intervencién menos gravoso para el control del riesgo a proteger.

Como se ha sefalado antes, se adoptaron nuevos medios de intervencién para el conjunto de

Administraciones Publicas, a través del articulo 71. Bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que

incorpora dos nuevas figuras en el régimen juridico, la declaracién responsable y la comunicacién previa.

Estas se diferencian de la autorizacién o licencia previa en que el control administrativo se produce tras

su presentacion, es decir con caracter posterior al inicio de la actividad. Respecto a éstos, la Ley de

Bases del Régimen Local (articulo 84.ter) sefiala expresamente que cuando el ejercicio de actividades

no precise autorizacién habilitante previa, las entidades locales deberan establecer y planificar los

o procedimientos de comunicacion necesarios, asi como los de verificacién posterior del cumplimiento de
los requisitos precisos para el ejercicio de la misma previstos en la legislacién sectorial.

En la linea que marcan los principios de buena regulacion, la labor de revisién y evaluacién debe
continuar aplicando el juicio de necesidad y proporcionalidad también para establecer el medio mas
adecuado de control ex post. En este sentido, la declaracion responsable se justificara si se establecen
requisitos para el titular del establecimiento/actividad de cuyo cumplimiento se responsabiliza durante
toda la vigencia de la misma y que por razones del interés general que se pretende proteger determinan
un procedimiento de comprobacién ulterior mas estricto que el régimen de comunicacién previa. Este
Ultimo debe quedar reservado para aquellas actuaciones que no entrafian medidas de control porque
éste ya se ha realizado en otra actuacién previa o porque no se producen modificaciones respecto a la
situacién anterior o por la necesidad de mantener un control sobre el titular de la actividad por motivos
de proteccion de los derechos de los destinatarios de los bienes y servicios que se producen o prestan
en el establecimiento.

La base juridica para el control a posteriofi se perfecciona con las previsiones establecidas en el
apartado 2.2 del articulo 39.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que preceptia que las Adminis-
traciones Publicas velardn por el cumplimiento de los requisitos aplicables segln la legislacién
correspondiente, para lo cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.

Un paso mds en este proceso de supresion de trabas administrativas y de simplificacién, que ha
supuesto un nuevo impulso para el ejercicio de actividades econdmicas se produce con la aprobacion
de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de
determinados servicios, en el que tras someter al test de necesidad y proporcionalidad las licencias
municipales ligadas a establecimientos de determinada superficie e instalaciones en los que se realizan
determinadas actividades comerciales y de servicios, se establece la no exigibilidad de ningtn tipo de
licencia. De este modo, se eliminan las licencias municipales de instalaciones, de funcionamiento u otras
de clase similar o analogas incluida la de apertura del establecimiento y se sustituyen por medios de
control menos gravosos.

Dependiendo del caso, consistird en una declaracién responsable o en una comunicacién previa del
interesado ante la administracién local competente.

En este ultimo contexto, la citada Ley establece, en su Disposicién adicional primera un mandato de
cooperacion a las Administraciones Ptiblicas, en el marco del Comité para la Mejora de la Regulacién
(CMR), para que promuevan la elaboracién de una ordenanza tipo sobre los actos de control e interven-
cién municipal.

Adicionalmente la disposicién adicional primera de la Ley 12/2012, en su punto 3, explicita que se
promoveré la implantacién de mecanismos de tramitacién electrénica en las Administraciones Publicas,




BOP de Palencia : “Viernes, 23 de enero de 2015 —Num. 10

de acuerdo con la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos, con el fin de reducir las cargas administrativas y eliminar ineficiencias.

Esta ordenanza se elabora para dar cumplimiento a dicho mandato. Se pretende, respetando las
singularidades de cada comunidad auténoma y las particularidades de cada municipio, establecer un
modelo que, en sus partes esenciales, suponga el mayor grado de uniformidad posible en relacién con
el procedimiento para la puesta en marcha de actividades comerciales y de determinados servicios, refor-
zando con ello, a través de procesos normalizados, a los que previamente se redisefien bajo una clara
orientacion hacia la simplificacion y a la reduccion de cargas, para facilitar y agilizar la puesta en marcha
de actividades econémicas en el &mbito municipal.

En particular, la ordenanza tipo desarrolla las previsiones del articulo 4 de la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, relativas a la declaracién responsable y la comunicacién previa, su contenido, los requisitos
que se deben cumplir y los actos de comprobacion e inspeccion.

Asimismo, con el objetivo de facilitar a aquellas entidades locales, cuyo marco reguiador autonémico
no haya dispuesto el procedimiento de comprobacién posterior previsto en la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, incorpora en el capitulo cuarto de esta ordenanza, disposiciones sobre los actos de
comprobacién e inspeccidn de los elementos y circunstancias puestas de manifiesto en la declaracién
responsable y/o en la comunicacién previa. En efecto, las entidades locales quedan habilitadas para ello
tanto en el articulo 5 de Ia citada Ley como en los preceptos legales sefialados anteriormente.

Con relacion al régimen sancionador, segtn la disposicion final decimotercera de la Ley 12/2012, se
establece que el Gobierno, en el plazo de un afio, presentard un proyecto de ley, que regule las
infracciones y sanciones aplicables a los casos de incumplimiento de las obligaciones previstas en
esta Ley que regira lo dispuesto en términos de infracciones y sanciones derivadas de los actos de
comprobacién e inspeccion de esta ordenanza.

L Un aspecto que es preciso tener en consideracion, maxime en el contexto actual de reduccion de los
ingresos recaudados resultante de la gestién de los tributos propios, es el referido a la aplicacion de
los tributos. En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 100, 101 y 103, respectivamente, del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo, seguin modificacion introducida por la disposicién final primera de la Ley 12/2012,
de 26 de diciembre, el hecho imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras esta
constituido por la realizacién de cualquier actuacion de las sefaladas para las que se exija licencia de
obra o presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa y que una vez practicada
liquidacion provisional a cuenta, en base al presupuesto declarado o, en su caso, presentado, por los
interesados, finalizada la construccion, instalacién u obra y teniendo en cuenta el coste real y efectivo,
el ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacién administrativa, modificara la base imponible
practicando la correspondiente liquidacion definitiva y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandose, en
su caso, la cantidad que corresponda.

En este sentido, la citada disposicidn final primera de la Ley 12/2012 modifica también el articulo
20.4 letras h) e i) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y contempla,
igualmente, y con el mismo carécter facultativo, la posibilidad de establecer tasas para gravar la realiza-
cion de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de licencia
fuera sustituida por la presentacion de declaracion responsable o comunicacién previa.

En aplicacién de lo preceptuado en la disposicion derogatoria Gnica de la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, han quedado derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la misma.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ordenanza tiene por objeto la regulacion de los aspectos generales del régimen juridico
aplicable, a los procedimientos de intervencion municipal relativos a los establecimientos o locales
ubicados en el municipio de Palencia, con relacién a la declaracién responsable y comunicacién
previa exigidas para el inicio y desarrollo de las actividades comerciales minoristas y otros servicios
incluidos en el anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, a las instalaciones de redes publicas
de comunicaciones electronicas, establecidas en la disposicion adicional tercera y aquelias otras
modificaciones que se pudieran realizar conforme a la Disposicion Final Octava de la citada Ley,
asi como a las instalaciones y obras comprendidas dentro de su ambito de aplicacién y a la verifi-
cacion posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de dichas actividades.
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2. La finalidad de esta Ordenanza es impuisar y dinamizar la actividad econdmica, asi como facilitar
la puesta en marcha de determinadas actividades comerciales y de prestacién de servicios,
mediante la eliminacion de las cargas y restricciones administrativas innecesarias que afectan al
inicio y ejercicio de las citadas actividades.

3. Se suprimen las licencias de dmbito municipal que expresamente se incorporan en el dmbito de
esta ordenanza, vinculadas con las instalaciones de redes pablicas de comunicaciones electronicas
y los establecimientos comerciales, sus instalaciones y determinadas obras previas, garantizando
que la persona que realiza la declaracién o comunicacidon se responsabilice del cumplimiento de
las condiciones técnicas de seguridad, de higiene, medioambientales y sanitarias, de confortabi-
lidad, de los niveles de ruidos y vibraciones, de las obligaciones derivadas de las normas de
edificabilidad, urbanismo, emergencias y cuantas obligaciones se determinen por la normativa
especifica, general y sectorial, reguladora de la actividad declarada o comunicada.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.
La presente ordenanza se aplicara a:

1. Las actividades industriales, comerciales minoristas y de servicios sujetas a la aplicacion de la
presente ordenanza son las que se enumeran en el anexo |, realizadas a través de establecimientos
permanentes, cuya superficie Util de exposicién y venta al publico no sea superior a la que en cada
momento se determine en la Ley 12/2012, de 26 de diciembre.

2. Se aplicara también a las estaciones o instalaciones radioeléctricas utilizadas para la prestacién
de servicios de comunicaciones electrénicas disponibles para el publico, a excepcion de aquéllas
en las que concurran las circunstancias referidas en el articulo 2.2 de la Ley 12/2012, que ocupen
una superficie superior 300 metros cuadrados, computandose a tal efecto toda la superficie incluida
"dentro del vallado de la estacion o instalacién o, tratandose de instalaciones de nueva construccién,
tengan impacto en espacios naturales protegidos y que se inicien y desarroilen en el municipio de
Palencia, sin perjuicio de la aplicacién a dichas instalaciones de lo establecido en la Ley 9/2014,
de 9 de mayo, de Telecomunicaciones y su normativa de desarrolio.

3. A los procedimientos relacionados con la comunicacién, comprobacion e inspeccion relativos con
la instalacion, puesta en marcha, inicio y ejercicio de las actividades industriales, comerciales y la
prestacion de los servicios previstos en el anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes para la liberalizacién del comercio y de determinados servicios, realizados en estableci-
mientos permanentes y situados en cualquier parte del término municipal de Palencia, con estricto
cumplimiento del planeamiento urbanistico, y cuya superficie Gtif de exposicién y venta al piblico
no sea superior a la que se determine por la misma ley.

Por Resolucién de la Alcaldia se aprobara la relacién de actividades incluidas en el ambito de
aplicaciéon de esta Ordenanza incluyendo, como minimo, las actividades recogidas en el anexo de la
citada Ley 12/2012.

Se incluiran asimismo aquellas actividades cuyo inicio la normativa sectorial o autonémica prevea
sujetar a declaracidn responsable o comunicacion previa, y cuya supervisién se pretenda realizar
mediante controles a posteriori.

La relacion de actividades debera ser aprobada con caracter previo a la publicacién del acuerdo inicial
de aprobacién de la presente Ordenanza en &l diario oficial procedente e incluird una refacion entre las
claves utilizadas para identificar las actividades incluidas en el anexo de la Ley 12/2012 y las actividades
de la Ventanilla Unica de la Directiva de Servicios, establecida en el portal http:/www.eugo.es/, al objeto
de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de
Libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La relacion de actividades se publicara en el diario oficial correspondiente y, en su caso, en la sede
electrénica municipal, estableciéndose procedimientos que permitan su actualizacién para garantizar su
adaptacion a las particularidades que de la aplicacion practica del procedimiento se deriven.

Articulo 3. Exclusiones.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ordenanza los siguientes establecimientos, acti-
vidades y obras, que se ajustaran a lo establecido en la normativa sectorial aplicable.

1. Las obras que tengan impacto en el patrimonio histérico-artistico o en el uso privativo y ocupacién
de los bienes de dominio publico, 0 que requieran de la redaccién de un proyecto de obra de confor-
midad con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.
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2. Las obras cuya competencia y control previo corresponda a la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn.

3. Se excluyen del &mbito de aplicacion de esta Ordenanza aquellas actividades que, aun ajustandose
a las tipologias descritas con anterioridad, presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

- a) Aquellas actividades cuyo establecimiento se encuentre afectado a bienes, conjuntos o entornos
integrantes del Patrimonio Cultural de Palencia o sobre edificaciones incluidas en el catalogo
municipal.

b) Las actividades cuyo ejercicio suponga la afectacidon o impliquen uso privativo de bienes de
dominio publico.

¢) La venta ambulante, situada en la via y espacios publicos.

d) Los establecimientos fisicos situados en puestos de mercado de abastos municipales, asi como
los ubicados en instalaciones, parcelas u otros inmuebles de organismos o empresas publicas,
que se encuentren dentro de la parcela o conjunto residencial y sean gestionados por éstos,
por entenderse implicita la licencia en la adjudicacion del puesto, sin perjuicio de garantizar su
sometimiento a la normativa medioambiental e higiénico-sanitaria que le sea de aplicacion.

e) Los quioscos para la venta de prensa, revistas y publicaciones, golosinas, flores y otros de
naturaleza anéloga situados en los espacios de uso publico del municipio.

f) Aquellas otras actividades que superen los umbrales indicados en ia Resolucién de la Alcaldia
que apruebe los tipos, limites y particularidades de las actividades incluias en el &mbito de
aplicacion de la presente Ordenanza.

La Resolucidn de la Alcaldia que apruebe Ia relacién de actividades incluidas en el &mbito de aplica-
cion de esta Ordenanza contemplara las citadas exclusiones y cuantas previsiones se deriven de las
normas sectoriales y autonémicas. '

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta Ordenanza se entendera por:
a) Declaracién Responsable:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun es
el documento suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple
con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un
derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que
se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho
reconocimiento o ejercicio.

En el ambito de aplicacion de esta Ordenanza, la declaracién responsable debera contener
una manifestacién explicita del cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de
acuerdo con la normativa vigente, incluido, en su caso, estar en posesion de la documentacion
administrativa y técnica que asi lo acredite.

b) Comunicacién Previa:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre es el
documento suscrito por persona interesada en el que pone en conocimiento de la Administracion
Pdblica competente sus datos identificativos y demas requisitos exigibles para el ejercicio de un
derecho o inicio de una actividad, conforme con lo establecido en el articulo 70.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre.

¢} Control a posteriori:

Con este procedimiento se da cumplimiento al requisito establecido en el articulo 84 ter de la citada
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases de Régimen local, y se materializa la actuacién
para la verificacion posterior del cumplimiento de los extremos que ha deciarado el interesado, o
en su caso ha comunicado con cardcter previo, y de los requisitos precisos establecidos en la
legislacidn sectorial para el ejercicio de la actividad declarada o comunicada. Asimismo, el articulo
5 de la Ley 12/2012, habilita a las entidades locales a regular este procedimiento.

Puede comprender la comprobacién e inspeccion.

d) Comprobacién:

Consiste en la constatacion por parte de los Servicios Técnicos cualificados adscritos al
Ayuntamiento y/o en su caso por las Entidades Colaboradoras que la actividad declarada se
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encuentra dentro de los supuestos sujetos a Declaracion Responsable y que cumple con los
requisitos exigidos para el desarrollo de la actividad y consiste en la confirmacién o prueba de la
existencia, veracidad de los datos aportados.

¢) Inspeccion:

Es la verificacién de lo manifestado en la Declaracién Responsable y en la documentacion
disponible que podra realizarse por personal técnico cualificado adscrito al Ayuntamiento y sera
preceptiva mediante una visita in situ.

f) Actividad Econémica:

Toda aquella actividad industrial, mercantil o profesional que consiste en la produccién de bienes
o prestacion de servicios sujeta a los medios de intervencién municipal conforme a lo previsto en
el articulo 22.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Articulo 5. Consuita previa.

Sin perjuicio de lo sefialado en la ventanilla Unica prevista en el articulo 18 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, las personas interesadas
podran presentar solicitudes de consuita previa sobre aspectos relacionados con la apertura de estable-
cimiento o inicio de actividad asi como con las obras de adecuacion e instalaciones que se pretendan
realizar con cardcter previo o durante el ejercicio de las actividades, que acompafaran de una memoria
descriptiva o de los datos suficientes que describan las caracteristicas generales de la actividad proyec-
tada y del inmueble en el que se pretende llevar a cabo segtn el Anexo V. El Ayuntamiento de Palencia
se compromete a responder de acuerdo con los términos de la misma y la documentacién aportada,
indicando a quien la haya presentado, cuantos aspectos conciernan a la apertura de establecimiento o
inicio de actividad y en concreto:

a) Aceptacién o no del ejercicio de dicha actividad en el local o inmueble propuesto por las normas
urbanisticas municipales.

b.) En su caso, motivos de la no aceptacion.
¢) Requisitos exigidos.
d) Documentacion adicional a aportar, en su caso.

e) Administracién que sea competente en cada caso, de acuerdo con el tipo de actividad de que se
trate.

f) Otros aspectos que sean de interés para la apertura del establecimiento o el inicio de la actividad.

La consulta sera resuelta y notificada en el plazo de un mes por escrito y/o por medios electrénicos
y no tendra caracter vinculante para la Administracién, dicha respuesta no eximira de la presentacion
de la declaracién responsable o de la comunicacién previa que corresponda y asi se harad constar
expresamente en el escrito de respuesta.

CAPITULO SEGUNDO
REGIMEN JURIDICO DE ACTUACIONES SUJETAS A DECLARACION RESPONSABLE

Articulo 8, Actividades, servicios y obras sujetos a declaracion responsable

El inicio, desarrollo y ejecucién de las actividades, servicios y obras enumerados en los anexos |
quedan sujetos a la presentacion, por parte de los interesados que pretendan desarrollarlos o ejecutarlas,
de una declaracién responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

En dicha declaracién los interesados deben manifestar por escrito y bajo su responsabilidad, segin
modelo que figura como anexo I, que cumplen con los requisitos establecidos en la normativa vigente
para ello, que disponen de la documentacién que asi lo acredita y que se comprometen a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. Entre estos
requisitos, los interesados deben manifestar estar en posesion de la documentacion administrativa y
técnica cuando corresponda, firmada por técnico competente de acuerdo con la normativa vigente, asi
como del justificante de pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo.

Articulo 7. Presentacidn, efectos y contenido de la declaracién responsable.

1. Al objeto de informar al interesado y de facilitar la cumplimentacién del modelo normalizado de la
declaracidn responsable, para el inicio y el ejercicio de actividades comerciales y de servicios se
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acompanara a dicha declaracion de un documento explicativo en el que se detallarén las instruc-
ciones para su correcta cumplimentacion. Este modelo estard accesible, igualmente, tanto desde
la sede electrénica municipal como desde la ventanilla unica de la directiva de servicios (portal

WWW.eugo.es).

2. La declaracion responsable podra presentarse en cualquiera de los registros y oficinas enumerados
en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, también podra presentarse en la sede
electrénica municipal como desde la ventanilla Gnica y habilitard desde ese mismo momento para
el inicio y desarrollo de la actividad o servicio, asi como a la ejecucion de la obra declarada, siempre
que en la declaracién responsable formulada consten todos los datos requeridos en la misma
(véase anexo ll}). Asi mismo los interesados podran acompafar los elementos que estimen
convenientes para precisar o completar los datos del modelo de declaracién responsable, los cuales
deberan ser admitidos y tenidos en cuenta por el érgano al que se dirijan.

3. Los requisitos deberan estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente
declaracién responsable pudiendo presentarse por representante de acuerdo con el articulo 70 de
la Ley 30/1992. En los procedimientos tramitados electrénicamente se tendrd en cuenta el articulo
23 de la Ley 11/2007, de acuerdo con la cual las Administraciones Publicas podran habilitar con
caracter general o especifico a personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizacion de

determinadas transacciones electrénicas en representacion de los interesados. Igualimente, la
declaracién responsable supone la no aportacion inicial de documentacion justificativa de los
extremos declarados.

4, La persona que realiza la declaracién se obliga expresamente a conservar la documentacién
justificativa de los elementos y requisitos declarados en el establecimiento en el que se ejerce la
actividad y en su momento ponerla a disposicién del Ayuntamiento si es requerida para efectuar
las actuaciones de comprobacion y/o inspeccidén. Un ejemplar de la declaracién responsable perma-
necera en el establecimiento en el que se ejerce la actividad junto con el resto de documentos a
los que hace referencia la misma. No obstante estos documentos estaran a disposicién de los
servicios de comprobacion y/o inspeccion y, en su caso, de las entidades colaboradoras. Se podran
identificar los documentos que se estimen oportunos y la dependencia en las que se encuentren
0, en su caso, aportar copia de dichos documentos con caracter voluntario, sin perjuicio de que en
virtud de las actuaciones de comprobacion y/o inspeccién municipal, dada la naturaleza de comple-
jidad técnica e intrinseca de un documento, que pueda impedir una adecuada verificacion y/o
inspeccion en el local del interesado y siguiendo el principio de proporcionalidad, haga aconsejable
acompanfarlo a la declaracidn responsable para su verificacion posterior, siendo en este caso
referenciado en el Anexo Il de esta Ordenanza, el tipo de documento y actividad y/o obra a la que
se refiere.

5. Con caracter general, el modelo de declaracién responsable podra contemplar, en su caso, el
siguiente contenido, que podra ser modificado por Resolucién de la Alcaldia, siempre que dichas
modificaciones supongan una reduccidon de cargas administrativas y/o favorezcan una mayor
simplificacion y agilizacion del proceso y se ajusten a lo dispuesto en las normas sectoriales de
aplicacion. Igualmente, se podran introducir modificaciones a estos criterios siempre que las
mismas sean preceptivas para adecuar el procedimiento y garantizar el cumplimiento de la
normativa estatal y/o autonémica.

a) Que los datos declarados son ciertos y en el momento de la apertura del local e inicio de la
actividad cumple con:

1. La normativa del sector eléctrico de baja tension, del cédigo técnico de edificacion y de
proteccion de incendios.

2. La normativa urbanistica, disponiendo de las preceptivas licencias urbanisticas de primera
ocupacién y, en su caso, de obras mayores cuando éstas sean exigidas por ia normativa
autondmica.

3. La normativa de instalaciones de climatizacion.

4. La normativa de prevencién contra incendios, el local dispone de extintores, iluminacién de
emergencia y sefializacion, y tienen contratado el mantenimiento de las instalaciones
de proteccidn de incendios.

5. Las normas de accesibilidad vigentes.

6. Otras normas sectoriales aplicables.

b) Que la actividad que va a iniciar y ejercer se encuentra incluida en el &mbito de aplicacién de
esta Ordenanza.
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¢) Que se cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa reguladora para el inicio y
ejercicio de la actividad declarada.

d) Que las obras a desarrollar no requieren de la redaccién de un proyecto de obras de edificacion,
de conformidad con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre de ordenacion de la edificacién.

e) Que se encuentra en posesion de los siguientes documentos:

1. Proyecto técnico de obras e instalaciones cuando sea exigible conforme a la normativa
correspondiente, firmado por técnico competente de acuerdo con la legislacion vigente.

2. Justificante de pago del tributo.

f) Que el establecimiento y la actividad que va a iniciar y ejercer no afecta al patrimonio histérico-
artistico, la seguridad o la salud publicas, o implican el uso privativo y ocupacién de los bienes
de dominio publico.

g) Que la actividad se encuentra incluida en el Anexo | de la Ordenanza y que la superficie Util de
exposicion y venta al publico no supera setecientos cincuenta metros cuadrados.

h) Que se compromete a mantener el cumplimiento de lo declarado anteriormente durante el
tiempo que ejerza la actividad declarada.

i) Que dispone de la documentacidén que acredita los declarados anteriormente y que se
compromete a conservarla durante el desarrollo de la actividad, asi como a su presentacion a
requerimiento del personal habilitado para su comprobacién.

De acuerdo con el articulo 71.bis de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, se podra incorporar al
modelo de declaracion responsable una declaracidn expresa del interesado en la que afirme:

a) Que conoce que la inexactitud, falsedad u omisién de cualquier dato, manifestacion o documento
declarado determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad desde que
el Ayuntamiento tenga constancia de tales hechos sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles, 0 administrativas a las que hubiera lugar.

b) Que conoce que la resolucién del Ayuntamiento que declare las circunstancias anteriores podra
determinar la obligacién del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente.

6. En el supuesto de que la declaracién responsable se hubiera presentado sin hacer constar los
datos requeridos, se solicitard su subsanacion en la fase de comprobacion por parte del
Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comin. La eficacia de la declaracidn responsable quedara en suspenso hasta el momento
en que se hayan subsanado los datos omitidos. En el caso de que transcurra el plazo otorgado
para la subsanacién sin que ésta se haya producido, se dictara resolucién por el drgano competente
en la que se hard constar dicha circunstancia y se ordenara la ineficacia de la declaracion
responsable y en su caso el cese en el ejercicio de la actividad.

7. Presentada la declaracidn responsable se iniciara el procedimiento de control a posteriori mediante
la correspondiente Resolucidn que se notificara al interesado y en la cual se le informara del plazo
del que dispone la administracién para tramitar este procedimiento asi como las actuaciones que
comprende. Junte con la resolucion de inicio se requerird al interesado para que aporte la
documentacién a la que hace referencia la declaracion responsable y que ha declarado de forma
expresa tener a disposicion de la administracién, salvo que ésta ya hubiera sido aportada de
forma voluntaria al presentar la declaracion responsable.

8. Asimismo, la inexactitud, falsedad u omisidn, de caracter esencial, en cualquier dato o manifesta-
cién en la declaracion responsable o la no presentaciéon ante el Ayuntamiento de Palencia,
determinara la imposibilidad de iniciar, desarrollar o ejecutar la actividad, servicio u obra desde el
momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

El Ayuntamiento de Palencia dictara resolucidon en la que declarara la concurrencia de tales
circunstancias y podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al momento
previo al inicio, desarrolio o ejecucién de la actividad, servicio u obra correspondiente.

Articulo 8. Control de las actividades sujetas a declaracién responsable,

La presentacion de la declaracion responsable no prejuzga en modo alguno la situacién y efectivo
acomodo de las condiciones de la actividad, servicio u obra a la normativa aplicable, ni limita el ejercicio
de las potestades administrativas, de comprobacién, inspeccién, sancion, y en general de control que al
Ayuntamiento de Palencia le atribuye la normativa sectorial aplicable.
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Articulo 9. De la regulacidn fiscal de la Declaracién Responsable.

Los tributos que se deriven de la presentacién de la declaracién responsable se regularan por las
correspondientes Ordenanzas fiscales del Ayuntamiento de Palencia que estén vigentes en el momento
de su presentacion.

CAPITULO TERCERO
REGIMEN JURIDICO DE ACTUACIONES SUJETAS A COMUNICACION PREVIA

Articulo 10. Actividades, servicios y obras sujetos a comunicacién previa.

1. Para las actuaciones que se realicen en los establecimientos comerciales y de servicios sujetos
a esta Ordenanza, asi como en relacién con sus titulares que se relacionan a continuacion, sera
suficiente la presentacion de una comunicacién previa de conformidad con lo establecido en el
articulo 71 bis. 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.

2. Sera objeto de comunicacién previa el cambio de titularidad que afecte a las actividades y servicios
comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ordenanza, asi mismo, se podra incluir la opcion
de comunicacion de cese de actividad.

En dicha comunicacidn, que se efectuard en el modelo que figura como anexo i, los interesados
deben poner en conocimiento del Ayuntamiento de Palencia sus datos identificativos y demds requisitos
que se establezcan, incluido la declaracién de disponer del justificante de pago del tributo correspondiente
cuando sea preceptivo.

Articulo 11. Presentacion y efectos de la comunicacién previa.

1. La comunicacién previa podra presentarse en cualquiera de los registros y oficinas enumerados
en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y habilitara desde ese mismo momento
para el inicio y desarrollo de la actividad o servicio, asi como a la ejecucion de la obra declarada,
siempre que en la comunicacién consten todos los datos requeridos en el modelo correspondiente.
Este modelo estara accesible y podra presentarse igualmente, tanto desde la sede electrénica
municipal como desde la ventanilla tnica.

La comunicacion previa del cambio de titularidad y/o cese de actividad que afecte a las actividades,
servicios y obras comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ordenanza lo sera tinicamente
a efectos informativos.

La comunicacion previa debera constar en el establecimiento en el que se ejerce la actividad para
estar a disposicién de los servicios de comprobacion y/o inspeccién municipales y, en su caso, de
las entidades colaboradoras.

2. En el supuesto de que la comunicacion previa se hubiera presentado sin hacer constar los datos
requeridos, se solicitara, en la fase de comprobacion por parte del Ayuntamiento, su subsanacién
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.
La eficacia de la comunicacién previa quedara en suspenso hasta el momento en que se hayan
subsanado los datos omitidos. En el caso de que transcurra el plazo otorgado para la subsanacién
sin que ésta se haya producido, se dictara resolucion por el 6rgano competente en la que se hara
constar dicha circunstancia y se ordenard la ineficacia de la comunicacion previa y en su caso el
case en el ejercicio de la actividad.

3. Asimismo, la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato o manifesta-
cién en la comunicacién previa o la no presentacion ante el Ayuntamiento de Palencia, determinara
la imposibilidad de iniciar o desarrollar la actividad, servicio u obra desde el momento en que se
tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

El Ayuntamiento de Palencia dictara resolucién en la que declarara tales circunstancias y podra deter-
minar la obligacién del interesado de restituir la situacién juridica al momento previo al inicio, desarrollo
o ejecucion de la actividad, servicio u obra correspondiente.

Articulo 12. Control de las actividades sujetas a comunicacién previa.

La presentacion de la comunicacion previa no prejuzga en modo alguno la situacién y efectivo
acomodo de las condiciones de la actividad, servicio u obra a la normativa aplicable, ni limita el ejercicio
de las potestades administrativas, de comprobacion, inspeccién, sancién, y en general de control que al
Ayuntamiento le atribuye la normativa sectorial aplicable.
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Articulo 13. De la regulacion fiscal de la Comunicacién Previa.

Los tributos que se deriven de la presentacidn de la comunicacion previa se regularan por las
correspondientes Ordenanzas fiscales del Ayuntamiento de Palencia que estén vigentes en el momento
de su presentacion.

Articulo 14, Tramitacién conjunta.

Cuando deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con la misma actividad o servicio o en
el mismo local en que éstos se desarrollan, las declaraciones responsables y/o las comunicaciones
previas se tramitaran conjuntamente.

CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION EN LA DECLARACION RESPONSABLE

Articulo 15. Consideraciones Generales.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 84 ter de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacion habilitante y previa, las Entidades locales
deberan establecer y planificar los procedimientos de comunicacién necesarios, asi como los de
verificacién posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de la misma por los
interesados previstos en la legislacion sectorial.

Las facultades de verificacion estardn constituidas por todas las actuaciones de los servicios
municipales que se estimen convenientes para constatar los siguientes extremos:

a. La exactitud y precision de los datos aportados en la declaracién responsable o, en su caso, en la
comunicacién previa. ’

b. La veracidad de cualquier dato o manifestacion que se incluya en una declaracion responsable o
en su caso la comunicacion previa.

c. La veracidad de cualquier documento que acredite los requisitos.

d. La adecuacion de la actividad efectivamente llevada a cabo a los datos aportados en la declaracion
responsable o, en su caso, la comunicacion previa.

El procedimiento, con cardcter general, se establece de acuerdo con las siguientes actuaciones:
1. Comprobacién
2. Inspeccion.

Se entiende por comprobacién la constatacion por parte de los Servicios Técnicos que la actividad
declarada se encuentra dentro de los supuestos sujetos a Declaracién Responsable y que cumple con
los requisitos exigidos para el desarrollo de la actividad.

Se entiende por inspeccidn la verificacién in situ de lo manifestado en la Declaracién Responsable y
en la documentacion acreditativa de los requisitos.

El procedimiento de verificacidn tendra una duracion méxima de tres meses, por Resolucién de
Alcaldia podra establecerse otro menor si las circunstancias lo hicieran aconsejable. El inicio del
procedimiento de verificacién serd comunicado al interesado informéandole del plazo del que dispone la
Administracién para resolver.

Articulo 16. Inicio del procedimiento de verificacién.

1. La Resolucidén de inicio del procedimiento de verificacion se comunicara al interesado informandole
que dispone del plazo de cinco dias para presentar la documentacidn a la que se refiere la Decla-
racion Responsable o en su caso designe la Administracién en cuyo poder obre, advirtiéndole en
la propia comunicacion que transcurrido el plazo anterior y previo plazo de audiencia de diez dfas
que se computard de forma automatica expirado los cinco anteriores, se dictara Resolucién
decretando la suspension cautelar de la actividad y la terminacién del procedimiento de verificacion
ante la imposibilidad de comprobacion e inspeccién de lo declarado; todo elio sin perjuicio del
expediente sancionador que pudiera tramitarse.

2. A efectos de presentacion de documentacion el particular quedara eximido de presentar aquella
documentacion que obre en poder de cualesquiera Administraciones Publicas siempre que se
acredite de forma expresa esta circunstancia.
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3. Presentada la documentacion se iniciara la fase de comprobacién en los términos a los que se
refiere el articulo siguiente, sin perjuicio de que a solicitud del interesado, y/o a instancia del
Ayuntamiento, los servicios municipales procedan a realizar directamente una inspeccién en su
establecimiento, donde tiene a disposicion del Ayuntamiento la documentacién de referencia.

Articulo 17. Comprobacién e inspeccién.

1. Fase de comprobacién:

En la medida que la comprobacién supone el examen documental, tanto del contenido del
documento de la propia declaracion responsable como de la documentacién que la acompana,
las deficiencias o incumplimiento de requisitos documentales siempre tendran el caracter de
subsanables, salvo lo dispuesto en al apartado 12 del parrafo siguiente.

De la actuacion de comprobacién podra resultar:

a) Que la actividad declarada o en su caso la obra ejecutada no se encuentre entre los supuestos
sujetos a declaracién responsable y/o en su caso comunicacién previa, siendo necesaria la
obtencion de autorizacién previa.

En estesupuesto, previo informe técnico donde se hara constar esta circunstancia se requerira
al interesado para que en el plazo de diez dias alegue y presente los documentos que estime
oportunos, se dictard resolucion declarando la ineficacia de la declaracion responsable y/o en
su caso comunicacién previa, y concediendo plazo para la solicitud de la correspondiente
licencia, al tiempo que se ordenara la suspension cautelar de la actividad.

Si la actividad no fuera legalizable se decretara el cierre del establecimiento.
b) Que se aprecien deficiencias o incumplimiento de requisitos.

En este supuesto, el técnico competente debera calificar dichas deficiencias o incumplimientos
en subsanables no esenciales o en subsanables esenciales. En el primer caso, se continuara
con el procedimiento de verificacién, mientras que en el caso de las deficiencias o incumpli-
mientos esenciales se decretard la suspensién cauteiar de la actividad y se concedera un plazo
para subsanar los mismos, que sea razonable segun la actividad de que se trate y en todo caso
breve a fin de minimizar el perjuicio y se advertird que de no hacerlo se podra dictar resolucion
decretando la ineficacia de la declaracién responsabie y/o en su caso comunicacién previa y
ordenando el cierre definitivo del establecimiento.

Durante el plazo concedido el interesado también podra efectuar las alegaciones que crea
conveniente a su derecho. Finalizado dicho plazo, y a la vista de las alegaciones presentadas,
se dictard la correspondiente resolucion.

A fin de agilizar el procedimiento, las deficiencias o requisitos subsanables se comunicaran por
los técnicos en el momento de realizar la inspeccion.

2. Fase de Inspeccién:

Cuando la declaracion responsable y/o en su caso comunicacién previa y su documentacion se
ajusten a la normativa se procedera a verificar in situ la actividad siempre que esté en funciona-
miento, levantandose al efecto la correspondiente acta de inspeccién.

Afin de agilizar el procedimiento de verificacion, en la fase de inspeccion se adoptan las siguientes
medidas de simplificacion administrativa:

a) Terminada la inspeccién y extendida la correspondiente acta, de la cual se entregara una copia
al interesado, comenzaran a computarse a partir del dia habil siguiente al de su fecha, los plazos
sefialados en la misma para la adopcion de las medidas correctoras propuestas sin necesidad
de dictarse resolucion al respecto.

b) Los plazos concedidos tanto para la adopcién de medidas correctoras como de subsanacion
de deficiencias o requisitos derivados de la fase de comprobacién documental, se consideran
plazos de audiencia previa a la resolucién que resuelva sobre el cese cautelar o definitivo de la
actividad.

De las actuaciones de inspeccidn se levantara acta, la cual tendra, en todo caso, la consideracion
de documento publico y tendra el valor probatorio correspondiente en los procedimientos sancio-
nadores, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses
puedan aportar los administrados. El acta debera contener al menos:

a) La identificacion del titular de la actividad.
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b) La identificacion del establecimiento y actividad.

¢) La fecha y hora de la inspeccidn, identificacion de las personas de la administracién actuantes
y de las que asistan en representacion del titular de la actividad.

d) Una descripcion sucinta de las actuaciones realizadas y de cuantas circunstancias e incidencias
gue se consideren relevantes.

e) La constancia, en su caso, del titimo control realizado.

f) Los incumplimientos de la normativa en vigor que se hayan inicialmente detectado.

g) Las manifestaciones realizadas por el titular de la actividad, siempre que lo solicite.

h) Otras observaciones.

i} Firma de los asistentes o identificacion de aquellos que se hayan negado a firmar el acta.

Para ello, se realizaran las inspecciones utilizando los modelos normalizados que se aprueben al
efecto por resolucion de la alcaldia en las correspondientes normas técnicas.

La suspensién cautelar de fa actividad, en tanto que acto de tramite cualificado, sera objeto de
recurso tanto en via administrativa como judicial.

Las medidas propuestas en el apartado siguiente son compatibles con la tramitacion del corres-
pondiente procedimiento sancionador.

Del resultado de la inspeccion se levantara la correspondiente acta que podra set:

a) Favorable en el caso que la actividad declarada y verificada se ejerza de acuerdo con la
normativa y los requisitos que le son exigibles.

En el primer caso en el acta favorable de inspeccion, cuya copia se entregara al interesado,
se haran constar si existieran los defectos subsanables no esenciales resultantes de la comproba-
cion documental, concediendo un plazo para su subsanacion que también constara en el acta.

Transcurrido el plazo concedido se dictara resolucién declarando la eficacia de la declaracion
responsable y la terminacién del procedimiento de verificacion.

Si transcurrido el plazo no se hubiera procedido a la subsanacion, se dictara iguaimente la
resolucién de eficacia de la declaracién y de terminacion del procedimiento, siendo objeto de
sancion el incumplimiento de la obligacion de subsanar.

b) Condicionada cuando se deban aplicar medidas correctoras.

Cuando el resultado de la inspeccién sea condicionada, el acta recogera los siguientes
extremos: las medidas correctoras que deban adoptarse y su motivacién, en su caso las
deficiencias o requisitos subsanables que resulten de la fase de comprobacién documental y el
plazo concedido para que proceda a la adopcion de las mismas, con la advertencia expresa
que transcurrido el plazo anterior sin que se haya procedido a la adopcion de las medidas
correctoras sefialadas se decretard la suspension cautelar de la actividad hasta tanto se
cumplan. Durante el plazo concedido el interesado podré efectuar las alegaciones que considere
conveniente en cuyo caso la resolucién decretando la suspensién resolvera sobre las mismas.

Cuando transcurrido el plazo se hubieren adoptado las medidas correctoras se dictara resolu-
cion declarando la eficacia de la declaracion responsable y la terminacién del procedimiento
de verificacion.

Si quedasen pendientes de subsanar deficiencias o requisitos documentales, se procedera
conforme se establece en el apartado a.

c) Destfavorable en el caso que la actividad muestre irregularidades sustanciales.

En el caso de acta de inspeccién desfavorable, se haran constar los motivos de la misma y las
medidas correctoras que deban adoptarse, concediendo al interesado un plazo de audiencia
de diez dias previo a la resolucién en la que se ordenara la suspensién cautelar de la actividad.
La suspension se mantendra en tanto no se acredite la realizacion de las medidas ordenadas.
En el caso que las deficiencias relacionadas en el acta de inspeccion fueran insubsanables se
resolvera sobre el cese definitivo de la actividad. La condicién de insubsanable debera hacerse
constar de manera expresa en el acta de inspeccion.

En este modelo de acta de inspeccién desfavorable se notificard al interesado que se han
comprobado y detectado inexactitudes, falsedades u omisiones, de caracter esencial, en
cualquier dato, manifestacion o documento que se acompafie o incorpore a una declaracion
responsable, indicando que por la Administracién Municipal se determinara la imposibilidad de
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continuar con el gjercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o adminis-
trativas a que hubiera lugar.

Transcurrido el plazo y acreditada la realizacién de medidas correctoras se dictara resolucidn
declarando la eficacia de la declaracién responsable y dando por terminado el procedimiento
de verificacién.

En el acta de inspeccién desfavorable constara, igualmente, que la resolucién de la Administra-
cidon Municipal que declare tales circunstancias podra determinar la obligacién del interesado
de restituir la situacién juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho
o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo proce-
dimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo ello conforme a
los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacién.

En el supuesto de actas condicionadas o desfavorables en los términos establecidos en el
apartado b y ¢ de este articulo, los servicios competentes determinaran el plazo para la adopcién
de las medidas correctoras que se sefalen. Se podra conceder de oficio o a peticion de los
interesados una ampliacién de plazo establecido, que no excedera de la mitad del mismo, si las
circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero, conforme al
articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin.

Los recursos que se puedan plantear ante las resoluciones dictadas en este procedimiento se
remitirdn al Organo que dict6 la Resolucion para su estudio y resolucion.

Terminado el plazo para la adopcidn de las medidas correctoras sefaladas, se procedera a realizar
una nueva inspeccion, si no se han resuelto los incumplimientos se realizara informe técnico e
informe juridico con propuesta de cese de actividad por incumplimiento, asi como propuesta de
resolucidn declarando concluido el procedimiento de inspeccién y ordenandose el cese inmediato
de la actividad en su totalidad o en la parte que proceda dando traslado de dicha resolucién a la
inspeccion urbanistica y a la policia local.

Las inspecciones, durante el desarrollo de la actividad, podrdn ser iniciadas, bien de oficio por
parte de los servicios municipales competentes, de acuerdo con el Plan Anual o extraordinario
de Inspeccién de Actividades, que establecera los criterios en forma de objetivos y las lineas de
actuacion para el ejercicio de estas funciones en materia de actividades, bien a raiz de denuncias
formuladas por parte de terceros, con el objeto de comprobar la veracidad de los hechos
denunciados y/o cuando se considere necesario.

Independientemente de cual sea el origen de la actuacién de inspeccion, se emitira acta de
inspeccién de la visita realizada, siendo la inspeccion in situ de caracter preceptivo y realizandose
al menos una dentro de un plazo de quince dias desde la presentacién de la Declaracion
Responsable y/o Gomunicacién Previa.

El procedimiento descrito podra ser modificado por Resolucién de la Alcaldia, siempre que dichas
modificaciones supongan una reduccién de cargas administrativas y/o favorezcan una mayor
simplificacién y agilizacién del proceso y no afecte dichas modificaciones a los tramites funda-
mentales del procedimiento aprobado por el Pleno. igualimente, se podran introducir modificaciones
a estos criterios para adecuar el procedimiento y garantizar el cumplimiento de la normativa
autondmica.

Articulo 18. Entidades cofaboradoras.

Las actividades técnicas de comprobacion y verificacion de los requisitos y circunstancias referidos
en la declaracion responsable o comunicacién previa podran ser desempefadas en su totalidad o en
parte, segtin se contempla en la Ley 12/2012, por Entidades Colaboradoras legalimente acreditadas de
la Administracién municipal, sin perjuicio de que las potestades ptiblicas derivadas de tales actos deban
ser ejercidas por funcionario publico.

CAPITULO QUINTO
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 19. Infracciones y sanciones.

1. En defecto de normativa sectorial especifica (articulo 74 de la Ley de Prevencién Ambiental de
Castilla y Ledn, en el caso de las actividades ambientales) tienen la consideracién de infracciones
administrativas las acciones y omisiones que vuineren las normas contenidas en la presente
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Ordenanza, asi como la desobediencia de los mandatos y requerimientos de la Administracién
municipal o de sus agentes dictados en aplicacién de la misma.

2. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves, de conformidad con la tipificacion
establecida en los articulos siguientes.
Articulo 20, Tipificacion de infracciones.
1. Se consideran infracciones muy graves:

a) El ejercicio de la actividad o servicio sin la presentacién de la correspondiente declaracion
responsable o comunicacién previa, siempre que se haya producido un dafio o deterioro grave
para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

b) El incumplimiento de la orden de cese o suspensién de la actividad previamente decretada por
la autoridad competente.

c) La reiteracién o reincidencia en la comisién de faltas graves.

d) Cualquier conducta infractora tipificada como infraccidn grave cuando genere dafios muy graves
para las personas o el medio ambiente.

2. Se consideran infracciones graves:

a) La puesta en marcha de actividades o servicios sin la presentacién de la correspondiente
declaracién responsable o comunicacion previa cuando no se haya producido un dafio o dete-
rioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de
las personas.

b) Con carécter general, el ejercicio de la actividad incumpliendo las especificaciones que en la
declaracion responsable o comunicacion previa se declarara cumplir sin que se haya producido
un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad
o salud de las personas.

¢) La inexactitud, falsedad u omisién de cualquier dato de caracter esencial, que se hubiere
aportado en la declaracién responsable o comunicacion previa.

d) Impedir, retrasar u obstruir la actividad de inspeccién y control.

e) Elincumplimiento del requerimiento efectuado para la ejecucion de las medidas correctoras que
se hayan fijado.

f) La presentacion de la documentacion técnica final o la firma del certificado final de instalacién
sin ajustarse a la realidad existente a la fecha de la emisién del documento o certificado.

) La reiteracién o reincidencia en la comisién de infracciones leves.
3. Se consideran infracciones leves:

a) Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves cuando por su escasa significa-
cion, trascendencia o perjuicio ocasionado a terceros no deban ser calificadas como tales.

b) El funcionamiento de la actividad con puertas, ventanas u otros huecos abiertos al exterior,
cuando la actividad cause perjuicios o0 molestias al entorno.

¢} No encontrarse en el establecimiento el documento acreditativo de haber presentado la
declaracion responsabile y la documentacion a que se refiere dicha declaracién.

d) La modificacién no sustancial de las condiciones técnicas de los establecimientos sin la
correspondiente toma de conocimiento cuando ésta sea preceptiva.

e) La modificacion no sustancial de los establecimientos y sus instalaciones sin la correspondiente
autorizacién o toma de conocimiento, cuando proceda.

f) Cualquier incumplimiento de lo establecido en la presente Ordenanza y en las leyes y disposi-
ciones reglamentarias a las que se remita, siempre que no esté tipificado como infraccién muy
grave o grave.

Articulo 21, Sanciones.

La comision de las infracciones tipificadas en la presente Ordenanza llevara aparejada, en defecto
de normativa sectorial especifica (articulo 76 de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, en
el caso de las actividades ambientales), la imposicién de las siguientes sanciones:

a) Infracciones muy graves: multa de mil quinientos un euros a tres mil euros.
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b) Infracciones graves: multa de setecientos cincuenta y un euros a mil quinientos euros.

c) Infracciones leves: multa de setenta y cinco euros a setecientos cincuenta euros.

Articulo 23. Responsables de las infracciones.

1. Son responsables de las infracciones, atendiendo a las circunstancias concurrentes, quienes
realicen las conductas infractoras o quienes resulten legalmente responsables y, en particular:

a) Los titulares de las actividades.
b) Los encargados de la explotacién técnica y econémica de la actividad.
c) Los técnicos que suscriban la documentacién técnica.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza corresponda
a varias personas conjuntamente, responderan solidariamente de las infracciones que se cometan
y de las sanciones gue se impongan. En el caso de extincion de personas juridicas, se exigird en
su caso la responsabilidad a los administradores de las mismas, en la forma prevista en las normas
por las que se rijan aquélias.

Articulo 24. Graduacién de las sanciones.

1. Las muitas correspondientes a cada clase de infraccion se graduardn teniendo en cuenta la
valoracidn de los siguientes criterios:

a) El riesgo de dafio a la salud o seguridad exigible.
b) El beneficio derivado de la actividad infractora.
¢) La existencia de intencionalidad del causante de la infraccion.

d) La reiteracién y la reincidencia en la comisién de las infracciones siempre que, previamente, no
hayan sido tenidas en cuenta para determinar la infraccién sancionable.

2, Tendrd la consideracién de circunstancia atenuante de la responsabilidad la adopcién espontanea
por parte del autor de la infraccién de medidas correctoras con anterioridad a la incoacién del
expediente sancionador.

Articulo 25, Medidas provisionales.

En los términos y con los efectos previstos en el articulo 72 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, podran
adoptarse medidas de caracter provisional cuando sean necesarias para asegurar la eficacia de la
resolucion que pudiera recaer, las exigencias de los intereses generales, el buen fin del procedimiento o
evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccién.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. MODELOS DE DOCUMENTOS.

1. Se establecen los correspondientes modelos normalizados de declaracion responsable, comuni-
cacién previa y consulta previa en los anexos I, lll y IV.

2. Se faculta al Alcalde para la aprobacién y modificacion de cuantos modelos normalizados de
documentos requiera el desarrollo de esta Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Procedimientos en tramitacién.

En relacién con las solicitudes de licencias o autorizaciones formuladas con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios, y que tengan por finalidad la obtencién de las licencias o autorizaciones que
fuesen precisas con arreglo a la normativa anterior, se tramitaran y resolveran por la normativa vigente
en el momento de la presentacion de la solicitud. No obstante, el interesado podra, con anterioridad a la
resolucion, desistir de su solicitud y, de este modo, optar por la aplicacién de la nueva normativa en lo
que procediese y continuar la tramitacién de los mismos por los procedimientos o regimenes regulados
en la presente ordenanza siempre que de forma expresa desistan de la tramitaciéon de su expediente
anterior, lo comuniquen al Ayuntamiento Palencia, y aporten la nueva documentacion que se exija en
cada uno de los procedimientos indicados en esta ordenanza.
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Segunda. Administracién Electrdnica.

Se establecera la tramitacion electrénica de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, especialmente en lo dispuesto
en el articulo 6 y en la disposicidn final tercera de esta ley por su cardcter basico.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. DEROGACION DE NORMAS

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL UNICA. ENTRADA EN VIGOR.

Esta Ordenanza entrard en vigor a los quince dias habiles siguientes a su completa publicacién en
el BoLeTiN OFiciaL DE LA PROVINCIA de Palencia y en la sede electrénica municipal.

Contra este acuerdo, que es definitivo en via administrativa, puede interponerse recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente de la presente publicacién, de confor-
midad con los articulos 10 y 46 de Ley 29/98 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, modificada por Ley Organica 19/2003 de 23 de diciembre. No obstante, se puede ejercitar
cualquier otro recurso que se estime procedente.

Palencia, 15 de enero de 2015. - La Concejala de Urbanismo, Obras, Vivienda y Medio Ambiente,
Maria Alvarez Villalain.
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