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EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo de energia en los paises industrializados presenta como rasgos
caracteristicos, un elevado crecimiento interanual, y una excesiva dependencia de los
combustibles de origen fésil. Esta situacion origina unos problemas bien conocidos
como el agotamiento en fechas no lganas de los recursos, la dependencia exterior con
las implicaciones politicas y econdémicas que conlleva, y los impactos negativos
causados sobre e medio ambiente como lalluviaéciday € efecto invernadero.

En este contexto se redacta el REAL DECRETO 314/2006, de 17 de marzo, por
el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.

Esta nueva normativa pretende contribuir de manera decisiva al desarrollo de las
politicas en materia de sostenibilidad, en particular del Plan de Accion de la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética, y se convierte en instrumento de compromisos de
largo alcance del Gobierno en materia medioambiental, como son el Protocolo de Kyoto
o0 la Estrategia de Goteborg.

El Cbdigo Técnico de la Edificacion da cumplimiento alos requisitos basicos de
la edificacién establecidos en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion, con e fin de garantizar la seguridad de las personas, € bienestar de la
sociedad, la sostenibilidad de la edificacién y |a proteccion del medio ambiente.

En concreto, € objetivo del requisito basico «Ahorro de energia » consiste en
conseguir un uso raciona de la energia necesaria para la utilizacion de los edificios,
reduciendo a limites sostenibles su consumo y conseguir asimismo que una parte de este
consumo proceda de fuentes de energia renovable, como consecuencia de las
caracteristicas de su proyecto, construccién, uso y mantenimiento.

Para satisfacer este objetivo, El Cédigo técnico establece unas exigencias basicas
gue han de cumplirse tanto en & proyecto como la construccion, uso y mantenimiento.:

Exigencia basica HE 4: exige una contribucion solar minima de agua caliente
sanitaria: en los edificios con prevision de demanda de agua caliente sanitaria o de
climatizacion de piscina cubierta, en los que asi se establezca en e CTE, una parte de
las necesidades energéticas térmicas derivadas de esa demanda se cubrird mediante la
incorporacion en los mismos de sistemas de captacion, amacenamiento y utilizacion de
energia solar de baja temperatura adecuada a la radiacion solar global de su
emplazamiento y a la demanda de agua caliente del edificio. Los valores derivados de
esta exigencia bésica tendran la consideracion de minimos, sin perjuicio de valores que
puedan ser establecidos por las administraciones competentes y que contribuyan a la
sostenibilidad, atendiendo a las caracteristicas propias de su localizacion y ambito
territorial.



Exigencia bésica HE 5: Contribucion fotovoltaica minima de energia eléctrica:
en los edificios que asi se establezca en este CTE se incorporaran sistemas de captacion
y transformacion de energia solar en energia eléctrica por procedimientos fotovoltaicos
para uso propio 0 suministro a la red. Los valores derivados de esta exigencia basica
tendrén la consideracion de minimos, sin perjuicio de valores mas estrictos que puedan
ser establecidos por las administraciones competentes y que contribuyan a la
sostenibilidad, atendiendo a las caracteristicas propias de su localizacion y ambito
territorial.

Una vez establecidos las bases estratégicas Estatales, € Ayuntamiento de
Palencia, como administracién local encargada de gestionar los intereses de sus
ciudadanos, pretende en € ambito de sus competencias fomentar €l uso en la ciudad de
las energias renovables, y en consecuencia disminuir € uso para fines energéticos de los
combustibles fosiles.

Siendo conscientes de que en e dambito de sus competencias esta la posibilidad
de establecer valores mas estrictos a los exigidos en € CTE se considera, de forma
razonable, que en un primer momento, los niveles que figuran en e CTE son
suficientes, dejando las puertas abiertas en un futuro, mediante la redaccion de esta
Ordenanza, a establecimiento de mayores niveles de contribucion energia solar minima
respecto ala demanda de |l os edificios en Palencia.

El aprovechamiento de la energia solar en e ambito de la presente Ordenanza,
por su caracter autoctono, inagotable, y no contaminante, responde plenamente a los
objetivos anteriormente citados, en el convencimiento de que el desarrollo y aplicacion
de esta fuente de energia limpia en la disminucion de las emisiones de CO, y otros gases
generadas por las calderas, influird sin ninguna duda, en una mejora en la calidad de
vida de los ciudadanos de Palencia.

Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ordenanza es regular la obligada incorporacion de
sistemas de captacidon y utilizacion de energia solar tanto fotovoltaica (para la
produccion de electricidad) como térmica (para la produccion de agua caliente) en los
edificios y construcciones situados en € término municipal de Palencia, que asi lo exija
el Codigo Técnico de la Edificacion (en adelante CTE) y concretamente los
Documentos Bésicos DB-HE-4 y DB-HE-5.

Articulo 2. Ambito de aplicacién y usos incluidos.
Sera de ambito de aplicacion de esta Ordenanza:
» Por un lado, los edificios de nueva construccion y rehabilitacion de edificios
existentes de cualquier uso en los que exista una demanda de agua caliente

sanitaria y/o climatizacion de piscina cubierta, tal como establece el apartado
1.1 del DB-HE-4 ddl CTE.



= Por otro lado los edificios de los usos indicados en la tabla siguiente
incorporaran sistemas de captacion y transformacion de energia solar por
procedimientos fotovoltaicos cuando superen los limites de aplicacion
establecidos en dichatabla, tal como se establece en el apartado 1.1 del DB-
HE-5 del CTE.

Tabla2.1: Tipo de uso Limite de aplicacion

= Hipermercado .......ccooveeeveeieneenenne. 5.000 m: construidos
= Multitienday centrosde ocio ............ 3.000 mzconstruidos
= Nave de dmacenamiento ................ 10.000 mzconstruidos
= AdMINISrativos .......cccceeeveecieeeesieenne. 4.000 mz construidos
= Hotelesy hostales .......ccooceeveiineeiieerceeee 100 plazas
= Hospitalesy clinicas ........cccccoeeveevevceiieieee 100 camas
= Pabellones de recintos feriales ........ 10.000 mzconstruidos

Articulo 3. Garantia del cumplimiento de esta Ordenanza

Todas las construcciones y usos a los que, segun € Art. 2 es aplicable esta
Ordenanza, quedan sometidos a la exigencia de otorgamiento de licencia de urbanistica
independientemente de que precise licencia ambiental, segin anexos de la ley 11/2003
de prevencién ambiental de Castilla y Ledén o aguellas que en su momento sean de
aplicacion.

En la solicitud de lalicencia urbanistica se debera adjuntar € proyecto basico de
la instalacion de captacion y utilizacion de energia solar con los célculos analiticos
correspondientes donde se justifique e cumplimiento de los siguientes condicionales:

a) Obtencidn de la contribucion solar minima segun el apartado 2.1 del DB-HE-4 0
potenciaainstalar seguin apartado 2.2 del DB-HE-5;

b) Comprobacion de que las pérdidas debidas a la orientacion e inclinacion de las
placas y a las sombras sobre ellas no superen los limites establecidos en la
tabla2.4 del DB-HE-4 y latabla 2.2 del DB-HE-5

c) Cumplimiento de las condiciones de disefio y dimensionado del apartado 3 del
DB-HE-4 y DB-HE-5;

El otorgamiento de las licencias que autoricen la ocupacion tras larealizacion de
las obras requerira la presentacion de un certificado de que la instalacion realizada
resulta conforme a proyecto, realizado segun €l modelo del Apéndice 06.1 del RITE y
emitido por técnico competente.



Articulo 4. La mejor tecnologia disponible

La aplicaciéon de esta Ordenanza se redlizar4 en cada caso de acuerdo con la
mejor tecnologia disponible.

Esta Ordenanza tendra en cuenta para e cumplimiento de los objetivos de la
misma los Documentos Béasicos (DB) HE-4 y HE-5. Estos Documentos, basados en €l
conocimiento consolidado de las distintas técnicas constructivas en materia de captacion
de energia solar, se actualizaran en funcién de los avances técnicos y las demandas
socialesy se aprobaran reglamentariamente.

Las licencias reguladas en esta Ordenanza quedan sometidas a la reserva de
modificacion no sustancial de su clausulado a los efectos de permitir la permanente
adaptacién alos avances tecnol 6gi cos.

Articulo 5. Contribucién solar minima en agua caliente sanitaria

La contribucion solar minima anual es la fraccion entre los valores anuales de la
energia solar aportada exigida y la demanda energética anual, obtenidos a partir de los
valores mensuales. En las tablas siguientes se indican, para la ciudad de Palencia y
diferentes niveles de demanda de agua caliente sanitaria (ACS) a una temperatura de
referencia de 60 °C, la contribucién solar minima anual, considerandose los siguientes
Casos.

a) General: suponiendo que la fuente energética de apoyo sea gasoleo, propano, gas
natural, u otras,

Tabla5.1
demandatotal de ACS del edificiol/d ZONA I

50-5.000 30%
5.000-6.000 30%
6.000-7.000 35%
7.000-8.000 45%
8.000-9.000 52%
9.000-10.000 55%
10.000-12.500 65%
12.500-15.000 70%
15.000-17.500 70%
17.500-20.000 70%
>20.000 70%




b) Efecto JOULE: suponiendo que la fuente energética de apoyo sea electricidad
mediante efecto Joule

Tablab.2
demandatotal de ACS del edificio I/d ZONA 11

50-1.000 60%

1.000-2.000 63%

2.000-3.000 66%

3.000-4.000 69%

4.000-5.000 70%

5.000-6.000 70%

>6.000 70%

c) La contribucién solar minima anual para € caso de la aplicacion con
climatizacion de piscinas cubiertas sera del 30%.

A la hora de disefiar la instalacion se tendran en cuenta ademés los demas
requerimientos, salvedades y medidas que aparecen en e apartado 2.1 del Documento
Béasico HE-4.

Se tendra en cuenta e apartado 3 del Documento Basico HE-4 a la hora de
determinar la demandatotal de ACS del edificio, la contribucion minima en caso de que
latemperatura en el acumulador final sea diferente a 60°C y demas aspectos necesarios
para un correcto calculo y dimensionado de lainstalacion.

Las contribuciones solares que se recogen anteriormente tienen e caracter de

minimos pudiendo ser ampliadas voluntariamente por €l promotor 0 como consecuencia
de disposiciones dictadas por las administraciones competentes.

Articulo 6. Potencia eléctrica minima a instalar en instalaciones
fotovoltaicas

Las potencias eléctricas que se recogen en este apartado tienen e carécter de
minimos pudiendo ser ampliadas voluntariamente por el promotor 0 como consecuencia
de disposiciones dictadas por |as administraciones competentes.

1. Lapotenciapico ainstalar se calculard mediante la siguiente formula

P=C - (A - S+B) (6.1)



Siendo:

P: lapotenciapico ainstalar [KWp];

Ay B: los coeficientes definidos en |a tabla siguiente en funcion del uso del edificio;
C=1,1: coeficiente definido en funcion de la zona climatica.

S: lasuperficie construida del edificio [m?].

Tabla6.1

Tipo de uso A B

Hipermercado 0,001875 -3,13
Multitienday centros de ocio 0,004688 -7,81
Nave de almacenamiento 0,001406 -7,81
Administrativo 0,001223 1,36
Hoteles y hostales 0,003516 -7,81
Hospitalesy clinicas privadas 0,000740 3,29
Pabellones de recintos feriales 0,001406 -7,81

2. En cualquier caso, la potencia pico minima a instalar seré de 6,25 kWp. El inversor
tendrd una potenciaminima de 5 kW.

3. Lasuperficie Saconsiderar parael caso de edificios gecutados dentro de un mismo
recinto ser&

a) en e caso que se destinen a un mismo uso, la suma de la superficie de todos
los edificios del recinto;

b) en e caso de distintos usos, de los establecidos en la tabla 2.1, dentro de un
mismo edificio o recinto, se aplicaran a las superficies construidas
correspondientes, la expresion 6.1 aunque éstas sean inferiores a limite de
aplicacion indicado en latabla 2.1. La potencia pico minimaainstalar serala
suma de | as potencias picos de cada uso, siempre que resulten positivas. Para
gue sea obligatoria esta exigencia, la potencia resultante debe ser superior a
6,25 kWp.

Una vez determinada la potencia pico, se deberan tener en cuenta, a la hora de
disefiar la instalacién, los demés requerimientos en cuanto a disposicién de los paneles
que aparecen en el apartado 2.2 del Documento Basico HE-5.

Cuando, por razones arquitectonicas excepcionales no se pueda instalar toda la
potencia exigida cumpliendo los requisitos de pérdidas limites debidas a la orientacién e
inclinacion del sistemay alas sombras sobre el mismo, se justificara esta imposibilidad
analizando las distintas alternativas de configuracién del edificio y de ubicacién de la
instalacion, debiéndose optar por aguella solucion que mas se aproxime a las
condiciones de méxima produccion.



Articulo 7. Proteccion del paisaje

1. A las instalaciones de energia solar reguladas en esta Ordenanza les son de
aplicacion las normas urbanisticas destinadas a impedir la desfiguracion de la
perspectiva del paisaje o perjuicios a la armonia paisgjistica 0 arquitectonica y
también la preservacion y proteccion de los edificios, conjuntos, entornos y paisajes
incluidos en los correspondientes catdlogos o planes urbanisticos de proteccion del
patrimonio. El dérgano municipa competente verificara la adecuacion de las
instalaciones a las normas urbanisticas y valorara su integracion arquitectonica, asi
como sus posibles beneficios y perjuicios ambientales.

Asimismo tendra en cuenta gue estas instal aciones no produzcan reflgjos frecuentes
gue puedan molestar a personas residentes en edificios colindantes.

2. Lainstalacion de los paneles en las edificaciones debera gjustarse a las siguientes
condiciones:

a) Cubiertas inclinadas. Podran situarse paneles de captacion de energia solar
en |los faldones de cubierta, con lamismainclinacion de éstosy sin salirse de
su plano, armonizando con la composicion de la fachada y del resto del
edificio.

En e caso de edificios situados dentro del ambito de actuacion del Plan de
Reforma interior del Casco Antiguo, se debera cumplir ademés lo sefialado
en el articulo 22 “condiciones estéticas” de sus normas reguladoras.

b) Cubiertas planas. En este caso |os paneles solares deberan situarse dentro de
la envolvente formada por planos trazados a 26,565 ° desde |os bordes del
altimo forjado y un plano horizontal situado a 460 cm de atura, medido
desde la cara inferior del dltimo forjado, segin e esquema adjunto,
coincidente con € articulo 125 de las Normas Urbanisticas del Plan General.
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En e caso de edificios catalogados, la solucion que se aplique sera la que
dictamine favorablemente el érgano municipal competente.

c) Fachadas.-Podran situarse paneles de captacion de energia solar en las
fachadas, con la misma inclinacion de éstas y sin salirse de su plano,
armonizando con la composicion de lafachaday del resto del edificio.

d) Cualquier otra solucion para la implantacion de paneles solares, distinta de
las anteriormente sefialadas, no podré resultar antiestética, inconveniente o
lesiva paraimagen de la ciudad, por lo que € Ayuntamiento podra denegar o
condicionar cualquier actuacion que, en e marco de aplicacién de lo
dispuesto en la Ley 5/1999 de Urbanismo, en e Reglamento de Urbanismo
de Cadtilla y Ledn, en € Plan General de Ordenacién Urbana y en la
presente Ordenanza, 1o incumpla.

3. Queda prohibido de forma expresa el trazado visible por fachadas de cualquier
tuberia y otras canalizaciones que sirvan, salvo que se acomparie en €l proyecto, de
forma detallada, solucion constructiva que garantice su adecuada integracion en la
estéticadel edificio.

4. En obras de nueva planta y sustitucion, el disefio y composicion del edificio tendra
en cuenta las condiciones de inclinacion y orientacion mas favorables para €
rendimiento Optimo de los paneles de captacion de energia solar.

Articulo 8. Computo de edificabilidad.

Las instalaciones de captacion y aprovechamiento de energia solar térmica son
instalaciones al servicio exclusivo del uso del edificio y, en consecuencia, de acuerdo
con lo establecido en € articulo 129 medicion de la Edificabilidad, de las Normas del
Plan General de Ordenacion Urbana, no computan edificabilidad.

Articulo 9. Empresas instaladoras

Las instalaciones habrén de ser realizadas por empresas instaladoras conforme a
lo previsto en el Art. 14 del RITE y sélo podran emplearse elementos homol ogados por
una entidad debidamente autorizada.

En e proyecto de instalacion debera siempre aportarse las caracteristicas de los
elementos que la componen.

En todo momento se cumplira con las condiciones generales de la instalacion
segun apartado 3.2 del DB-HE-4 y DB-HE-5.

Articulo 10. Obligaciones de comprobacion y mantenimiento

El titular de la actividad, e propietario individua y/o la comunidad de
propietarios cuyos edificios estén dotados de sistemas de captacion y utilizacion de
energia solar térmica para la produccién de agua caliente, y/o de sistemas captacion de
energia solar fotovoltaica para produccion de electricidad, consistan éstos en una
instalacion propia 0 compartida, estan obligados a utilizarlay arealizar 1as operaciones
de mantenimiento y |as reparaciones necesarias para mantener lainstalacion en perfecto
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estado de funcionamiento y eficiencia, de manera que e sistema opere adecuadamente
de acuerdo con las prestaciones definidas en el proyecto y las instrucciones de uso y
mantenimiento pertinentes.

Para englobar las operaciones necesarias durante la vida de la instalacion para
asegurar €l funcionamiento, aumentar lafiabilidad y prolongar la duracién de lamisma,
se definen dos escal ones complementarios de actuaci on:

a) Plandevigilancia;

El plan de vigilancia se refiere basicamente a las operaciones que permiten asegurar
que los valores operacionales de la instalacion son correctos. Es un plan de observacion
simple de los pardmetros funcionales principales para verificar € correcto
funcionamiento de lainstalacion

* En e caso de paneles fotovoltaicos, los pardmetros funcionales lo integran la
energia, tension etc., incluyendo la limpieza de los médulos en e caso de que sea
necesario.

*» En € caso de sistemas de captacion y utilizacion de energia solar térmica para la
produccion de agua caliente e acance del plan viene descrito en € apartado 4.1 del
DB-HE-4.

b) Plan de mantenimiento preventivo.

1. Son operaciones de inspeccion visual, verificacion de actuaciones y otros, que
aplicados a la instalacion deben permitir mantener dentro de limites aceptables las
condiciones de funcionamiento, prestaciones, proteccion y durabilidad de la
instalacion.

2. El plan de mantenimiento debe realizarse por personal técnico competente que
conozca la tecnologia solar térmica o fotovoltaica y las instalaciones mecanicas o
eléctricas en general. La instalacion tendra un libro de mantenimiento en € que se
reflglen todas las operaciones realizadas asi como el mantenimiento correctivo.

3. El mantenimiento preventivo ha de incluir todas |as operaciones de mantenimiento y
sustitucién de elementos fungibles 6 desgastados por € uso, necesarias para
asegurar que el sistema funcione correctamente durante su vida Util.

En e apartado 4.2 del DB-HE-4 y DB-HE-5 se desarrollan de forma detallada
las operaciones de mantenimiento que deben realizarse en |os dos tipos de instalaciones
de energia solar regulados, la periodicidad minima y demés observaciones en relacién
con las prevenciones a observar.

Articulo 11. Inspeccion, requerimientos y 6rdenes de ejecucion
Los servicios técnicos municipales podran realizar inspecciones en las
instalaciones del edificio para comprobar € cumplimiento de las previsiones de esta

Ordenanza. Las inspecciones podréan ser realizadas por Entidades de Inspeccion y
control acreditadas a dicho efecto por el Ayuntamiento de Palencia.
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Una vez comprobada |la existencia de anomalias en las instalaciones o en su
mantenimiento, € érgano municipa correspondiente practicara |os requerimientos que
tengan lugar, y en su caso, dictara las ordenes de gecucion que correspondan para
asegurar e cumplimiento de esta Ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las instalaciones solares térmicas existentes se adecuaran a las condiciones
establecidas en la presente ordenanza en lo que se refiere a las prescripciones de
mantenimiento.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigor a los 15 dias de publicarse su aprobacion
definitivaen el Boletin Oficial de la Provinciade Palencia
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