AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

Secretaria General

BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO PLENO EL DiIA 19 DE ABRIL DE 2012.
(6)

En la Ciudad de Palencia, el diecinueve de abril de dos mil doce, y al objeto de
celebrar sesién ordinaria, en primera convocatoria, se rednen en el Salén de Sesiones de
este Ayuntamiento, bajo la Presidencia del limo. Sr. Alcalde-Presidente, D. Alfonso
POLANCO REBOLLEDA; D. José M® HERNANDEZ PEREZ; D® M® del Carmen FERNANDEZ
CABALLERO; D. Miguel Angel DE LA FUENTE TRIANA; D M° Milagros CARVAJAL GIL; D.
Isidoro FERNANDEZ NAVAS; D® M® Paloma RIVERO ORTEGA; D® Maria ALVAREZ
VILLALAIN; D. Facundo PELAYO TRANCHO; D. José Antonio GARCIA GONZALEZ; D®
Ana Rosa GARCIA BENITO; D. Manuel PARAMIO REBOLLEDO; D. Santiago VAZQUEZ
GONZALEZ; D° Vanesa M® GUZON TRIGUEROS, del Grupo Municipal del P.P.; D.
Heliodoro GALLEGO CUESTA; D° Isabel RODRIGUEZ GONZALEZ; D. Julio LOPEZ DIiAZ;
D® M° Begofia NUNEZ DIEZ; D¢ M® Cruz CASTRILLO PEREZ; D. Jesis MERINO PRIETO; D°
Yolanda GOMEZ GARZON; D. Emilio GARCIA LOZANO; D. Luis Roberto MUNOZ
GONZALEZ, D. José Manuel ORTEGA ARTO, del Grupo Municipal del P.S.O.E.; D. Juan
Antonio GASCON SORRIBAS, del Grupo Municipal de IUCL, asistidos por D. Carlos
AIZPURU BUSTO, Secretario General y D M® Teresa NEGUERUELA SANCHEZ,
Interventora Municipal.

A las diecinueve horas, se abre la sesién por la Presidencia, pasdndose
seguidamente a tratar los asuntos que integran el Orden del Dia, resolviéndose los
mismos en los términos que a continuacién se expresan:

El limo. Sr. Alcalde-Presidente, Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la
palabra para manifestar lo siguiente: Antes de iniciar esta sesién plenaria, desde el
Ayuntamiento de Palencia, luego tendrdn oportunidad, si lo consideran oportuno, los tres
portavoces de los partidos politicos, de dar el pésame a la familia del joven fallecido
en Roma, unido ademds con un vinculo especial que tiene la familia al Ayuntamiento,
porque trabajan en el dmbito de la prestacién de un servicio piblico a través de una
empresa concesionaria, queriamos darle el pésame a la familia y todo el apoyo como
Institucion, como Ayuntamiento de Palencia, en nombre de todos los palentinos. No
obstante, los tres grupos politicos, pueden intervenir a continuacién.

D. Juan, tiene la palabra por si quiere anadir alguna cosa.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Desde el grupo
municipal de lzquierda Unida adherirnos a lo que ha comentado el Sr. Alcalde y
expresar nuestro pésame a la familia y a los amigos del fallecido.

D. Heliodoro GALLEGO CUESTA, del grupo del PSOE: También adherirnos y
expresar el pésame a la familia y, por supuesto, a los propios profesores y a los padres
y madres y a los compaferos y a la comunidad escolar.

D. Miguel Angel DE LA FUENTE TRIANA, del grupo del PP: En el mismo sentido,
nuestra adhesién como grupo, de cara a dar el pésame a la familia y, sobre todo, si
que me gustaria indicar que aunque es una pérdida ya insuperable y ese vacio va a
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quedar asi, quizd nos debe hacer reflexionar también a los responsables pUblicos en
cuanto a cuestiones que, en este momento, soporta nuestra juventud y las formas de
relacionarse que ellos estdn estableciendo, que quizd nos ayuden a pensar
determinados mensajes que podemos acompaiiar a la juventud.

1.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LOS BORRADORES DE LAS ACTAS DE LAS
SESIONES ORDINARIA, CELEBRADA EL DIA 15 DE MARZO, Y
EXTRAORDINARIA, CELEBRADA EL DiA 23 DE MARZO DE 2012.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los veinticuatro miembros que
componen la Corporacién, acorddé aprobar los borradores de las Actas de las
sesiones ordinaria, celebrada el dia 15 de marzo, y extraordinaria, celebrada el
dia 23 de marzo de 2012.

ORGANIZACION.-

2.- TOMA DE POSESION DE D. JOSE MANUEL ORTEGA ARTO, COMO CONCEJAL
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.

El Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, da lectura del
escrito de la Junta Electoral Central remitido al Ayuntamiento de Palencia, el dia 11 de
abril de 2012, que acredita la condicién de electo de D. José Manuel Ortega Arto; da
cuenta también que ha cumplimentado las declaraciones de intereses patrimoniales y de
incompatibilidades, segin establece la normativa vigente, ddndose todos los requisitos
para que pueda tomar posesién del cargo.

D. José Manuel ORTEGA ARTO, del grupo del PSOE: Prometo, por mi conciencia
y honor cumplir fielmente las obligaciones del cargo de Concejal del Ayuntamiento de
Palencia, con lealtad al Rey, y guardar y hacer guardar la Constitucién como norma
fundamental del Estado.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Illmo. Sr. Alcalde-Presidente: Una vez
realizada la toma de posesion de D. José Manuel Ortega Arto, al que damos la cordial
bienvenida y esperamos que aporte mucho a este Ayuntamiento, como en anteriores
etapas que también ha participado.

Se da cuenta, a continuacién, de la legislacién aplicable y del procedimiento a
seguir, en los expedientes de toma de posesidon de miembros de la Corporacién.

Y halldndose presente D. José Manuel Ortega Arto, Concejal de este
Ayuntamiento, electo en la lista del Partido Socialista Obrero Espaiiol Elecciones
Locales de 22 de mayo de 2011, segin acredita mediante la Credencial
expedida al efecto por la Junta Electoral Central, el 4 de abril de 2012, a
peticion de este Ayuntamiento.

Habiendo formalizado, antes de la toma de posesidn, las declaraciones de bienes
y actividades, exigidas por el art. 75.7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

De conformidad con lo previsto en el art. 108.8 de la Ley Orgénica 5/1985, de
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19 de junio del Régimen Electoral General, y en los demds preceptos aplicables,
D. José Manuel Ortega Arto, pronuncié la siguiente férmula establecida en el RD
707/1979, de 5 de abril: “Prometo, por mi conciencia y honor cumplir fielmente
las obligaciones del cargo de Concejal del Ayuntamiento de Palencia, con lealtad
al Rey, y guardar y hacer guardar la Constitucion como norma fundamental del
Estado”, tras lo cual, tomé posesion de su cargo de Concejal del Excmo.
Ayuntamiento de Palencia.

Seguidamente el limo. Sr. Alcalde, dio la bienvenida al nuevo Concejal y tras
felicitarle y desearle que aportase mucho a este Ayuntamiento, como lo habia
hecho ya en anteriores etapas en las que habia participado, le hizo entrega de la
medalla e insignia, distintivos de la Corporacién municipal.

El resto de miembros de la Corporacidn, felicité, igualmente, a D. José Manuel
Ortega Arto, quien seguidamente pasé a ocupar su escafo, incorpordndose, de
forma inmediata, al grupo del Partido Socialista Obrero Espaiiol.

3.- APROBACION INICIAL  DEL REGLAMENTO DE  ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Organizacion, Personal y Modernizacién
Administrativa, de 13 de abril de 2012.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Nosotros no hemos
visto nada extrano. No pude ir a la Comisién de Personal, ya se lo dije a la Concejala.
No hemos visto nada extrafio, nos parece una modificacién acorde con los criterios que
hay y no hay ningin problema con ello.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: Por el Partido
Socialista no hay intervenciones. Si no hay intervenciones, la Concejal de Personal quiere
hacer una pequefia intervencién.

D® M° Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: Simplemente agradecer la
aceptaciéon del reglamento. Entendemos que dentro del reglamento debe existir una
estructura politica y otra estructura administrativa, ya que tenemos como fin la tendencia
a reforzar estas estructuras administrativas y sus funciones y es necesario, porque no
existia en el Ayuntamiento un reconocimiento a estas estructuras, porque la estructura
administrativa no debe de estar a favor o no debe estar guiada por la organizacién
politica, sino a la inversa. Quisiera destacar de este reglamento, sobre todo para mayor
conocimiento, que en él se crean importantes estructuras transversales, como pueden ser
la comisién de eficiencia, como pueden ser puestos con funciones directivas, que es lo
que debe de priorizar los planes y la programacién dentro de las Administraciones
publicas. La Comisién de eficiencia garantiza, como estructura transversal y reunién de
todos los puestos de perfil directivo, un encuentro entre los jefes de servicio y
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coordinadores en el que se garantiza un estudio pormenorizado de todos los trabajos
que se desarrollan en el Ayuntamiento para garantizar que las opciones que se tomen o
la adopcién de formas de trabajo, de planificacién se ejecute bajo los principios de
eficiencia, austeridad, planificacién o simplificacién administrativa. Si que es cierto que
hasta ahora los jefes de servicio es curioso porque no todos se conocian, pero si que
todos compartian planes o programas. Lo que hace esta comisién es poner en
funcionamiento la estructura transversal que toda Administracién publica y, cémo no, la
Administraciéon local debe tener. Este reglamento no estd solo hecho para este
Ayuntamiento, sino que también estd hecho para los ciudadanos, porque asi
garantizamos que el trabajo y el desarrollo de los procesos se haga para garantizar
una mayor dagilidad, una mayor simplificacién en ellos y una mayor garantia de
legalidad. Nada més.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Si quisiera hacer una
pequefia intervencién, no en cuanto al fondo, sino a la forma. Creo que el proceso,
independientemente de que al final no hayamos hecho aportaciones porque nos parece
adecuada, por lo menos la forma en la que se nos ha remitido con tiempo suficiente
para el estudio y si que ha habido una Comision de Personal a la que,
desgraciadamente no puede acudir por causas personales, pero si en el planteamiento
por lo menos ha habido una modificacién, desde el grupo municipal de Izquierda Unida
si que quisiéramos agradecer, y que se facilite, en la medida de lo posible, el trabajo
de los grupos de la oposicién para poder enriquecer el trabajo politico que se haga.

La Presidencia somete a votacidn, el asunto enunciado, computdndose quince votos
favorables de los miembros de los grupos PP (14) e IUCL (1), registrdndose diez
abstenciones de los miembros del grupo PSOE (10), concurriendo quérum de mayoria
absoluta. Se proclama por la Presidencia la adopcién del acuerdo que se transcribe a
continuacién:

Examinado el proyecto de Reglamento de Organizaciéon Administrativa del
Ayuntamiento de Palencia, que ha sido desarrollado dentro del dmbito de la autonomia
local, y en su condicién de entidad local territorial, el municipio de Palencia dispone,
entre sus competencias, de las potestades reglamentarias y de autoorganizacién, con
arreglo a lo previsto en los articulos 3.1.a) y 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, y en las demds disposiciones de Régimen Local que desarrollan los preceptos
mencionados. Siendo necesario adaptar las estructuras adminsitrativas municipales y sus
cometidos en aras de una mejora adminsitrativa.

Correspondiendo al Pleno de la Corporaciéon la aprobacién de ordenanzas y
reglamentos municipales, con arreglo a lo previsto en el articulo 22.2.d) y 47.2.f) la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, debiendo seguirse para ello el
procedimiento previsto en los articulos 49, 65.2 y 70.2 de la Ley citada.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién Informativa de Organizacién, Personal y Modernizacién Administrativa,
el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria absoluta, adopta el siguiente acuerdo:

1°.- Aprobar inicialmente el Reglamento de Organizacién Administrativa del
4
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Ayuntamiento de Palencia en los términos en los que ha sido redactado. Un ejemplar del
mismo queda unido al expediente, debidamente rubricado y sellado.

2°.- Someter el Reglamento inicialmente aprobado, a informacién puiblica y
audiencia a los interesados, por el plazo de treinta dias hdbiles, contados desde el dia
siguiente al de la inserciéon del anuncio correspondiente en el Boletin Oficial de la
Provincia, para la presentacién, en su caso, por los interesados, de las alegaciones y
sugerencias que consideren procedentes.

De no presentarse alegaciones o sugerencias, se entenderd definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

De presentarse alegaciones y sugerencias, se resolverdn por el Pleno de la
Corporaciéon quien aprobard definitivamente el Reglamento.

3°.- El acuerdo de aprobacién definitiva del Reglamento, se publicard en el
“Boletin Oficial de la Provincia” y entrard en vigor el mismo, una vez se haya publicado
integramente el texto reglamentario y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la referida Ley.

4.- MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL
AYUNTAMIENTO DE PALENCIA.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Organizacion, Personal y Modernizacién
Administrativa, de 13 de abril de 2012.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Aqui ya empieza el
disenso. No sé si es la cuarta modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo. A Vd.
que tanto le gusta hablar de lo técnico y de que lo técnico tiene que prevalecer sobre lo
politico. Creo que con una modificacién de la Relaciéon de Puestos de Trabajo cada aiio
seria diferente. La primera fue en julio de forma extraordinaria, superrdpida,
retrasando el Pleno ordinario porque no daba tiempo a hacerla. El planteamiento
politico es el mismo que hemos hecho en otras ocasiones, dijeron que iban a hacer un
estudio sobre cudles eran las necesidades a nivel de personal dentro del Ayuntamiento
de Palencia, entendemos que primero tendrdn que saber cudles son las necesidades y
luego habrd que discutir si esas necesidades son reales o no son reales. Estaba viendo
los complementos especificos de la Relacién de Puestos de Trabajo que se hacen y me
parece que estamos hablando de una austeridad relativa, porque somos austeros en las
dedicaciones exclusivas para el personal politico, pero en los de libre designacién
estamos perdiendo un poco esa austeridad. En la tasa de reposicion del 10% que
planteaba, Izquierda Unida nunca ha planteado que haya una tasa de reposicion del
10%, pero es la que estd vigente actualmente. No veo que haya razones

extraordinarias para modificar algunas de las plazas que se crean. Luego, nuestro
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desafecto en este bdsicamente es que sea de libre designaciéon. Entendemos que se
pueden generar necesidades a nivel de persona, pero que la forma de acceder no es
por la libre designacién, porque si no, al final estamos entrando a la funcién pUblica por
la via B, que es verdad que me dirdn que ya son funcionarios y todo lo que queramos,
pero creo que una forma mds adecuada seria el concurso oposicidn, me parece que es
otra vez el mismo debate. Creo que el propio Partido Popular, si fuera un poco mas
inteligente en este tema, lo que fendria que hacer es aglutinar todas estas
modificaciones de la RPT dentro de una, porque si no, al final son cada vez, cada Pleno,
cada dos plenos viene una modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo y al final
aqui va a entrar hasta Rita. Me parece que seria como para llevarnos a una cierta
reflexién. Dirdn que no, que es que la libre designacién qué se creen que va a entrar no
sé quién... Si yo no digo nada, si en el concurso oposicidon es tan vdalido como la libre
designacién ¢Es una férmula legal? Claro, es una férmula legal, evidentemente. Si hay
muchas férmulas legales que politicamente no nos gustan y las podremos criticar y
cuantas mds veces planteen esta modificacion, mds veces tendremos que volver a sacar
otra vez el debate de que no nos gusta esta forma de acceso a la funcién puiblica,
porque luego, los politicos se van, pero el personal del Ayuntamiento se queda, y ese es
un problema para la forma de funcionar en el Ayuntamiento.

D® M° Begofia NUNEZ DIEZ, del grupo del PSOE: Estamos ante una nueva
modificacién de la Relacién de Puestos de Trabadjo, la cuarta en menos de un afo, la
anterior modificacién se produjo hace dos meses. El que la relaciéon de puestos de
trabajo sea un instrumento ordenado y vivo, como le gusta decir a la Sra. Concejala de
Personal, no tiene nada que ver con lo que Vds. estdn haciendo, cambiar la RPT cada
dos meses. A esto lo denomino, mds bien, una improvisacién. Nos hablan de puestos
urgentes y necesarios, como los que se aprobaron en febrero, ahora también son
puestos necesarios 2En febrero no lo eran? Estamos hablando de hace dos meses. Nos
hablan de un estudio que estdn realizando, un estudio que iban a realizar, se iba a ver
las necesidades y se iba a organizar el Ayuntamiento. Bien. Pues ahora, ese estudio
parece que va para largo. Sra. Concejala, una RPT es mucho mds serio que crear hoy un
puesto, mafiana amortizarlo, volverlo a crear, etc., etc... No se puede ir a salto de mata
como va Vd. Le repito lo que ya le he dicho en anteriores ocasiones, hagan el estudio de
necesidades y reorganizacién de los departamentos y luego, amorticemos y creemos las
plazas necesarias, pero de una vez. Esto es lo correcto. Para Vds. parece que no. Y voy
a entrar ya, después de dicho esto, en la modificaciéon que hoy nos traen aqui. En la
modificaciéon de la plantilla orgdnica y de la RPT. Traemos una amortizacién de la plaza
de Subinspector de la Policia, estamos amortizando una plaza, hay actualmente un
Subinspector que va a pasar a segunda actividad, luego, como les decia en Comisién,
éno es precipitada esta amortizacion? 3El por qué se hace esta amortizacién ahora y no
se ha hecho en febrero o en diciembre? ¢No seria légico esperar a realizar un estudio
en profundidad y ver las necesidades reales? Se lo he dicho en Comisién, como he dicho
antes. Se lo han dicho los sindicatos en mesa de negociacién y les voy a decir su
contestacion para que lo conozca todo el Pleno, “ahora no es necesario, si mafiana es
necesario, la volvemos a crear”. Asi, juegan con la RPT como si fuera un juguete de
trapo, hoy lo tiro, mafiana lo vuelvo a reponer, etc., etc... 2De verdad cree que esto es
serio, decir que hoy no es necesario y si mafiana es necesario la creo? zPiensan que es
serio? ¢De verdad cree que esto es trabajar ordenadamente? Creo que esto lo que es,
aparte de alucinante, inquietante, cémo se estd tratando la RPT en este Ayuntamiento.
Se modifica una provisién de puesto de Jefe de Sistemas para hacerlo como a Vds. les
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gusta, por concurso, su explicaciéon “es un puesto especifico”. Y antes también era un
puesto especifico el de Jefe de Sistemas de Informdtica 3Y qué? zConsidera légico Sra.
Concejala esta explicaciéon para sacarlo a concurso? Es mejor decir la verdad, porque
antes también era un puesto especifico, Jefe de Sistemas. Es mejor decir, lo saco a
concurso porque quiero y traigo a quien quiero, y ya estd, y no decir que lo saco a
concurso porque es un puesto especifico, si es que siempre lo ha sido. En julio de 2011,
donde nos presentan la primera RPT urgente, porque era necesario segin Vds., crean la
plaza de Ingeniero Técnico de Comunicaciones y la incrementan del nivel 20, que
estaba, a nivel 22. La crean para que se incorpore un funcionario que estaba en
excedencia. Entra el funcionario y no ocupa este puesto que creamos de Jefe de
Telecomunicaciones que tan necesario era, sino ocupa, por Comisién de Servicios, el de
Jefe de Sistemas, nivel 25. Ahora cambian la cobertura y la sacan a concurso. Parece
ser, segun el informe del Concejal de Hacienda del Pleno de febrero no la pueden
desempefiar estas plazas que estamos sacando funcionarios del Ayuntamiento porque si
no tendriamos que crear las plazas que estdn dejando esos puestos y no se pueden
crear porque nos lo impide, luego le dejo el informe para que lo recuerde, porque lo
impide el RD 20/2011. Si era muy necesaria esta plaza, se crea la plaza de Ingeniero
de Comunicaciones, no se realiza la funcién, se realiza la funcién de Jefe de Sistemas,
otro galimatias que no hay quien lo entienda, Sra. Concejala y sefiores del Partido
Popular. A lo mejor ahora si pueden los funcionarios si ocupamos la plaza de Jefe de
Sistemas y amortizamos la de Ingeniero de Comunicacién, porque con Vds. todo es
posible, o sea, una seriedad increible. Crean dos puestos mds en plantilla, dos
Coordinadores de Areq, para ello se pasa un técnico superior de la Administracién
Tributaria a la Alcaldia, que es de quien van a depender los dos Coordinadores de
Area. Se supone que no es necesario en la Administracién Tributaria, porque en el Pleno
de febrero se modificé cémo se iban a cubrir estos puestos, porque eran muy necesarios
y también eran especificos. Bien, ahora parece que solo era uno el que pasé en febrero
y que todavia no se ha cubierto y que este no es necesario y pasa a Alcaldia. Creamos
dos Coordinadores, dos puestos de trabajo de Coordinadores de Area, nivel 29, con un
especifico de 25.653,48 € y pregunto gson sumamente necesarios estos puestos, en estos
momentos, con la que estd cayendo? iNo se podrian crear dos puestos de técnicos
juridicos, igual que se lo he dicho en Comisién lo han dicho los sindicatos? Pues lo que
mds se necesita en este Ayuntamiento, y en eso estamos de acuerdo, son juridicos, para
despeijar, entre ofras cosas, el Area de Secretaria. Creo que con los dos puestos de
técnicos juridicos seria suficiente. Las demds funciones que quieren dar a los
coordinadores de dreaq, creo que en estos momentos de crisis estdn demds. Parece ser
que son muy necesarios, si es asi y nos permitimos contratar a 29 con un especifico de
25.600 €, serd que las arcas no estdn tan mal cuando se pueden permitir estos costes y
si ademds se dan cuenta ahora y no en febrero o en diciembre, pues ademds en
diciembre tenemos el Real Decreto, que ya lo decia en febrero, en diciembre no nos lo
hubiera impedido. Le vuelvo a decir, para ir terminando, que segin el Real Decreto
20/2011, publicado el 31 de diciembre, en su articulo 3, dice: No se permitird oferta
de empleo pUblico u otro instrumento similar de gestiéon de provision de necesidades de
personal. No se podrdn crear plazas. El proceso que Vds. utilizan, el de concurso abierto
a otras Administraciones, entiendo que es un proceso similar, se estdn creando plazas y
se estdn creando puestos de trabajo. En febrero nos comenté la Sra. Concejala que
tenian el visto bueno del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, en mesa de
negociacién el dia 30 de marzo, los sindicatos le plantean dudas sobre la legalidad de
creacién de plazas en base a este Real Decreto y les contesta la Sra. Concejala que
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consultard. Luego le leo el actq, si quiere, de la mesa de negociacién. Y yo digo, éno lo
tenian claro, a qué estamos jugando ahora si dicen que se consultard? A mi,
personalmente, en Comisién me dicen que habian hablado telefénicamente con el
Ministerio. Creo que para salir de dudas, todos, si se nos permiten crear plazas, ya no
por oferta publica, porque ya tenian que estar convocadas, sino por otro tipo de
creacién, de provisién de estas plazas, creo que es necesario solicitar un informe al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de que se cumplen los requisitos
para la creaciéon de plazas y puestos de trabajo, explicdndoles el sistema de provisién,
tanto las de ahora, como las de febrero. Creo que alli saldriamos de dudas todos,
porque si no, a nosotros, realmente, a mi grupo no le gusta el Real Decreto Ley, pero ahi
estd y hay que cumplirlo. Por eso, les pido al equipo de gobierno que se solicite un
informe y saldremos de dudas, un informe por escrito y que nos contesten por escrito,
porque he hablado, me han dicho que si y luego ya consultaré, pues no me vale. Decirle
para finalizar ya que por todas las cuestiones que he planteado, porque no se puede
jugar con la RPT, porque no estd claro, para mi la creacién de estas plazas y porque no
estamos de acuerdo con la provisién, la forma que tienen Vds. de hacer la provisién de
estas plazas, mi grupo va a votar que no a este punto. Si, ya lo sabia el Sr. Miguel
Angel, ya se lo suponia.

D M® Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: En contestacién al grupo de
Izquierda Unida sobre las consideraciones a las modificaciones de puestos de trabajo y
por extensiéon al Partido Socialista, quisiera reiterar que es necesario, en todo caso,
modificar la RPT en aquellos casos en los que se detecte que mejora la prestacién de los
servicios. Si que es cierto que he venido diciendo que en este Ayuntamiento se va a
hacer un estudio de necesidades, un estudio de personal y asi es, el estudio se estd
realizando. No sé si es que quieren que hagamos el estudio como Vds. quieren que lo
hagan, o que plasmemos nuestras conclusiones como a Vds. les apetece que las
plasmemos, ya que el grupo socialista ha tenido doce afos para hacerlo y en ningin
momento lo ha hecho y ahora nos tiene que decir a nosotros cémo lo tenemos que hacer.
No lo sé. En todo caso, un estudio serio no supone ir directamente a modificar una RPT
en cuanto a criterios de complementos, o en cuanto a competencias. El Reglamento
Orgdnico que pasaba por el anterior punto del orden del dia, no es banal. El
Reglamento Orgdnico es la primera fase de conclusiones de lo que es el estudio, el
estudio de personal, el estudio de necesidades en una Administracién. Hasta ahora no
existia un Reglamento Orgdnico que regulara la Administracion del Ayuntamiento y que
desarrollara la autonomia local de este Ayuntamiento en cuanto al régimen de
funcionamiento de la Administracién puiblica, y ahora lo tenemos. Hemos estado viviendo
de los réditos y los criterios de una estructura politicas a la carta durante, al menos,
doce afos y eso si que es improvisacién. El primer estudio de conclusiones, que es este
Reglamento Orgdnico, nos lleva a una Administraciéon eficiente, austera, répida,
transparente, y eso se tiene que plasmar en las estructuras administrativas y, por
extension, al personal, y cdmo no, a la Relacién de Puestos de Trabajo. Ese estudio de
conclusiones se puede plasmar al final y hacerlo de un plumazo e imponerlo o ir
progresivamente adaptando la estructura de la Administracién en funciéon de esas
necesidades y asi lo estamos haciendo, porque este Ayuntamiento requiere de reformas
y urgentes en cuanto a materia administrativa y no vamos a esperar seis meses, ocho
meses, o lo que sea necesario para reconocer como deben estar estructurados los
puestos e identificados los puestos tipo, para ir modificando estructuras bdsicas que
garanticen una nueva gestién por procesos y una atencién al ciudadano mds eficiente.
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No lo vamos a hacer. Y por eso ese Reglamento Orgdnico. En el Reglamento Orgdnico
se reconocen estructuras fundamentales porque los Ayuntamientos han dejado de ser,
desde hace muchisimos afos, lo que pasa es que en el Ayuntamiento de Palencia no se
habian dado cuenta, departamentos estancos de estructuras administrativas, todos los
servicios estdn interrelacionados y tienen funciones transversales, alguien tiene que
coordinarlos y unirlos para que se conozcan y se detecte dénde estdn los fallos, y
alguien tiene que dar una garantia juridica, con independencia y con todo el respeto a
la Secretaria General que desarrolla las funciones que el Reglamento de Habilitados de
Cardcter Nacional le atribuye y no se puede cargar de competencias que no son
propias a una Secretaria General, porque eso es sobrecargar sus competencias a la
carta. Debemos de garantizar una estructura transversal, y les pongo el ejemplo del
Ayuntamiento de Barcelona, que igual lo conocen, desde 1999 viene a reconocer
nuestras estructuras con una labor y con una funcién eminentemente juridica para evitar
situaciones como, por ejemplo, la que nos encontramos ahora. Si que es verdad que es
una carga, es una carga relativa, y el Real Decreto al que hace referencia el grupo
socialista, tal y como expresa el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
limita los sistemas de provisién de puestos de trabajo, pero no limita la posibilidad de
crear plazas, eso no lo dice en ningUn articulo, y si es asi, igual es que tenemos textos
diferentes. Dice que no a los sistemas de provision de puestos de trabajo, pero que si
que dice que no a las ofertas de empleo publico. Mire Vd., Sr. Gascén, una libre
designacién no es una oferta de empleo publico, una libre designacién no es la creacién
de una nueva plaza. Una libre designacién es una forma de cobertura de una plaza,
con unos criterios determinados y para unos puestos determinados que la Ley de Funcién
Piublica reconoce. No es incorporar a gente ajena. Si que es cierto que los
Ayuntamientos tienen que tratar de nutrirse del personal que tienen, porque es personal
que poco a poco se ird especializando, pero quizds una especializaciéon no quiere decir
que estén los suficientemente preparados para el ejercicio de la funcién directiva. La
funcién directiva es algo mds que una labor técnica. Es una garantia de una
plantificaciéon acorde con una estructura de agilidad y de eficiencia. La funcién directiva
va més alld de la mera técnica y nosotros, en un halo de ahorro, lo que hacemos es
refundir la labor coordinadora en estos puestos de trabajo con la labor técnica y por
eso los creamos con perfil, eminentemente, juridico, para darle mayor seguridad
juridica, sin perjuicio, insisto que la de la Secretaria General nos da a todos los
procedimientos, quizds eso, no lo sé, ojald y sin faltar, por supuesto, a los técnicos de
este Ayuntamiento, quizds eso pueda frenar las sucesivas cargas judiciales con los que
cuenta en la actualidad este Ayuntamiento. Ojald, porque eso si que es un coste. Con la
creacién de estas plazas estamos dando coste cero que es lo que impone el Ministerio.
La libre designacién garantiza que estamos designando personal funcionario, con una
preparacién y con un histérico suficiente como para hacer frente a un puesto de la
suficiente entidad y de la gran entidad como tiene un puesto de planificacién, de
coordinacién y de programacién, asi como de labor juridica que ahora no existe. Si que
es verdad que hemos hecho modificaciones de la RPT, pero también es verdad que
después de doce aiios de abandono de una RPT de una estructura administrativa, como
asi lo demuestra la aprobacién del reglamento de estructura administrativa actual,
quizd requiera no de ocho, sino de dieciséis modificaciones de RPT progresivas a
medida que vamos teniendo los estudios. Qué le vamos a hacer, si es necesario, es
necesario contamos con potestad de autoorganizacién. La calificaciéon del puesto y las
retribuciones que el puesto de coordinador, en concreto, va a recibir, no son unas
retribuciones que nosotros hayamos puesto a la carta, cuando se ponen las retribuciones
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de un puesto de trabajo, deben de ponerse con criterios objetivos y garantizando que
dicha objetividad o dichas retribuciones se hagan con referencia a las retribuciones del
resto de los funcionarios o empleados publicos de una Administracién. Las retribuciones
que existen en este Ayuntamiento, no las hemos hecho nosotros. Con estas retribuciones
nos hemos encontrado, muchas de ellas o casi todas bien ganadas por los empleados
publicos, pero, en todo caso, muchas de ellas modificadas por condicionamientos o por
momentos politicos que asi han ocasionado ese tipo de modificaciones de retribuciones.
Y si que seria o no seria de recibo ejercer una modificacién de las retribuciones sin un
estudio final de los puestos de trabajo, y es a lo que ahora no nos vamos a meter, pero
si tengo que crear un nuevo puesto de trabajo, lo tengo que hacer con referencia a las
retribuciones actuales y esas no las hemos hecho nosotros, con esas nos hemos
encontrado, y no existe ningin estudio serio ni objetivo que motive y justifique esas
retribuciones, eso si que no existe, y, sin embargo, aqui se ha aprobado. En cuanto al
sistema si es mejor un concurso oposicidn o un concurso especifico, una cosa es la
provisidn, le recuerdo, y otra cosas es la seleccién. Hay determinadas plazas que por su
eminente perfil técnico y por la especialidad requieren que tengan una calificacién y
una preparacién especial. El caso del puesto de Informdtica requiere, y a nadie creo
que se le escape, de una calificacién especial, a medida que ese servicio bastante
abandonado y bastante atomizado en cuanto a su direccién, ya que les recuerdo que
estaba cubierto o prevista su cobertura de una forma un tanto especial, a medida que
se ha ido desarrollando, se ha ido abriendo este servicio, le hemos ido dando las
garantias de un perfil eminentemente técnico y de ahi la forma de cobertura y la forma
de selecciéon o de cobertura de provisién de estas plazas de una manera distinta. Asi
que la critica de la creacién de las plazas de coordinador de drea, ¢qué quiere que le
diga? En este Ayuntamiento el nivel de técnicos juridicos deja bastante que desear, asi
como la cobertura de esas plazas y, por lo tanto, que ahora creemos seis juridicos o que
por motivos de eficiencia creemos puestos de eminente perfil juridico, con un mayor
bloque o volumen de competencias, creo que es un ejercicio de eficiencia que se ha
desarrollado al hilo del estudio de la organizacién administrativa del Ayuntamiento que,
insisto, no existia. No sé por qué critican que ahora nos pongamos a trabajar, que
reconozcamos la existencia de unas estructuras administrativas que se desconocian y
eran las eternas olvidadas por Vds. y no sé por qué les preocupa que tengamos mayor
gasto, todo esto se ha hecho conforme al Real Decreto, porque tiene un incremento cero
en el capitulo uno de acuerdo con los costes que existen actualmente en personal. Si que
es verdad que hice una manifestacion con respecto a la legalidad o no de la propuesta
del Reglamento Orgdnico, pero sacado de contexto queda muy bonito. La organizacién
sindical CSIF, con la que tenemos buenas relaciones, igual que con el resto de
organizaciones sindicales, pregunté si eso era acorde con el Reglamento. Le dije que si,
que pensaba que si, que esto habia estado estudiado y se habia analizado por la
Secretaria y se habia estudiado por la Intervencion de este Ayuntamiento y, en ningun
momento me habian puesto pegas. Ante la insistencia de la organizacién sindical y para
no cerrarme en banda, cosa que a Vds. les gustaban mucho las mesas generales, le dije
que no se preocupara que iba a volver a consultar, pero, en ningln momento me he
preocupado del tema, porque si dudo de Secretaria General o de Intervencién o de la
propia lectura de los textos legales que hago, pues eso si que seria preocupante. No
obstante, insisto, tengo como postura y tomo como postura las mesas generales de
negociacién, en ningin momento adoptar el no como respuesta, ni dar mi palabra, como
palabra y cuestion de fe en ningin momento y, por lo tanto, dejé abierta la puerta a la
posibilidad del estudio. A posteriori tuve oportunidad, a posteriori habla después de
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una hora de la mesa general, de hablar con el grupo, o con la organizacién sindical y
de indicarles que, efectivamente, esto tenia todos los visos de legalidad, que en ningin
momento lo habia duda, no obstante, ante su preocupacién retomé el tema. Sacar las
cosas de contexto, como lo estdn haciendo ahora, en cuanto a las modificaciones de la
RPT, que, por cierto, les recuerdo que Vds. en los doce Ultimos afios abordaban estas
modificaciones también con costumbre porque, al menos, pasaban dos modificaciones de
Relaciéon de Puestos de Trabajo al afio, no creo que sea preocupante. En cuanto a la
plaza de Subinspector, qué le voy a decir. A nosotros nos preocupa lo suficiente la
Policia Local como para estar abordando algo que Vds. han dejado abandonado
durante todos estos afios. Si es verdad que es la segunda actividad, crear unos puestos
sin criterio y sin consulta, sin estudio y sin andlisis por parte de la propia Policia Local y
nosotros lo estamos haciendo, y como estamos trabajando sobre un Reglamento de
Organizacién de la Policia Local para que no vivan de las rentas de los politicos, como
asi se ha estado haciendo estos Ultimos afios y como estamos viviendo un trabajo de
reestructuracién de la Policia Local, quizd sea el momento para hacer este tipo de
modificaciones y de regular la segunda actividad. Y, mire Vd., si que es verdad, si
después de la aprobaciéon con el consenso de las organizaciones sindicales del
Reglamento de Organizaciéon de Policia Local y de la segunda actividad, es necesario
reestructurar las operativas, asi se hard. Porque lo que no vamos a hacer es dejar de
traer aqui demandas de estructura y de organizaciéon administrativa porque a Vds. les
canse el tema.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, llmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muy bien,
creo que la intervencién ha sido para dar la méaxima informacién por si no la teniais.
Tiene la palabra para la segunda intervencién D. Juan.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Por no decir que ha
sido un poco larga. Uno es esclavo de sus palabras y duefio de sus silencios. Lo que he
apuntado aqui es: “El nivel de técnicos juridicos de este Ayuntamiento deja bastante que
desear”. No sé si eso es lo que ha querido decir o no, pero es lo que ha dicho. Cuanto
menos, creo que probablemente via libre designacién se pueda incrementar este nivel
de técnicos juridicos que, segun sus propias palabras, deja bastante que desear.
Entiendo que con el tema de la amortizacién, que antes no lo he dicho, pero lo hemos
dicho otras veces, que al final estamos reproduciendo los debates de forma continua. Es
mas dificil luego generar una plaza una vez ya se ha amortizado, que mantenerla alli
aunque no se cubra. Y eso es lo que nosotros plantedbamos. Esta mafiana surgia un
debate relacionado con el tema de la austeridad, de la situacion econémica, pues los
190.000 € del tan cacareado ahorro con el tema del transporte urbano, que va a
generar pérdida de puestos de trabajo, esos 190.000 € ahora resulta que si que
pueden aparecer por otra via, porque resulta que los coordinadores de dreaq, al final,
son 60.000 € cada uno, estamos hablando de un montante suficientemente importante.
No se critica que se generen los puestos, se critica la forma en la que estos se generan.
No dudo de que en Secretaria, probablemente, sean necesarios los dos coordinadores
de dreaq, pero que sea necesario cubrirlos via libre designacién y después de aprobado
la ¢ltima modificacién, y dice que vamos a estar asi, continuamente modificando la
Relaciéon de Puestos de Trabajo, pues viva la Pepa, al final qué alegria tenemos, por un
lado estaremos quitando puestos de trabajo y por el otro lado los estaremos generando
2Que la gente que va a venir estd preparada? Si nadie duda que la gente que vaya a
venir esté suficientemente preparada, simplemente lo que se pone en duda es lo que
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dice la propia palabra, si la propia palabra lo explica perfectamente, libre
designacién. No hace falta explicitarlo demasiado. Nosotros decimos que la provisién
de esas plazas podria ser de una forma mds objetiva, con otro tipo de criterios, si se
hiciera de la forma de concurso oposicién. Ese es simplemente el planteamiento de este
grupo municipal. Otra de las cosas que decia con el tema de Barcelona. Creo que
Barcelona no es el ejemplo, ni Barcelona, ni Zaragoza, ni Madrid, son los ejemplos
porque son ciudades que se escapan un poco, porque tienen una Ley propia, la Ley de
Grandes Ciudades, el funcionamiento a nivel municipal es distinto de lo que es en el
Ayuntamiento de Palencia. Creo que ese no tiene que ser el referente para Palencia.
Creo que el referente de Palencia tiene que ser mds otras ciudades que estdn en el
entorno de Castilla y Ledn y que tienen una plantilla de personal municipal bastante
adecuada, como la tiene el Ayuntamiento de Palencia, desde nuestro punto de vista, ya
saben que para nosotros la cantidad de gente que hay en el Ayuntamiento es escasa,
que nosotros propondriamos que el Ayuntamiento tuviera mayor cantidad de personal,
que hay servicios que prestan determinadas empresas, que se podian gestionar
directamente desde el Ayuntamiento y podriamos ahorrar costes. Seria una forma de
ahorrar coste, esto que tanto predicamos.

D® M® Begofia NUNEZ DIEZ, del grupo del PSOE: La voy a felicitar, Sra.
Concejala, porque, desde luego, qué malos hemos sido los del PSOE, doce afios
abandonando este Ayuntamiento, el eterno abandono de la RPT y de los funcionarios de
este Ayuntamiento. Entran Vds., en menos de un aiio hacen cuatro variaciones de RPT y
nos parecemos a Barcelona. Antes de seguir le voy a decir, en los doce afios que ha
estado el Partido Socialista gobernando este Ayuntamiento no se ha contratado a nadie
por libre designacion, ni por concurso con otras Administraciones. Han entrado las plazas
por concurso oposicion. Los funcionarios en este Ayuntamiento han entrado por concurso
oposicion, los funcionarios, ..., Si sefior, y los puestos directivos, como Vds. les llaman a
los jefes de servicio, a la Intervenciéon, también han entrado por concurso oposicion. Eso
que quede claro. Y siempre y cualquiera que haya entrado en este Ayuntamiento de
forma legal y no les digo que los que van a entrar Vds. y por el sistema de provisién no
sea de forma legal. Lo quiero aclarar bien. Y ya estd bien, vamos a ver qué hacen Vds.
y olvidense ya de decir, aqui estd mal el Ayuntamiento, la culpa del grupo socialista, en
el Gobierno, ahora la culpa es de Zapatero. Vamos a ver que Vds. ya llevan
gobernando desde julio, eso para empezar. Yo no le digo, Sra. Concejala, que los
coordinadores de drea no tengan que tener una 29, no lo he dicho en mi intervencién. Lo
que he dicho es que con la que estd cayendo no estardn tal mal las arcas cuando nos
podemos permitir ahora contratar una 29. Y la amortizacién, ya puestos, no es porque
estamos haciendo estudios y entonces vemos que no es necesario, con la Policia, con no
sé qué... La amortizaciéon de puestos es porque el capitulo uno no puede incrementarse,
entonces se amortizé para poder crear plazas. Vamos a decir las cosas claras. Y, desde
luego, si el Reglamento Orgdnico de Vds., que nosotros llevamos también doce afios,
estando este Ayuntamiento patas arriba y no sé qué, el Reglamento Orgdnico es definir
las jefaturas de servicios, o sea, cémo estd, pero no significa que no estén funcionando y
lo que han hecho es incluir a los coordinadores de drea. Vamos a dejar ya el
Reglamento Orgdnico. Le voy a leer lo que dice el informe de la seccién de Personal
sobre la RPT. Dice: “Segun las bases del régimen local corresponde a la Corporaciéon
local aprobar anualmente a través del presupuesto la plantilla que deberd comprender
todos los puestos de trabajo respondiendo a los principios de racionalidad, econémica y
eficiencia, una vez al afio. No obstante, las plantillas o puestos de trabajo podrdn ser
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ampliados cuando el incremento de gasto quede compensado mediante la reduccién de
otras unidades”. Que es lo que estdn haciendo Vds. Y luego dice: “Y siempre que el
incremento de las dotaciones sean consecuencia del establecimiento o ampliacién de
servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por obligaciones legales”. Esto
lo dice el informe de personal. Estamos haciendo una RPT cada dos meses por
obligaciones legales. Esto es para que vayan reflexionando. Y le voy a leer el articulo 3
del famoso Real Decreto. Dice: “No se puede, a lo largo del afio 2012, ofertas de
empleo puUblico u ofro instrumento similar de gestién de la provisiéon de necesidades de
personal”. Articulo 3.1, “A lo largo del ejercicio 2012 no se procederd a la
incorporacién de nuevo personal, salvo en lo que pueda derivarse de la ejecucién de
procesos selectivos correspondientes a oferta de empleo publico de ejercicios anteriores,
o de plazas de militares de tropa y marineria”. Creo que no estamos en ese dmbito.
Esta limitacién de plazas alcanza a las plazas incursas en proceso de consolidacién de
empleo. No estoy interpretando nada, ni sacdndolo de contexto. Estoy leyendo el
articulo 3. Y esto se lo leo, lo de personal y lo del Real Decreto, para que reflexionen lo
que estdn haciendo con la RPT. Les sigo insistiendo, que creo que para salir de todas las
dudas no estaria demds y creo que deben de hacerse y asi lo solicito, que se pida por
escrito al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas si este tipo de provision
que se estdn creando, este tipo de plazas y este tipo de puestos, se pueden hacer y nos
quedaremos todos bien. No voy a entrar en nada mds. El nivel de los técnicos juridicos
de este Ayuntamiento, desde luego, mucho menos que deje de desear, son unos grandes
profesionales, eso por nuestra parte. Nada mds.

D® M° Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: Quizds cuando dije nivel,
quise decir nimero. Lo siento, me equivoco, cuando lo hago, lo reconozco. Hacia
referencia a nimero. Ya que me ha dado pie, le voy a decir que es muy importante el
asesoramiento juridico en las Corporaciones locales, es verdad, y nos preocupa mucho,
aunque a mi eso de que nos preocupa mucho, conociendo las Ultimas sentencias en
materia de urbanismo que obligan a este Ayuntamiento a pagar doce millones de euros
y que, segun sus manifestaciones habria que preguntar a los técnicos, o mds o menos, o
algo he oido, algo me ha parecido oir sobre este tema, ahi hay que hacer un acto de
reflexién. Hay que decirles a los ciudadanos que un juridico y un coordinador son
necesarios, igual la referencia al Ayuntamiento de Barcelona no sea muy acertada,
igual nos tenemos que parecer al Ayuntamiento de Zahara de los Atunes, igual los
empleados pUblicos de cualquier Administracién no son necesarios, o si que lo son, no lo
sé, porque Vds. estdn diciendo que las Diputaciones Provinciales sobran y estamos
hablando de muchos empleados publicos, pero eso si, trayendo a colacién lo que decia
hace poco un compaiiero, las Administraciones no estdn para crear empleo. Si, si que es
necesario cubrir las plazas y si que es verdad que tenemos que generar de alguna
manera empleo para satisfacer este servicio publico. Pero no somos empresa, son las
empresas, como bien decia él, las que tienen que crear empleo. Nosotros aqui creamos
los puestos de trabajo para garantizar ese interés. Vamos a iniciar y estamos iniciando
un sistema de gestion por procesos que garantiza que los ciudadanos tramiten sus
procedimientos de la forma mds dgil y de la manera mds segura, a nivel juridico,
posible, y para eso hace falta todo eso. Le invito a que trabajen con nosotros este
estudio de personal y eso pasa por leer mucho de los estudios que en materia de
organizacién administrativa, en materia de régimen local, existen, que creo que no han
leido ni uno. En este Ayuntamiento, desde el afio 2000, la media de técnicos de
Administraciéon general, no ha superado los siete. Ahora me sorprende que pidan Vds.
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que se cree el puesto. Siete técnicos de Administracion general en este Ayuntamiento
2Sabe lo que eso supone en plantilla y la importancia que Vds. le dan a la coordinacién
y al estudio juridico y la seriedad y a la legalidad que toda Administracién tiene que
tener? Eso supone en plantilla un 0,01% del personal. Esa es la importancia que Vds. le
han dado a la seguridad juridica y que nos ha llevado a 12 millones de euros en
sentencias. Vds. estdn diciéndome que el sistema de libre designaciéon no. Vamos a ver.
Por un lado, Vds. hace unos afios crearon la plaza, con todos mis respetos, porque le he
cogido mucho aprecio y creo que es una persona muy vdlida, el Viceinterventor, en el
Pleno del 20 de octubre de 2005 crearon la plaza de Viceinterventor, si no he leido
mal, y le dieron el sistema de cobertura por libre designacién y ahi dijeron que estaban
seguros de que es una forma adecuada, mediante la cual el Ayuntamiento de Palencia
puede designar a aquella persona que sea mds adecuada a las necesidades que tiene
el Ayuntamiento de Palencia. Estoy seguro, decia el Concejal en ese momento, de que
vamos a ser capaces de escoger a la persona con el perfil mas idéneo y evidente. Lo
que para Vds. vale en un momento, no vale para los demds, pero creo que Vds. aqui no
estuvieron desacertados, al contrario, para determinadas plazas hace falta experienciq,
hace falta preparacién, hace falta conocimiento de la Administracién piblica, porque lo
que no puede una Administracién es permitirse el lujo de perder dos afios que se
traduzcan en 12 millones de euros para elegir a la persona adecuada 3Qué han
utilizado medios correctos de provision2 En sistemas de cobertura, en convocatorias de
promocién interna, por decirlo de alguna manera, es decir, cada uno que valore la
promocién interna y habria que coger expediente por expediente para ver cémo se han
cubierto aqui las plazas, tenemos la friolera, por ejemplo, de administrativos, 33; de
técnicos de grado medio, 4; de técnico superior de contabilidad que era una persona,
1; del encargado de la OMIC, que era otra persona, y curiosamente promocioné otro.
No sé y no voy a entrar a valorar esto por respeto a los empleados publicos que ahora
desempefian esas plazas, pero si la promocién interna hecha de esta manera no es un
sistema cuestionable, yo que soy religiosa, que venga Dios y lo vea 3Qué les voy a
decir¢ Que Vds. han estado utilizando unas maneras de provisiéon que no son
transparentes, que no se va con la verdad por delante, porque cuando se utilizan
formas de provisiéon de esta manera, no se dice toda la verdad, porque se hace muchas
veces d la carta. Sin embargo, nosotros, el Partido Popular opta por la transparencia,
de ahi que optemos por la libre designacién, porque si tenemos que ocupar estas plazas
por gente preparada, evitando asi la endogamia que se ha producido durante doce
afios en este Ayuntamiento, asi lo haremos, pero tendremos el valor de decirselo a los
ciudadanos, no iremos haciendo promociones internas, consolidaciones encubiertas, que,
por cierto, es curioso, pero Vds. han hecho solo cinco procesos de consolidacién al
Ayuntamiento; uno en el afio 2010, de técnico de insercién laboral, y cuatro,
curiosamente, en el drea de Servicio Sociales, que seria bueno ver el perfil y la manera
en que se cubrieron estas plazas y es curioso, en el afio 2011, afio en el que nos
corrieron las prisas por consolidar aquellos puestos que nos interesaban. Es curioso. Por
lo tanto, hemos optado por un sistema de libre designacién, transparente, que garantiza
la preparacién de los puestos en funcién directiva, de gente preparada, sistemas que no
se van a la carta. Si no se permitiera cubrir determinadas plazas, que no se permitiera
incorporar a gente a las Administraciones pUblicas, dejariamos de funcionar y la lectura
del Real Decreto tiene que hacerse tal y como estd escrito, no como nos da la gana. Por
ejemplo, si una persona se encuentra en excedencia por prestacidon de servicios en otra
Administracién o en excedencia de otro tipo, équé pasa, que no puede volver a su
Administraciéon de origen? Creo que Vds. conocen bien esas situaciones y asi se ha
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producido, sin perjuicio de que haya estudios o no de necesidades a esas
incorporaciones, por lo tanto, aqui criticamos lo que nos interesa criticar y los sistemas de
transparencia y de garantia, pero no criticamos lo que hemos hecho durante doce afios,
sistemas de provisidon encubiertos, o medios de cobertura que nos interesan sin estudios
de necesidades. Seguiremos optando por los medios y los sistemas transparentes y hasta
que podamos realizar mds estudios, que los seguiremos haciendo y les invito a que lean
un poco sobre este tema, tendremos que utilizar lo que nos han dejado, que no es poco.

La Presidencia somete a votacién, el asunto enunciado, computdndose catorce
votos favorables de los miembros del grupo PP (14), registrdndose once votos en contra
de los miembros de los grupos PSOE (10) e IUCL (1). Se proclama por la Presidencia la
adopcidén del acuerdo que se transcribe a continuacién:

Con fecha 30 de diciembre de 2011, el Excmo. Ayuntamiento Pleno aprobé la
Plantilla Orgdnica de Personal, el Presupuesto General y la Relacién de Puestos de
Trabajo para el afo 2012, publicdndose en los Boletines Oficiales de la Provincia n° 13
de 30 de enero de 2012 y n° 14 de 1 de febrero de 2012, respectivamente. Asi como,
posteriores modificaciones efectuadas a la Plantilla Orgdnica y RPT por el Ayuntamiento
Pleno en sesién de 24 de febrero de 2012 y publicadas en el Boletin Oficial de la
Provincia n® 40 de 2 de abril de 2012.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién Informativa de Organizacién, Personal y Modernizacién Administrativa,
el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adopta el siguiente acuerdo:

PLANTILLA ORGANICA

PRIMERO.- Modificar la Plantilla Orgdnica del Ayuntamiento de Palencia para el
ejercicio 2012, en los siguientes términos:

Plantilla de Funcionarios

1. Crear una plaza de Técnico Superior en la Escala de Administracion General,
Subescala Técnica, Subgrupo Al.

2. Amortizar la plaza de Subinspector de la Escala de Administracion Especial,
Subescala Servicios Especiales, Clase Policia Local, Categoria Escala Técnica,
Subgrupo A2.

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

SEGUNDO.- Modificar la Relacién de Puestos de Trabajo para el ejercicio 2012, en los
siguientes términos:

1. Crear dos puestos en la RPT de funcionarios con la denominacién “Coordinador de
Area”; adscritos al Area de Alcaldia Servicio de Coordinacién, con dependencia
orgdnica del Alcalde Presidente y funcionalmente del Concejal Delegado del Area
correspondiente. La titulacion académica exigida para su desempefio serd
licenciado en Derecho; y demds caracteristicas esenciales y requisitos que se
trascriben a continuacién:
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Cod.

Puesto de trabajo Sit. N° FP Gr. | Niv. | Especifico | Plan | Esc. | TP | C. Dedicacién

29

COORDINADOR DE AREA \ 2 L/A | Al 29 25.653,48 F AG S | ED-PJ

L/A: Libre designacién abierto a ofras Administraciones Publicas. ED: Especial
disponibilidad horaria. PJ: Prolongacién jornada a 202h/anuales.

Los puestos estdn clasificados en la plantilla de funcionarios en la Escala de
Administraciéon General, Subescala Técnica, Plaza de Técnico Superior Subgrupo Al.
Una de las plazas es de nueva creaciéon y la otra adscrita al Servicio de
Administracién Tributaria se adscribe al Area de Alcaldia.

Los puestos de trabajo “Jefes de Servicios”, que se encuentren en situacién vacante
serdn cubiertos mediante la forma de provisién de libre designacién, abiertos a
funcionarios de carrera de otras Administraciones PUblicas; asi mismo, los puestos
que dactualmente estén ocupados con cardcter definitivo y queden vacantes por
cambio de la situaciéon administrativa del empleado publico adscrito al puesto, su
forma de provisiéon se efectuard por el procedimiento de libre designacién, abiertos
a otras Administraciones Publicas.

Modificar la forma de provisién del puesto de trabajo de “Jefe de Sistemas”
adscrito al Servicio de Informdtica, por el procedimiento de concurso especifico,

abierto a funcionarios de carrera de otras Administraciones Piblicas:

Cod.

Puesto de trabajo

Sit.

No

FP

Gr.

Niv.

Especifico

Plan

Esc.

TP

C. Dedicacién

160

JEFE DE SISTEMAS

CS

1

CE/A

A2

25

19.079,76

F

AE

S

ED

CE/A: Concurso especifico abierto a otras Administraciones Piblicas.

TERCERO.- Aprobar inicialmente las modificaciones de la plantilla presupuestaria
derivadas de las modificaciones anteriormente sefialadas, condicionada a la efectiva
entrada en vigor de la modificacién de la Plantilla Orgdnica y RPT.

El incremento del gasto de la modificacion de la Plantilla Orgdnica y de la Relacién de
Puestos de Trabajo queda compensado con la
presupuestarias del capitulo de personal, manteniendo la dotacidén econémica en el

Presupuesto Municipal para el ejercicio 2012.

reduccién

de otras partidas

CUARTO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 126 del Real Decreto
Legislativo 781 /1986, de 18 de abril, se expondrd a informacién publica por plazo de
quince dias, entendiéndose el presente acuerdo como definitivo en el supuesto de que no
se presenten reclamaciones contra el mismo.

Que se publique la modificacién definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia.

HACIENDA .-

5.- APROBACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITO N° 6/2012,
MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITO Y CREDITOS EXTRAORDINARIOS.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa Especial de Cuentas, Hacienda y Patrimonio, de
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16 de abril de 2012.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Isidoro FERNANDEZ NAVAS, del grupo del PP: Brevemente para concretar
que con esta modificaciéon de crédito que va con cargo a remanentes con financiacién
afectada, se pretende solucionar dos problemas. Uno relacionado con la urbanizacién
de la calle Jardines, un problema ya histérico y que con esta modificacién se le da
crédito y financiaciéon y que esperamos que cuando termine el proceso de licitacién que
estd a punto de culminar la apertura del tercer sobre, podamos adjudicar la obra y que
se efectie la urbanizacién de forma muy rdpida. Y también se pretende dar
financiacién al abono de una de las sentencias que estdn pendientes y que viene de un
expediente de una valoracién de aprovechamientos del afio 2006. Son las dos
actuaciones, pero por aclarar una modificaciéon de crédito no significa un crédito o
préstamo nuevo, sino la financiacién con remanentes que vienen del ejercicio, en este
caso, de 2011, y que se hace sin ningin tipo de endeudamiento, a mayores, de lo que
se puede o alguno ha podido interpretar.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Illmo. Sr. Alcalde-Presidente: Era una
aclaracién al expediente.

La Presidencia somete a votacion, el asunto enunciado, computdndose veinticinco
votos favorables de los miembros de los grupos PP (14), PSOE (10) e IUCL (1). Se
proclama por la Presidencia la adopcién del acuerdo que se transcribe a continuacién:

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién de Hacienda, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, adopta el
siguiente acuerdo:

1°- Modificar el Presupuesto General de 2012 y aprobar el expediente
06/2012 tramitado al efecto, mediante suplementos y créditos
extraordinarios por importe de 679.254,89 euros, que afectan a las
partidas y conceptos que se indican en el Anexo |, debidamente rubricado y
sellado, con el siguiente resumen por Capitulos:

PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULOS C. INICIAL AN'I,'\;;?I%RES 6,\//\200?2 C. DEFINITIVO
1.- Gastos Personal 24.284.729,05 249.860,22 0,00 24.534.589,27
2.- Gtos. B. Ctes y Servicios 21.339.319,77 58.721.51 0,00 21.398.041,28
3.- Gtos. Financieros 1.230.596,84 0,00 0,00 1.230.596,84
4.- Transfer. Corrientes 7.278.664,35 51.549,89 0,00 7.330.214,24
6.- Inversiones Reales 13.166.245,77 7.386.174.32 679.254,89 21.231.674,98
7.- Transf. Capital 4.967.131,02 343.494.75 0,00 5.310.625,77
17
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8.- Activos Financieros 12.000,00 1.200,00 0,00 13.200,00
9.- Pasivos Financieros 6.769.999,10 798.629,91 0,00 7.568.629,01
SUMAS 79.048.685,90 8.889.630,60 679.254,89 88.617.571,39

PRESUPUESTO DE INGRESOS

El importe de los suplementos se financia:

CAPITULOS C. INICIAL AN'F‘QSI%RES 6/‘;\200?2 C. DEFINITIVO

1.- Impuestos Directos 22.774.041,86 0,00 0,00 22.774.041,86
2.- Impuestos Indirectos 2.647.500,70 0,00 0,00 2.647.500,70
3.- Tasas y otros Ingresos 15.415.600,00 426.593.72 0,00 15.842.193,72
4.- Transferencias corrientes 16.602.006,56 0,00 0,00 16.602.006,56
5.- Ingresos Patrimoniales 220.900,00 0,00 0,00 220.900,00
6.- Enaj. Inv. Reales 7.943.661,97 0,00 0,00 7.943.661,97
7.- Transferencias de Capital 7.046.661,33 841.610,22 0,00 7.888.271,55
8.- Activos Financieros 12.000,00 3.787.266.66 679.254,89 4.478.521,55
9.- Pasivos Financieros 6.386.313,48 3.834.160,00 0,00 10.220.473,48
SUMAS 79.048.685,90 8.889.630,60 679.254,89 88.617.571,39

CAPITULO EXTR(:AIR;)EQIIDTN?ASRIOS SUPLEMENTOS MODII;FI?ZL@IONES

_6- 449.846,63 229.408,26 679.254,89

449.846,63 229.408,26 679.254,89

Remanente de Tesoreria para Gastos con Financiacién Afectada 679.254,89
679.254,89
Los conceptos del presupuesto de ingreso afectados son:
CONCEPTO DENOMINACION IMPORTE
87010 Remanente de Tesoreria para Gastos con Financiacion Afectada 679254,89
679.254,89

2°.- Someter el expediente a informaciéon publica durante el periodo de 15 dias,
de acuerdo con lo establecido en los arts. 169 y 177.2 del RDL 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley Reguladora

de las Haciendas Locales.

3°- De no producirse reclamaciones, se entenderd aprobada definitivamente, la

presente modificacién de créditos.
6.- APROBACION DE UNA BONIFICACION DEL 50%

DISCAPACITADOS.

EN EL IMPUESTO DE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS, AL CENTRO INTEGRAL PARA
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Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa Especial de Cuentas, Hacienda y Patrimonio, de
16 de abril de 2012.

Abierto el turno de intervenciones, y no habiendo solicitado nadie el uso de la
palabra, la Presidencia somete a votacién, el asunto enunciado, computdndose
veinticinco votos favorables de los miembros de los grupos PP (14), PSOE (10) e IUCL
(1). Se proclama por la Presidencia la adopcion del acuerdo que se transcribe a
continuacién:

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién Informativa Especial de Cuentas, Hacienda y Patrimonio, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, adopta el siguiente acuerdo:

Declarar de interés o utilidad municipal las obras antes indicadas y el
reconocimiento de la bonificacién interesada, equivalente al 50% de la cuota del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, cuyo devengo se producird al
inicio de las mismas, segun dispone el art. 8.1.1 de la Ordenanza Fiscal Municipal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, en aplicacién de la
potestad atribuida por el articulo 103.2 a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Hacienda Locales.

El acuerdo quedaria condicionado a que se cumpla el destino de las obras a
ejecutar.

URBANISMO.-

7.- APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE PALENCIA, EN EL EDIFICIO DE LOS JUZGADOS Y
AUDIENCIA PROVINCIAL, PARA CAMBIO DE PROTECCION DE ESTRUCTURAL A
AMBIENTAL 1 Y II.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa Especial de Cuentas, Hacienda y Patrimonio, de
9 de marzo de 2012.

Abierto el turno de intervenciones, y no habiendo solicitado nadie el uso de la
palabra, la Presidencia somete a votacién, el asunto enunciado, computdndose
veinticuatro votos favorables de los miembros de los grupos PP (14) y PSOE (10),
registrdndose una abstencién del grupo IUCL (1). Se proclama por la Presidencia la
adopcidén del acuerdo que se transcribe a continuacién:

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién Informativa de Urbanismo y Vivienda, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, adopta el siguiente acuerdo:

1°.- Solicitar, con cardcter previo a la aprobacién inicial del instrumento de
planeamiento de referencia, de conformidad con lo previsto en el art. 153 del vigente
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Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, los informes previos exigidos por la
legislacién sectorial del Estado y de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leédn; el
informe de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma, a emitir por la ponencia
técnica del Consejo de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, y el
informe de la Diputacién Provincial de Palencia.

Con la solicitud de informe se adjuntard un ejemplar del instrumento de
planeamiento elaborado, en soporte digital. Asimismo se indicard en la pdgina Web en
la cual se encuentre disponible la documentacién del instrumento.

2°.- Aprobar inicialmente de Modificacién Puntual del P.G.O.U de Palencia, en el
dmbito del PERI del Casco Antiguo, en el grado de proteccién del Palacio de Justicia,
situado en la Plaza Abilio Calderén, n°® 1 de Palencia que presenta la Subdireccién
General de Obras y patrimonio del Ministerio de Justicia, suscrita por los arquitectos
Aranguren y Gallegos Arquitectos S.L.P.

3°.- Disponer la apertura de un periodo de informacién piblica de dos meses, a
cuyo efecto se publicardn anuncios al menos en el Boletin Oficial de Castilla y Leén, en
uno de los diarios de mayor difusion de la provincia y en la pdgina Web de este
Ayuntamiento, conforme establecen los articulos 52.1 y 2 y 142 de la Ley 5/1999, de 8
de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y articulos 154.3, 155 y 432 del Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn.

4°.- Conforme a lo previsto en los arts. 53 de LUCyL y 156 del RUCyL, suspender
el otorgamiento de las licencias urbanisticas citadas en los parrafos 1°, 2°, 3° y 4° de la
letra a) y 1° y 2° de la letra b) del articulo 288 del Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn, en todo el dmbito territorial afectado por la Modificacién propuesta.

El acuerdo de aprobacién inicial se notificard a los solicitantes de licencias
urbanisticas pendientes de resolucién, con arreglo a lo previsto en el articulo 156.4 del
RUCyL.

Comenzard la suspensién, al dia siguiente de la publicacién oficial del acuerdo
de aprobacién inicial de la Modificacion Puntual del P.G.O.U de Palencia en el grado
de proteccién del Palacio de Justicia, situado en la Plaza Abilio Calderén, n° 1 de
Palencia y se mantendrd hasta la entrada en vigor del instrumento de planeamiento que
la motiva, o como mdximo durante dos anos.

8.- APROBACION DEFINITIVA DE ESTUDIO DE DETALLE DEL SOLAR EN CALLE
GENERAL SAN MARTIN, N° 4, DE ESTA CIUDAD, PROMOVIDO POR
PROMOCIONES Y CONSTRUCCIONES PYC, PRYCONSA, S.A.

Se ausenté de la sesién plenaria D Isabel Rodriguez Gonzdlez, del PSOE.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo y Vivienda, de 13 de abril de
2012.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
20
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los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Luis Roberto MUNOZ GONZALEZ, del grupo del PSOE: Respecto a esta
propuesta, nuestro grupo siempre hemos mantenido un posicionamiento sensible al
tratarse de la promocién de vivienda social, para cuya feliz consecucién, desde este
Ayuntamiento hemos llegado a ceder a las Administraciones y, sobre todo, en este caso,
a la Comunidad Auténoma solares municipales de forma absolutamente gratuita. Véase,
por ejemplo, la Yutera para la ejecucién de cincuenta apartamentos para jévenes, en el
Sector 8 para sesenta viviendas también para jovenes y la antigua Balastera zona del
campo de las Ferrallas para sesenta viviendas de proteccién puiblica, todo ello por un
valor de 4.400.000 €, es decir, para la construcciéon de un total de 170 viviendas de
protecciéon oficial. Sin embargo, hoy asistimos con enorme perplejidad que la Junta de
Castilla y Leén, a través del Ente denominado como Castilla y Ledn, Sociedad
Patrimonial, S.A., enajena, vende a través de un concurso publico el solar para el que
hoy se propone la aprobacién de este estudio de detalle, y para cuyo adjudicatario, en
este caso, Promociones y Construcciones PYC, Pryconsa, S.A., se le exigié que
promoviera sobre dicha parcela un edificio integramente destinado a vivienda con
algun régimen de proteccién, aparte de esta actitud tan opuesta a la generosidad
ofrecida por el Ayuntamiento a través de su anterior Corporacién, hay que hacer
constar y denunciar que los recursos generados y recaudados por la Junta de Castilla y
Leén por esta operacion de venta, en absoluto se van a destinar a la ciudad de
Palencia, pues no se ha contemplado a través de dichos beneficios la ejecucion de alguin
tipo de actuacién que repercuta positivamente en Palencia, como podia ser el
acondicionamiento del tramo de la calle Jardines, ya que esta pieza va a estar ahi, da
precisamente a la calle Jardines. Por todo ello y por una cuestion de coherencia
respecto a este posicionamiento sensible en cuanto a la promocién de vivienda social, no
tenemos mds remedio que abstenernos.

D® Maria ALVAREZ VILLALAIN, del grupo del PP: No entiendo por qué se
abstienen cuando se ha aprobado por unanimidad en la Junta de Gobierno, no se ha
modificado nada, en absoluto. Ahora traemos la aprobacién definitiva, entendemos que
no se ha modificado nada. Y en cuanto a si la Junta enajena o no, creo que se lo dije en
la Comisién de Urbanismo y se lo repito, supongo que eso se lo deben trasladar en el
foro adecuado que serd en la Junta. Efectivamente se les han cedido suelos
gratuitamente, pero creo que no tiene nada que ver, los suelos los cedieron Vds., pero
este solar es de la Junta y supongo que podrdn hacer con el solar lo que mas les guste,
pero tal y como les dije en la Comisién de Urbanismo, creo que no es un tema a tratar
en el Ayuntamiento. Supongo que tienen representantes en la Junta y creo que es alli
donde se debe trasladar ese ruego.

La Presidencia somete a votacién, el asunto enunciado, computdndose quince
votos favorables de los miembros de los grupos PP (14) e IUCL (1), registrdndose nueve
abstenciones de los miembros del grupo PSOE (9). Se proclama por la Presidencia la
adopcidén del acuerdo que se transcribe a continuacién:

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién Informativa de Urbanismo y Vivienda, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, adopta el siguiente acuerdo:
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1°.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle, presentado por presentado
por D. José Antonio Lépez Muiidn, en nombre y representacion de Promociones y
Construcciones PYC, Pryconsa, S.A. del solar en Calle General San Martin, 4 de
Palencia, que tiene por objeto modificar la altura establecida, en el citado solar, por el
Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia, sin alterar ni aumentar la
edificabilidad, de conformidad con el art. 165.2 a) del Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn, texto en vigor desde el 17 de agosto de 2009, con la subsanacién de
las deficiencias sefialadas en el informe técnico de 12/01/12, introduciéndose los
siguientes reajustes con respecto al documento aprobado inicialmente:

-Se ha suprimido la referencia a la limitaciéon en la ocupacién de la parcela,
puesto que la zona de ordenanza de manzana cerrada intensiva alta permite el
100%.

-Se ha justificado en la memoria la ausencia de afeccién a dreas sometidas a
riesgos naturales o tecnolégicos, que hayan sido delimitadas por la
administracién competente, para la protecciéon de cada riesgo.

-Se ha corregido el plano PO1. Nueva ordenacién detallada de conformidad con
la recomendacién del informe de la Ponencia Técnica del Consejo de Urbanismo
y Ordenacién del Territorio.

2°.- Notificar el precedente acuerdo de aprobacién definitiva a:

-La Comisién Territorial de Urbanismo, acompafiando un ejemplar completo y
diligenciado del Estudio de Detalle, junto con su soporte informdtico, de conformidad con
el art® 174 b) del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

-La Administraciéon del Estado, a la Diputaciéon Provincial y al Registro de la
Propiedad, adjuntando un ejemplar del instrumento aprobado en soporte digital, para
su publicidad y demds efectos que procedan en cada caso de conformidad con el art®
174 ¢) del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

- Promociones y Construcciones PYC, Pryconsa, S.A., como Promotor del Estudio de
Detalle, adjuntando fotocopia de los informes emitidos por la Confederacién
Hidrogrdfica del Duero y por el Servicio de Ordenacién y Proteccion de la
Consejeria de Cultura y Turismo, a fin de que se cumplan los condicionantes y se
soliciten las autorizaciones expuestos en el mismo, en el correspondiente desarrollo
del Estudio de Detalle.

3°.- Publicar el precedente acuerdo de aprobacién definitiva en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledén y en la pdgina web del Ayuntamiento de la Provincia, de
conformidad con lo establecido en el art® 175 del Reglamento de Urbanismo de Castilla
y Leén.
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9.- APROBACION PROVISIONAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA, EN EL AMBITO DEL PERI
DEL CASCO ANTIGUO, EDIFICIO DE RELIGIOSAS DE MARIA INMACULADA.

Se incorpora a la sesién plenaria D Isabel Rodriguez Gonzdlez, del PSOE.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo y Vivienda, de 13 de abril de
2012.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Si quisiera hacer una
pequefia intervencidén en este punto, porque si que hubo un cierto debate dentro de la
Comisiéon de Urbanismo, de hecho estuvimos debatiendo bastante en esa Comisién y
habia alguna de las cosas que a nuestro grupo municipal no nos terminaba de cuadrar,
revisando un poco la propuesta de la modificacién del Plan General, en el entorno de la
ponencia técnica del Consejo de Urbanismo y de Ordenacién del Territorio de Castilla y
Ledn y leo textualmente el informe dice “El documento debe especificar con claridad y
exactitud cudles son los objetivos de la modificacion y su finalidad, indicando con
precision los cambios que se introduzcan en el planteamiento vigente. Entienden que no
se justifica el interés pUblico o conveniencia de la modificacién mas alld, etc., etc...”. Y
luego hay otra de las partes donde dice “La dispensa de estas reservas no estd
debidamente justificada”. Nosotros entendemos que al margen de que se plantee esta
posibilidad por parte de una empresa o por parte de este edificio que quiera realizar
una serie de construcciones, que, probablemente no las pueda realizar porque en el
momento en el que estamos no es el mds adecuado para la construccién, pero tampoco
entendemos que porque esa sea la propuesta tenga que tener el visto bueno por parte
del Ayuntamiento. Nosotros creemos y asi lo transmiti también a la Concejala de
Urbanismo y a la gente que estaba en la Comisién de Urbanismo que las viviendas
tendrian que tener algin tipo de proteccién, ya que el Ayuntamiento hace esa concesién
de modificacién del Plan General, que en la propuesta hubiera algin tipo de proteccién
oficial, porque a nuestra juicio el hecho de que vayan a realizar aparcamientos
subterrdneos, no es un hecho con suficiente entidad como para explicar y asi lo dice la
Ponencia Técnica del Consejo de Urbanismo que dice que no se justifica el interés
pUblico. Nosotros en esa linea vamos a votar en contra en este punto.

D® Maria ALVAREZ VILLALAIN, del grupo del PP: Sin mds, decir que es su opinién
y la respeto, pero la Ponencia decia eso, en inicio, porque faltaba efectivamente no
encontraban suficientemente explicativas los motivos que se daban para justificar el
interés publico. Finalmente se ha subsanado, se ha ampliado esa documentacién, todos
los informes son favorables y se entiende que no hay ningin problema para poder
aceptar esta modificacién, con lo cual nosotros estamos siempre del lado de favorecer a
las personas que quieren plantear una actividad econémica en esta ciudad y no les
vamos a poner pegas para ello.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, llmo. Sr. Alcalde-Presidente: zAlguna
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intervencién mds?

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Si no es poner pegas. Si
ellos quieren realizar una modificacién del Plan, es decir, que el que hagan
aparcamientos subterrdneos no es suficiente justificaciéon para realizar esa modificacion,
obviamente, desde el criterio del grupo municipal al que represento que es el de
Izquierda Unida. También decir que no hace falta que respete mis ideas, con que me
respete a mi es suficiente. Las ideas son para combatirlas, no se respetan las ideas, se
respeta a las personas. Es una pequeiia anotacion.

La Presidencia somete a votacidén, el asunto enunciado, computdndose
veinticuatro votos favorables de los miembros de los grupos PP (14) y PSOE (10),
registrdndose un voto en contra del grupo IUCL (1). Se proclama por la Presidencia la
adopcidén del acuerdo que se transcribe a continuacién:

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién Informativa de Urbanismo y Vivienda, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, adopta el siguiente acuerdo:

1°.- Aprobar provisionalmente la “modificacion puntual del Plan General de
Ordenacién Urbana de Palencia, en el dmbito del plan especial de reforma interior del
casco antiguo, solicitada por religiosas de Maria Inmaculada, para edificio en calles
Higinio Aparicio, Dofia Urraca y Eduardo Dato, de Palencia, de conformidad con el
Articulo 159.4 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, Decreto 22/2004, de
29 de enero de Castilla y Ledn, introduciéndose los siguientes cambios con respecto al
documento aprobado inicialmente, como efecto de los informes emitidos por las
diferentes Administraciones Publicas:

A Modificacién de las Fichas 79A y 079B consistente en sefialar especificamente
los elementos de interés a proteger y conservar.

A Justificaciéon de la modificaciéon del Catdlogo proponiendo el grado de
protecciéon ambiental 1.

A Justificacién de la posibilidad de segregacién de las zonas creadas.

A Conveniencia de la modificacién y acreditacién del interés piblico.

A Justificacién de no influencia de la Propuesta de Modificacién puntual del grado
de proteccién de parte del inmueble en el modelo territorial.

A Justificacién de cambio de uso y grado de proteccidn.

A Justificacién de la dispensa de reserva para ELUPS y demds dotaciones
urbanisticas.

A Justificacién de las medidas de Prevencién de la Contaminacién acustica.

A Anexo justificativo de la Proteccién de Patrimonio arqueolégico afectado.

2°.- Remitir la modificacién, aprobada provisionalmente, a la Consejeria de
Fomento de la Junta de Castilla y Ledén, para que tras examinarla, tanto en su
legalidad, como en los aspectos relacionados con su dmbito competencial, resuelva
sobre su aprobacién definitiva, a cuyo efectos se remitird copia compulsada del
expediente administrativo tramitado por este Ayuntamiento, junto con tres ejemplares de
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la documentacién técnica y su correspondiente soporte informdtico; en toda la
documentaciéon impresa que se remita para su aprobacién definitiva, constard la
diligencia del Secretario del Ayuntamiento, acreditativa de que la misma se
corresponde con la que fue aprobada provisionalmente; todo ello de conformidad con
los Articulos 160 y 161 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén, Decreto
22/2004, de 29 de enero.

3°.- Notificar el presente acuerdo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
159. 4 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leédn, Decreto 22/2004, de 29 de
enero.

10.-DEJAR SIN EFECTO EL ACUERDO ADOPTADO POR EL PLENO MUNICIPAL DE 15
DE MARZO DE 2012, RELATIVO A LA APROBACION INICIAL DE LA
MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
PALENCIA, EN EL AMBITO DEL SGE-3, SGE-4 Y URPI-7, COMO CONSECUENCIA
DE LA SENTENCIA N° 492/2012, DICTADA EN PROCEDIMIENTO ORDINARIO
882,/2009.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo y Vivienda, de 13 de abril de
2012.

Abierto el turno de intervenciones, y no habiendo solicitado nadie el uso de la
palabra, la Presidencia somete a votacién, el asunto enunciado, computdndose
veinticinco votos favorables de los miembros de los grupos PP (14), PSOE (10) e IUCL
(1). Se proclama por la Presidencia la adopcion del acuerdo que se transcribe a
continuacién:

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la

Comisién Informativa de Urbanismo y Vivienda, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por
unanimidad, adopta el siguiente acuerdo:

Dejar sin efecto el acuerdo del Pleno de 15 de marzo de 2012 por el que se
aprueba inicialmente la Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana
de Palencia en los Sistemas Generales SGE-3 y SGE-4 y URPI-7 y desistir de continuar

la tramitacién de dicha modificacién.

MOCIONES.-

©® MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA, EN EL
AYUNTAMIENTO DE PALENCIA, SOBRE LA CONTRATACION PUBLICA
SOSTENIBLE.

Se ausenté de la sesidn plenaria D® Paloma Rivero Ortega, del PP.

Se transcribe literalmente la Mocién presentada:
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“La compra publica sostenible consiste en la integracion de aspectos sociales, éicos y
ambientales en |os procesos y fases de la contratacién publica.

La compra éica consiste en cumplir con unos estandares sobre condiciones laborales dignas,
salarios minimos, derechos de los trabajadores o lucha contra € trabajo infantil.

La compra verde supone incorporar criterios medioambientales en los contratos de suministro,
obras y servicios como la eficiencia energética, € uso de productos reutilizables, empleo de
energias renovables, ec.

La compra social supone criterios de calidad en € empleo, perspectiva de género, la
contratacion de personas con discapacidad o la contratacion de empresas de insercion y centros
especiales de empleo.

La redlidad es que la externalizacion de servicios se traduce en empleo precario, mal
remunerado o desigualdad de oportunidades para € acceso para las personas con mayores
dificultades de acceso a mismo. La alternativa, es que la contratacion publica debe perseguir
objetivos sociales, actuando como una auténtica herramienta de cohesion social y bien comun.
La Directiva europea 18/2004 sobre contratacion publica contempla la posibilidad de satisfacer
exigencias sociales.

Lardevancia de la contratacién publica es clave, ya que las Administraciones publicas dedican
a la contratacion un 16% del PIB, la Contratacion publica sostenible produce un efecto en
cascada sobre los hébitos de consumo de las empresas y los ciudadanos. La Contratacion
publica sostenible es la herramienta para garantizar la igualdad de oportunidades y generar
empleo. Los beneficios para la comunidad local son indudables, debido a que la incorporacion
de criterios sociales fomenta € desarrollo local, mejora la calidad de vida, la cohesion socia e
incide en las zonas mas desfavorecidas.

Por todo lo expuesto anteriormente, e Grupo Municipal de Izquierda Unida propone para su
debatey aprobacién |os siguientes, ACUERDOS:

1. Reservar y adjudicar determinados contratos a empresas de insercion y centros
especiales de empleo, porque la competencia no es libre cuando se compite entre
desiguales. ( Art.19 Directiva 18/2004)

2. Que la valoracion de ofertas no atienda exclusivamente a la oferta econémica mas
ventajosa, Sino que se valore la mejor oferta en su conjunto, teniendo en cuenta criterios
sociales, ambientales y éicos.

3. Que la contratacion publica se base en buenas précticas, para €lo en d pliego de
clausulas administrativas particulares, debe haber obligatoriedad porcentual minima
encaminada a una compra éica, ecologica y social. Todo €lo tiene una legitimidad
respaldada por la Directiva europea 18/2004 y el TRLCSP (Texto refundido de laley de
contratos del sector publico).

4. Dar traslado a la Fundacion NOVATERRA.”
Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a los

distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.
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D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Conocen el contenido
de la mocién. La mocién era la contratacién publica sostenible. Nosotros entendemos que
tienen que empezar a aparecer una serie de criterios de los que no se habla, pero que
es conveniente que entren dentro de la dindmica politica y hablamos de aspectos
sociales, aspectos éticos, aspectos ambientales en los procesos y en las fases de
contratacién puUblica. Hay una Directiva europea que habla sobre el tema de la
contratacién publica, contempla la posibilidad de satisfaccion de determinadas
exigencias sociales. Nosotros creemos también que todo el tema de contratacién piblica
forma parte o tiene un gran peso dentro del Producto Interior Bruto de nuestro pais y
también de la ciudad y de la provincia en la que nosotros estamos y creemos que es
importante que esas claves de contratacion contengan una serie de contenidos nuevos,
que busquen el bien comin dentro de la politica que las distintas opciones politicas
realizamos. En lo expuesto anteriormente y los acuerdos que proponemos en la mocién
eran, por un lado reservar y adjudicar determinados contratos a empresas de insercién
y centros especiales de empleo, porque la competencia no es libre cuando se compite
entre desiguales. Y aqui hablamos obviamente de que siempre el pez grande tiene una
mayor ventaja sobre el pez chico, al que, desde nuestro punto de vista, hay que
proteger porque es el que genera mayor cantidad de empleo, tiene menos beneficios
pero genera mayor cantidad de empleo, lo cual también repercute en una mejor
redistribuciéon de la riqueza. Por otro lado, la valoraciéon de ofertas que no atienda
exclusivamente al tema econdémico, a lo mds ventajoso en el tema econdmico, lo cual esto
en época de crisis es un poco complejo, pero creo que es importante que empecemos a
ver que hay una serie de criterios sociales, ambientales, éticos que estdn por encima de
los criterios econdmicos y que, ademds, esos criterios, a veces los econémicos van en
contra de otro tipo de criterios. Por otro lado, que la contratacién piblica se base en
buenas prdcticas, para ello en el pliego de cldusulas administrativas particulares, debe
haber obligatoriedad porcentual minima encaminada a una compra ética, ecolégica y
social. Todo ello tiene una legitimidad respaldada por la Directiva europea 18/2004 y
por el Texto Refundido de la Ley de Contrataciéon del Sector Piblico. Y como es una
propuesta de mocién de la Fundacién Novaterra, proponemos dar traslado a la
Fundacién Novaterra en el caso de que el sentido de la votacién de esta mocién sea
positivo.

D. Julio LOPEZ DIAZ, del grupo del PSOE: Muy brevemente para explicar la
posicidon del grupo municipal socialista. En esencia, la mocién presentada por Izquierda
Unida viene a hablar de la necesidad de integrar en todo lo que tiene que ver con la
contratacién publica criterios éticos, medioambientales o sociales, por decirlo de alguna
forma. Nos parece interesante porque de un tiempo a esta parte y muy especialmente
desde que el Partido Popular gobierna en Madrid, es el responsable del Gobierno de
Espafia, se estdn advirtiendo determinadas cuestiones que atentan contra esos tres
aspectos, contra esos tres pilares de la sociedad. Estamos hablando, por ejemplo, de la
reforma laboral que afecta de forma importante a la ética, en el sentido de que atenta
contra las condiciones dignas de trabajo; estamos hablando, por ejemplo, de
importantes recortes en materia medioambiental; creo recordar que, por ejemplo, en los
Ultimos presupuestos generales del Estado conocidos hace unos dias, se ha recortado un
85% todo lo que tiene que ver con la politica de desarrollo rural sostenible,
medioambientalmente, por no hablar de los recortes al apoyo de las energias
renovables y demds, y, por ejemplo, lo que tiene que ver con el tema social, si que
podria recordar, por ejemplo, los importantes recortes que en el Ultimo afio ha llevado a
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cabo la Junta de Castilla y Leén a la hora de contratar personas con discapacidad, no
solamente lo que tiene que ver con los centros especiales de empleo, sino directamente
el apoyo a las Corporaciones. En la medida en que entendemos que esos tres aspectos,
esos tres pilares bdsicos de la sociedad se pueden ver o se estdn viendo afectados por
las politicas que estdn llevando a cabo el Partido Popular en Madrid y Valladolid, nos
parece interesante, desde los demds colectivos, hacerles frente a distintas formas.
Intentar evitarlos de la mejor forma posible, 1éase, por ejemplo, en el caso de la
reforma laboral con manifestaciones, huelgas o demds, y si aceptamos que contra eso
no se puede luchar, intentar paliar, en la medida de nuestras posibilidades, sus
consecuencias 3Qué es lo que puede hacer un Ayuntamiento? Un Ayuntamiento lo que
puede hacer es implantar, a la hora de llevar a cabo su contratacion, esos tres principios
éticos, medioambientales y sociales como criterios para valorar las distintas ofertas
recibidas y, por tanto, nos parece procedente y por todo eso vamos a apoyar la
mocion.

D. Isidoro FERNANDEZ NAVAS, del grupo del PP: De este asunto hemos
comentado con el portavoz de Izquierda Unida que es quien propone la mocién. Le
hemos dado alguna explicacién o informacién sobre la legalidad que estd en vigor en
estos momentos. Las Directivas son traspuestas al ordenamiento juridico de cada uno de
los Estados miembros, en este caso, lo que hace mencién a la contrataciéon o en la
relacién a la contratacion tenemos la Ley de Contratos del Sector Publico y el texto de
la mocién en su literalidad choca frontalmente con la legislacidon en vigor. Sobre el
fondo, el grupo popular estd de acuerdo en intentar introducir en los pliegos atendiendo
a dos principios bdsicos. Uno, el objeto del contrato y la legalidad vigente y, en estos
momentos, tendriamos que votar a favor, pero como el fondo nos parece interesante,
como le decia al portavoz del grupo socialista, ya le he comentado antes del Pleno que
nosotros para no desvirtuar el fondo de la mocién, no el texto, nos gustaria introducir
como un punto final que diga mds o menos, “Se tendrdn en cuenta los puntos anteriores
siempre que el objeto del contrato y la legislacién en vigor lo permita”. Con eso creo
que se puede salvar lo que estd en contra de la Ley de Contratos, para respetar el
fondo y que eso nos permita, siempre que se inicie algin pliego, ver, repito, si el objeto
del contrato y la legislacién, de qué forma se puede primar o se pueden atender esos
aspectos sociales, fundamentalmente, que es lo que creo que mantiene y es el objetivo
de la mocién. Creo que para nada tiene que ver esto, por dar contestacién a D. Julio
Lopez, con la situacidon actual y, sobre todo, para nada, con las actuaciones que estd
teniendo el actual Gobierno, porque si entramos en esa materia, tendriamos que
explicar el solar sin ninguna sentencia que se ha encontrado el Gobierno actual, solar
dejado por el Gobierno que ha tenido Espaiia en los Ultimos ocho afios, y que, para
nada ha tenido en cuenta estos factores sociales que parece que son muy interesantes, y
que estamos de acuerdo que lo son, porque el nivel de empleo que tenemos en estos
momentos o de paro, desde luego, pone en evidencia las politicas de empleo y sociales
que ha tenido el anterior Gobierno. Y con esto, creo que sin entrar en mds detalles,
porque podiamos remontarnos a las medidas adoptadas, creo que fue en mayo de
2010, que todavia el Gobierno actual no ha llegado, ni con mucho, a esos recortes que
hubo, econémicos y sociales, para la poblacién mds sensible como fueron los parados,
los pensionistas y los funcionarios. No sé si llegard el actual a aquellas medidas, pero,
de momento, nos gana el Partido Socialista con las medidas de mayo de 2010.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, llmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Juan, si
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acepta o si quiere aiadir alguna cosa mds.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Entendia que eso no
afectaba al espiritu de lo que es la mocién, porque el punto cuarto pasara a ser el cinco
e incluirlo como un punto cuarto, me parece que no afectaba. A mi, cuando se debate
sobre esto, porque me llama mucho la atencién, como soy nuevo, cada vez menos
novato, pero si vamos a votar a favor, no entiendo por qué hay que discutir sobre otros
dmbitos que, ademds, no son los reflejados dentro de la mocién. Ya presentamos las
mociones sobre el tema de la reforma laboral y ya discutimos sobre eso y, obviamente,
en la anterior reforma laboral, también Izquierda Unida presenté su mocién y ya se
discutié, en su momento, sobre eso. Lo digo como una pequeiia coletilla, porque si vamos
a votar a favor y estamos de acuerdo en esto, subemos que en muchas otras cosas
estamos en desacuerdo, pero en el planteamiento de esta mocién estamos de acuerdo, si
que me gustaria que se hablara sobre el contenido explicito de la mocién. Es verdad
que al final la reforma laboral..., pero también podiamos plantear que las reformas
laborales anteriores todas han sido..., creo que no es ese el dmbito de esta mocidn.
Simplemente, con respecto a la contrataciéon puUblica sostenible, intentar paliar los
efectos sociales, medioambientales, éticos, en la medida de lo posible, desde la parte
que nos toca, que es la parte del Ayuntamiento y la parte, que no es poca, que el
Ayuntamiento colabora en el parte de contratacién publica.

D. Julio LOPEZ DIiAZ, del grupo del PSOE: Muy rdpidamente. Por supuesto que
estamos de acuerdo con la modificacién que plantea el equipo de gobierno. D. Juan, no
queremos debatir sobre otra cosa, lo que hemos hecho es contextualizar el porqué de
nuestro apoyo a su mocién. Entendemos que todos esos aspectos que Vd. quiere
defender con la contratacién publica, se estdn viendo afectados por otro tipo de
actuaciones y por eso nos parecia oportuno justificarlo. Y muy brevemente, D. Isidoro, es
verdad que seguramente para Vds. el Partido Socialista dejé Espaiia como un erial y
estamos todos tranquilos porque sabemos que Rajoy lo estd arreglando todo con
medidas como el copago que ha presentado hace unos dias.

D. Isidoro FERNANDEZ NAVAS, del grupo del PP: En este caso, ya no quiero
contestar a D. Julio. Si quiero mostrarme de acuerdo con lo que ha dicho el portavoz de
Izquierda Unida y que si esa reflexion nos puede servir para otros debates en los que,
para nada, se debe desvirtuar el objetivo del debate que, ademds, lo ha promovido
Izquierda Unida, pero que desde este equipo de gobierno o desde cualquier otro,
cuando sea al contrario, creo que no se puede dejar de contestar a la intervencién que
ha hecho D. Julio, pero sobre la segunda intervencién del portavoz de Izquierda Unidaq,
estoy totalmente de acuerdo.

En el curso de la deliberacién, por el grupo del Partido Popular se propuso la
siguiente enmienda, para poder votar favorablemente la mocién: El punto cuatro serd
del siguiente tenor: “Se tendrdn en cuenta los puntos anteriores siempre que el objeto
del contrato y la legislacién en vigor lo permita”. El punto cuatro de la mocién, pasard a
ser el nimero cinco de la misma.

La enmienda fue aceptada, en su totalidad, por el grupo proponente de la mocién
originaria (lzquierda Unida).

29

CIF: P3412000F - PLAZA MAYOR, 1 - 34001 - Palencia Tfno.979 71 81 07 y FAX 979 74 89 77



AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

Secretaria General

Sometido el asunto a votacién ordinaria, por unanimidad, de los veinticinco miembros
presentes de la Corporacién, el Pleno acordd, aprobar la mocién presentada por el
grupo municipal de lzquierda Unida, con la enmienda propuesta por el grupo del
Partido Popular, quedando redactada la mocién en los términos siguientes:

“La compra publica sostenible consiste en la integracién de aspectos sociales, éticos y
ambientales en los procesos y fases de la contratacién publica.

La compra ética consiste en cumplir con unos estandares sobre condiciones laborales
dignas, salarios minimos, derechos de los trabajadores o lucha contra el trabajo infantil.

La compra verde supone incorporar criterios medioambientales en los contratos de
suministro, obras y servicios como la eficiencia energética, el uso de productos reutilizables,
empleo de energias renovables, etc.

La compra social supone criterios de calidad en el empleo, perspectiva de género, la
contrataciéon de personas con discapacidad o la contratacién de empresas de inserciéon y
centros especiales de empleo.

La realidad es que la externalizacion de servicios se traduce en empleo precario, mal
remunerado o desigualdad de oportunidades para el acceso para las personas con mayores
dificultades de acceso al mismo. La alternativa, es que la contratacién publica debe
perseguir objetivos sociales, actuando como una auténtica herramienta de cohesion social y
bien comun.

La Directiva europea 18/2004 sobre contratacién piblica contempla la posibilidad de
satisfacer exigencias sociales.

La relevancia de la contratacién piblica es clave, ya que las Administraciones publicas
dedican a la contratacién un 16% del PIB, la Contratacién piblica sostenible produce un
efecto en cascada sobre los habitos de consumo de las empresas y los ciudadanos. La
Contratacién publica sostenible es la herramienta para garantizar la igualdad de
oportunidades y generar empleo. Los beneficios para la comunidad local son indudables,
debido a que la incorporaciéon de criterios sociales fomenta el desarrollo local, mejora la
calidad de vida, la cohesiéon social e incide en las zonas mas desfavorecidas.

Por todo lo expuesto anteriormente, se adopté el siguiente acuerdo:

1.-Reservar y adjudicar determinados contratos a empresas de insercién y centros

especiales de empleo, porque la competencia no es libre cuando se compite entre desiguales.
(Art.19 Directiva 18/2004)

2.- Que la valoracién de ofertas no atienda exclusivamente a la oferta econémica mas
ventajosa, sino que se valore la mejor oferta en su conjunto, teniendo en cuenta criterios
sociales, ambientales y éticos.

3.- Que la contratacién publica se base en buenas précticas, para ello en el pliego de
clausulas administrativas particulares, debe haber obligatoriedad porcentual minima
encaminada a una compra ética, ecolégica y social. Todo ello tiene una legitimidad
respaldada por la Directiva europea 18/2004 y el TRLCSP (Texto refundido de la ley de
contratos del sector publico).
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4.- Se tendran en cuenta los puntos anteriores siempre que el objeto del
contrato y la legislacion en vigor lo permita.

5.- Dar traslado a la Fundacién NOVATERRA.”

# DAR CUENTA DE DECRETOS Y RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA Y
SUS DELEGADOS DESDE EL N° 1518, DE 12 DE MARZO, AL N° 2462, DE 12 DE
ABRIL DE 2012.

La Corporacién queda enterada de las Resoluciones y Decretos dictados por la
Alcaldia-Presidencia y por los Sres. Concejales Delegados, que corresponden a los
numerados desde el n° 1518, de 12 de marzo, al n® 2462, de 12 de abril de 2012,
que se encuentran archivados en Secretaria General desde la fecha en que fueron
dictados, a disposicion de los sefiores miembros de la Corporacion.

# RUEGOSY PREGUNTAS.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a los
distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Juan, D.
Jesus, D Begoiia y también el portavoz. D. Juan tiene la palabra.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Son dos ruegos que
tienen relacién entre si. Uno es sobre el establecimiento de los servicios minimos en
cuanto al transporte urbano en la ciudad de Palencia, en la huelga general del 29 de
marzo. Si que quisiéramos saber de qué forma se establecié y no entendemos por qué
una ciudad como Palencia, antes decia Barcelona, tiene mayor cantidad de servicios
minimos en el transporte urbano de los que tiene, por ejemplo, la ciudad de Madrid,
donde todos sabemos que es mucho mds necesario el transporte urbano que en Palencia.
Eso por un lado. Y por ofro lado, repetir el ruego de esta mafiana en la Junta de
Gobierno Local con el tema que plantea del transporte urbano, que el Sr. Alcalde se
reuniera con el Comité de Empresa de Upalsa para el establecimiento de las medidas
correspondientes porque segin dicen desde el Comité de Empresa, si que va a haber
recorte de plantilla. Como nos tememos que va a haber despidos, en la medida de lo
posible, igual que se ha hecho con otras concesionarias, pues que se intente paliar esa
disminucién de trabajo y, sobre todo, si cabe la posibilidad de disminuciéon de los
kildbmetros de forma que estos ataiian en la menor medida posible a la ciudadania,
entendemos que el sdbado es un dia en el que se utiliza el transporte urbano mucho mas
que el domingo por la mafiana, por ejemplo, entiendo que si que seria interesante que
ese planteamiento estuviera sobre la mesa, que se abra mds un proceso de debate con
respecto a ese tema, no ya cuando se tiene la decisién un poco tomada, sino que se
abra un poco antes de tomar esa decision. La otra era que también se consultara con las
distintas asociaciones de vecinos con este tema, porque, a lo mejor, hay algin
planteamiento, porque es verdad que la ruta “H”, por ejemplo, esta maifiana lo
deciamos, a lo mejor la ruta “H” parece mds un bus turistico que un bus urbano, creo que
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si que hay que plantearlo y ver de qué forma ese transporte urbano es lo mds eficiente
y lo mas efectivo. Sobre todo tener en cuenta que la gente que utiliza ese servicio es
gente con problemas de movilidad, gente mayor, gente con nifios, tienen mayor
problema y mayor concienciacién sobre el transporte, con el tema de la contaminacién
atmosférica.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, llmo. Sr. Alcalde-Presidente: Respecto a
estos dos asuntos. El primer asunto, a los servicios minimos en la huelga general, la
informacién que le facilitamos es que fueron los mismos que en las anteriores huelgas
generales, y respecto a la forma de confeccionar los resultados, podemos abrir un
dmbito de debate y contestaremos en las préximas Comisiones de Personal o en Junta
de Gobierno. Eso se lo contestaremos. Y respecto al asunto que esta misma mafiana
también hemos tratado en Junta de Gobierno, referente a la modificacién que hemos
hecho en el transporte publico en la ciudad de Palencia, son dos los compromisos que
hemos adquirido esta misma mafiana respecto a esta pregunta que realizd, reunirnos
con el Comité de Empresa, puesto que la empresa nos ha garantizado que no va a
haber ninguna modificacién respecto a las relaciones laborales con los empleados de
esta empresa concesionaria y, por lo tanto, nosotros nos reuniremos con el Comité de
Empresa para escuchar aquellas cuestiones que nos puedan plantear y que no sean
acordes con la propia empresa. Y la segunda parte, como también le notificamos esta
mafiana, tenemos también un compromiso de reestructuracién de toda el drea y de todo
el transporte puUblico de la ciudad. Va a salir un nuevo pliego de contratacién, no
vamos a prorrogar, el existente, en este caso, a no ser que lleguemos a un acuerdo, y
con este nuevo planteamiento, los servicios técnicos estdn planteando esa modificacién
del servicio publico de transporte. Cuando nos lo planteen y lo entendamos oportuno, lo
trasladaremos a los grupos politicos; existird un debate previo, minimo, entre los grupos
politicos para consensuar la modificaciéon de este transporte piblico, teniendo en cuenta
la situacion, los créditos y la situacion del personal y, como muy bien ha dicho también,
sobre todo la ocupacién y la eficiencia del transporte piblico en la ciudad de Palencia.
Son dos compromisos que he asumido personalmente esta mafiana en la Junta de
Gobierno y que ratifico aqui. Haremos la primera reunién répida con el Comité de
Empresa, dada la relevancia y la importancia que supone la modificacién, si es verdad
lo que sospecha el Comité de Empresa. Y respecto a la segunda parte que es la
modificacién, en cuanto tengamos esos pliegos técnicos elaborados, nosotros los
presentaremos y entraremos en debate.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Como era un ruego,
simplemente una matizacién. El Concejal y portavoz de lzquierda Unida quisiera estar
presente en la reunién que se mantenga con el Comité de Empresa, igual que hicimos
cuando nos reunimos con el Comité de Empresa de Seda.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: Invitaremos a
los dos portavoces, a los tres portavoces de los tres grupos politicos por si quieren estar,
y atenderemos al Comité de Empresa. D. JesUs tiene la palabra.

D. Jesis MERINO PRIETO, del grupo del PSOE: Dos ruegos muy breves; por lo
menos el primero. Quisiéramos saber por parte de la Concejalia de Obras y Servicios
cudndo y cémo tiene previsto poner en marcha el plan de conservacion de vias y

espacios publicos. Habia quedado que a principios, finales del mes pasado lo hacia.
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La ciudad sigue deteriordndose en algunos aspectos y quisiéramos saber qué
compromisos reales concretos va a haber con barrios, con el plan que en teoria estd
dotado econémicamente.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Illmo. Sr. Alcalde-Presidente: Y el segundo
ruego, por favor, asi hace los dos.

D. Jesus MERINO PRIETO, del grupo del PSOE: Y el segundo ruego va en otra
linea. Es un tema totalmente distinto, por lo tanto, preferiria, si son tan amables,
contestacion, si es que procede, a la pregunta primera.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: El Concejal de
Obras tiene la palabra.

D. Facundo PELAYO TRANCHO, del grupo del PP: No sabia que me iban a
preguntar sobre este tema, pero, por si acaso, llevo ya desde el dia 8 de febrero
conmigo los papeles, llevo las prioridades de vias y obras de 2012, las prioridades que
el equipo de gobierno considera que pueden ser posibles. Algunas de ellas ya estdn
hasta valoradas. Mi compromiso inicial era haberlas planteado en la Comisiéon de
Obras, a mediados de febrero, pero como desconocemos a dia de hoy cémo vamos a
financiar el plan de vias y obras, hemos querido por prudencia y por hacer las cosas
bien, posponerlo a cuando conozcamos exactamente cémo vamos a financiarlo. De
todas formas, lo que si es verdad es que tenemos avanzada la toma de datos de las
peticiones de todos los barrios y muchas de las prioridades valoradas; que en su
momento daremos oportuna contestacién. El contrato estd todo preparado para ser
adjudicado; entonces, en el momento en que se conozca de forma inmediata, lo daremos
a conocer en la Comisién de Obras.

D. Jesus MERINO PRIETO, del grupo del PSOE: Gracias. Esperamos que sea lo
antes posible; l6gicamente los grupos de la oposicién necesitamos cuanto antes saberlo
y, desde luego, las asociaciones de vecinos también y la ciudad, en general. Si me
permite...

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, llmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. JesUs esta
misma mafiana, ahora hace el segundo ruego, esta misma mafana también su portavoz
entendia que hasta que no estuviesen aprobados los presupuestos generales de la Junta
de Castilla y Ledn, que son los que financian alrededor del 90% del plan de vias y
obras, que tiene este Ayuntamiento de Palencia, que no pudiésemos aprobarlo. Por eso,
digo que, a lo mejor, ese entendimiento podia haberse visto desde esta misma mafana.

D. Jests MERINO PRIETO, del grupo del PSOE: Nuestro grupo fiene gran
entendimiento y lo Unico que pediamos era a su Concejal que concretara lo que él
prometié y no ha cumplido.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Illmo. Sr. Alcalde-Presidente: Me alegro,
muchas gracias, que tenga la confianza para tomar la palabra. A ver, segundo ruego.

D. Jesis MERINO PRIETO, del grupo del PSOE: El segundo ruego tiene que ver
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con el tema que anteriormente D. Juan también presenté con el tema de la modificacién
espectacular que se ha presentado ayer de manera sorpresiva por parte de la
Concejalia de Tréfico y que, l6gicamente, nos deja preocupados, como grupo politico, y
también entendemos que deja perplejos también y sumamente preocupados a los
trabajadores de Alsa. Por una parte, se nos habla de la posibilidad de ahorrar
190.000 €, eso en teoria nos lo plantean como optimizar, pero lo Unico que estamos
viendo es que gastan menos, pero, por supuesto, haciendo menos, desmontando
servicios, bajando frecuencias de los autobuses, modificando lineas y todo ello de una
manera, légicamente, unilateral, prepotente, donde ni se ha negociado con los
trabajadores de la empresa, ni con los grupos politicos. Y lo que nos preocupa es que
esta modificaciéon que ayer preguntamos al Concejal de Tréfico y nos aseguré que no
iba a tener pérdidas de trabajo. Quisiera que también, por parte de otros
representantes del propio Ayuntamiento se nos confirme si la disminucién de 3.600
horas, que, presuntamente, va a suponer la modificacién, segin nuestras cuentas a 1.770
horas trabajadas al afio, puede suponer un minimo, ya de entrada de dos trabajadores
menos, sin contar el tema de descansos y otros afiadidos. Sumamente preocupante vy si
que quisiéramos saber si por parte del grupo de gobierno se nos garantiza que no va a
haber pérdida de trabajadores en la empresa Alsa City.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: Me remito a la
informacién que he dado en el anterior ruego que hizo el portavoz de Izquierda Unida
y no sé si el Concejal de Tréfico quiere hacer alguna aclaracién a mayores. Tendrdn
esas dos reuniones en las que participardn activamente y conocerdn la informacién de
primera mano, al igual que la conocemos nosotros. D® Begona tiene la palabra.

D® M° Begofia NUNEZ DIEZ, del grupo del PSOE: Un ruego muy concreto. Que me
informara si ha entrado en vigor el decreto de la Alcaldia en el que se revocaban
determinadas funciones a la Concejala de Personal y pasaban al Alcalde, entre ellas, la
de expedientes disciplinarios, prolongacién de edad de jubilacién, etc... Muy concreto.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: Le remito la
informaciéon que le pueda dar el Sr. Secretario General, que si que es verdad que
hicimos unos movimientos y tuvimos que cambiar algin decreto en ese momento, y ahora
mismo no le podria decir exactamente cudles son, algunas de las competencias, no sé si
se lo sabe el Sr. Secretario General, si sabe exactamente cudles son aquellas
competencias, lo puede informar.

D® M Begofia NUNEZ DIEZ, del grupo del PSOE: Simplemente si se ha publicado
en el BOP o no.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Illmo. Sr. Alcalde-Presidente: Ahora mismo lo
desconozco. Le contestaremos en cuanto lo sepamos. Si lo que quiere es solo eso, se lo
contestaremos por escrito. El sefior portavoz del Partido Socialista.

D. Heliodoro GALLEGO CUESTA, del grupo del PSOE: En primer término un
ruego, pero para aclarar que lo que he dicho hoy por la mafiana respecto al plan de
conservacion de vias y obras, no tiene nada que ver con lo que ha planteado mi
companero. Es decir, de las propuestas concretas que se van a hacer para los barrios.

He dicho el tema de la financiacién, y a lo que se comprometié el Concejal de Obras
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es a dar a conocer el tema de las obras concretas en los barrios. Este ruego, el anterior,
era una matizacién, no hace falta que me contesten. Es con relaciéon a la falta de
colaboracién por parte de este Ayuntamiento con el Procurador del Comin. El Sr.
Procurador del Comin nos ha remitido un escrito, bien saben Vds. que trasladamos una
queja respecto a que los controladores de la ORA estdn poniendo las multas, las
sanciones sin ser ratificadas por los agentes de la Policia Local, y lo que nos dice nos
preocupa, que es la falta de colaboracién institucional y que entendemos que no tiene
ninguna explicacién. El 27 de marzo de 2012, dice, “Con la finalidad de investigar los
hechos denunciados con fecha 7 del 12 de 2011 se dirigi6 comunicacién al
Ayuntamiento de Palencia solicitando remitir en el plazo de un mes un informe sobre la
cuestiéon planteada en la queja, solicitud que se ha reiterado en diversas ocasiones, la
Ultima de ella con fecha 28 de febrero de 2012, sin que hasta el momento hayamos
obtenido la informacién solicitada”. Les dan un nuevo plazo de quince dias y si no
contestan, no nos gustaria que el Ayuntamiento de Palencia apareciera, porque ya
llevan tres o cuatro avisos, en la relacién de Ayuntamientos incumplidores, que asi me lo
decia el compaiiero Julio como Procurador en las Cortes de Castilla y Ledn, puede dar
esa relacién e incluirnos. No nos gustaria. Eviten este sonrojo para todos y mejor que den
esta respuesta. Este escrito nos lo ha trasladado el Sr. Procurador del Comun, tiene
fecha de 27 de marzo de 2012.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, llmo. Sr. Alcalde-Presidente: Si, le
responderemos adecuadamente. Si es cierto el tema de los plazos, si no hemos cumplido
plazos, en qué momento estd del trdmite, le contestaremos porque estamos en la misma
linea. Desde luego, el Procurador del Comin nos merece todo el respeto y si tenemos
que mandar alguna informacién y no la hemos enviado en plazo, habrd que buscar cudl
ha sido el motivo.

D. Heliodoro GALLEGO CUESTA, del grupo del PSOE: Solo contestarle que se lo
han pedido, por lo menos, tres veces o mds, y la respuesta no ha llegado. Eso es lo que
nos dice en el escrito que nos ha comunicado con fecha 27 de marzo.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Illmo. Sr. Alcalde-Presidente: Vd. tiene
informacién y yo no tengo esa informaciéon. Gracias y le rogaria que me pasase esa
informacion.

Y no habiendo otros asuntos a tratar, la Presidencia levanta la sesién, siendo las
veinte horas y cuarenta y siete minutos, de la que se extiende la presente Acta, de todo
lo cual como Secretario General, Certifico en lugar y fecha al principio indicados.

V°B°
EL ALCALDE
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