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BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL DiA 15 DE JULIO DE 2021.

®

En la Ciudad de Palencia, el quince de julio de dos mil veintiuno, y al objeto de
celebrar sesion ordinaria, en primera convocatoria, se retinen, de manera semipresencial,
bajo la Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente, D. Mario SIMON MARTIN; D.
Urbano Jestis REVILLA VITORIA y D. Carolina Nuria GOMEZ LOPEZ, del grupo
Ciudadanos-C’s Palencia; D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA; D.? Maria de los
Angeles ARMISEN PEDREJON; D. Luis Miguel CARCEL CARCEL; D.* Laura
LOMBRANA ARREAL; D. Luis Angel FERNANDEZ VALLEJO; D. Victor TORRES
ALBILLO; D.* Raquel MARTIN LORENZO; D. Juan Antonio M. MARCOS GARCIA y
D. Facundo PELAYO TRANCHO, del grupo del PP; D.* Raquel Miriam ANDRES
PRIETO; D. Carlos Jos¢ HERNANDEZ MARTIN; D.* Judith CASTRO GOMEZ; D.
Luis Roberto MUNOZ GONZALEZ; D.* Maria de los Reyes BODERO JORQUES; D.
Alvaro BILBAO TORRES; D.* Maria del Rosario GARCIA CARNES; D. Jesis
MERINO PRIETO; D2 Marta FERNANDEZ SUAREZ; D. Orlando CASTRO
TRIGUEROS y D.* Leire MONTERO ORTEGA, del grupo del PSOE; D.* Sonia Luisa
LALANDA SANMIGUEL, del grupo de VOX; D.* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del
grupo Ganemos Palencia; asistidos por D. Carlos AIZPURU BUSTO, Secretario General,
y D.? Maria Teresa NEGUERUELA SANCHEZ, Interventora.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Muy buenos
dias a todos. Iniciamos el pleno ordinario del mes de julio del Excelentisimo
Ayuntamiento de Palencia hoy, jueves, 15 de julio de 2021, a las 9:30 horas, en
modalidad semipresencial. En primer lugar, y como en anteriores ocasiones, lo
primero es mostrar el respeto del Ayuntamiento de Palencia y nuestro recuerdo a las
personas fallecidas como consecuencia de la COVID-19, asi como transmitir nuestro
pésame y condolencias a sus familiares y allegados, e informar, como todos conocen,
que la situacion epidemiologica en esta quinta ola vuelve a suponer un riesgo para
toda la sociedad, y aprovecho para pedir, y especialmente a los mas jovenes y
también a sus padres y tutores, la maxima responsabilidad. Los jovenes palentinos,
durante estos ya 16 meses de pandemia, han mantenido un comportamiento ejemplar.
Han estado sometidos a las mismas restricciones que toda la ciudadania y, ademas,
han sacado adelante sus estudios, su trabajo, y han tenido, como digo, un
comportamiento ejemplar, pero en este momento les tengo que volver a reiterar esa
peticion. La maxima prudencia, el uso de la mascarilla en los lugares concurridos, la
moderacion en sus encuentros ladicos, la limitacion de sus contactos, que
circunscriban esos contactos, a pesar de la época estival, a sus amigos mas directos
(grupo burbuja y a su entorno familiar) y, desde luego, que, en la medida de lo
posible y en estos proximos 15 dias en que la situacidn es tan critica y la incidencia
tan elevada, pues que limiten su actividad de ocio, que limiten sus salidas y que
actuen con la responsabilidad y la ejemplaridad que han mostrado durante toda la
pandemia. Es una peticiéon que hago en nombre de todas la Corporacion municipal y
en el mio propio. Como digo, especialmente a los mas jovenes, a sus padres y tutores,
para que entre todos volvamos a reconducir la situacion.
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A las nueve horas y treinta minutos, se abre la sesion por la Presidencia, pasandose
seguidamente a tratar los asuntos que integran el Orden del Dia, resolviéndose los mismos
en los términos que a continuacion se expresan:

1. Aprobacion, si procede, del borrador del acta de la sesion ordinaria celebrada el
dia 17 de junio de 2021.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Si no hay
ninguna manifestacion en contrario, queda aprobada por asentimiento generalizado de los
miembros de la Corporacion.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, acord6 aprobar el borrador del acta
de la sesion ordinaria celebrada el 17 de junio de 2021.

HACIENDA

2. Dacién de cuenta del expediente de modificacion presupuestaria n.° 24, del
ejercicio 2021.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura del
dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 12 de julio
de 2021.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Ha solicitado
la palabra la portavoz de Ganemos, dofia Sonia, adelante.

D.* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Si, buenos
dias. ;Se me escucha bien? Si, gracias. En esta modificacion presupuestaria va una partida
para la recuperacion de las riberas del rio. No estamos de acuerdo con la partida de
recuperacion de las riberas del rio porque no estamos de acuerdo con la actuacion. Tenemos
que manifestar que la tala prevista en el rio Carrion no se ha aprobado en ningiin 6rgano
municipal y, en este sentido, desde Ganemos Palencia manifestamos que consideramos un
escandalo la firma del convenio entre el Ayuntamiento y la Diputacion para dar la obra de
la tala a Tragsa. Ganemos Palencia defiende que el Alcalde no puede firmar ningin
convenio sobre un asunto que no se ha aprobado en ningin 6rgano municipal y esto es la
mal llamada recuperacion de las riberas del Carrion. Llaman recuperacion a lo que en
realidad sera la tala de cientos de arboles adultos entre el Puente Mayor y Maristas, y de
ningin modo los concejales pueden anunciar o ejecutar proyectos que no han pasado por
ningin 6rgano municipal. Ademas, por la cuantia que se pretende destinar, supone que
estamos hablando de una obra mayor, por lo que el proyecto deberia salir a informacion
publica. Por otro lado, de este proyecto hemos pedido la memoria por Registro, por escrito,
el pasado 24 de mayo, sin haber obtenido atin respuesta. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Pues muchas gracias,
dofia Sonia. Y, Unicamente, manifestarle que es que es el Alcalde el que tiene que firmar los
convenios, y lo que puede firmar y lo que no puede firmar lo marca la norma, lo supervisan
los servicios juridicos y los habilitados nacionales, y no tenga ninguna duda de que este
equipo de gobierno en todos los proyectos, también en este, dara cuenta pormenorizada de
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todas las acciones, cumplira los procedimientos normativos y lo que hemos hecho, junto
con la Diputacion Provincial, es un convenio para facilitar y agilizar las actuaciones en la
presente legislatura. Este equipo de gobierno va a realizar actuaciones para recuperar el rio,
para ponerlo a disposicion de los palentinos, por mas de 2 millones de euros, dentro de
todas las cofinanciaciones, del Edusi, del Feder, de fondos propios, y vamos a trabajar en
esa linea, y este convenio es una herramienta que facilita esas acciones para realizar las
actuaciones en el rio a través de la empresa Tragsa, como se explico en la rueda de prensa.

D. Carlos Jos¢é HERNANDEZ MARTIN, del grupo del PSOE: Quiero intervenir.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Pues tiene usted la
palabra, don Carlos.

D. Carlos José HERNANDEZ MARTIN, del grupo del PSOE: Vamos a ver. Yo, en
este punto, en principio no tenia yo ninguna intenciéon de decir nada, pero, bueno, se me
estan ocurriendo algunas cosas. Yo no sé si esto es un destrozo medioambiental, como dice
Ganemos; tampoco sé si esto es un escandalo o no es un escandalo, contratar de esta
manera, con Tragsa, la obra. Lo que a mi me llama la atencion es lo siguiente, y lo pongo de
manifiesto porque es que la informacion que tenemos, solamente a través de los medios, es
la que conocemos, ;verdad? Entonces, yo, leyendo los periodicos, escuchando la
radio...este convenio tiene por objeto que el Ayuntamiento le entrega 249.337 € a la
Diputacion Provincial, y la Diputacion Provincial se compromete a contratar la realizacion
de las actuaciones especificas y la redaccion del proyecto, en principio con una empresa que
se llama Tragsa, porque, parece ser, que tiene parte del accionariado, la Diputacion
Provincial, en esta empresa. Mire usted, sefior Alcalde, la verdad es que nosotros no vemos
ninguna ventaja o provecho para el Ayuntamiento de Palencia en este convenio. Porque
nosotros aqui lo que hacemos es poner dinero y entregarselo a la Diputacién Provincial.
Llana y simplemente. Es que no hay nada. Porque, en realidad, y esto es lo que yo me
pregunto, ;/de verdad que el Ayuntamiento de Palencia necesita el concurso, la colaboracion
de la Diputacion Provincial para contratar una obra de doscientos cuarenta mil euros? En
una competencia exclusiva del Ayuntamiento. No lo entendemos, sefior Alcalde. De verdad
que no entendemos qué ventaja obtenemos nosotros con este convenio.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Pues, don Carlos, como
le digo, no lo entienden porque quiza no escuchan o no lo quieren entender, ;vale? Pero,
logicamente, lo que estamos en este punto es la dacion de cuenta. Como le he dicho, el
convenio, como usted conoce, y como todos los convenios, son una herramienta y lo que se
esta haciendo es firmar ese convenio para poder hacer uso de esa herramienta y agilizar esas
actuaciones porque, como le digo, el compromiso del Ayuntamiento de Palencia es realizar
actuaciones por mas de dos millones de euros y poner el rio a disposicion y al servicio de
Palencia. Logicamente, y puesto que no es objeto del Pleno, toda la informacion al respecto
ya se les ha informado del proyecto en la Comisiéon de Medio Ambiente. No obstante, en
sucesivas comisiones se dara cuenta pormenorizada de todas las consultas y todas las dudas
que tengan por parte de los grupos municipales. (...) Si, si, este es un debate y puede hablar.
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D.* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Si, yo también
queria hablar.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Pero en lo referente a la
dacion de cuentas y a lo que es las partidas presupuestarias que forman parte de la dacion de
cuentas. Si, si, adelante.

D.* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Si, gracias.
Solamente aclarar que en ningun momento se nos ha informado de este proyecto en
ninguna comision, y que las palabras del Alcalde no dan respuesta a nuestras inquietudes.
Nada mas. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: ;Don Carlos?

D. Carlos Jos¢ HERNANDEZ MARTIN, del grupo del PSOE: En la misma linea
que dice Sonia, que nos enteramos por los medios de comunicacion de este convenio. Y le
voy a decir una cosa mas, sefior Alcalde, mire, si la cuestion estd en que la Diputacion
Provincial es parte del accionariado de esa empresa Tragsa, el porcentaje que tiene la
Diputacion es del 0,0034 %. Digame usted a mi qué posicion dominante tiene la Diputacion
en esa empresa Tragsa si esa es la justificacion para hacer este convenio. Me parece a mi,
sefor Alcalde, que no estamos para darle dinero a la Diputacidén Provincial para hacer una
obra, ;eh? Que le debemos montén de millones. Es que es inaudito esto, inaudito. Nada
mas, sefior Alcalde.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias, don
Carlos. Lo primero, Tragsa saben que es una empresa con una participacion publica, desde
los tiempos del gobierno Socialista. Que Tragsa, como empresa publica, al tener una parte
asi asignada, es la empresa especializada y que mas trabaja en los cauces y que mas trabaja
con la Confederacion en todos los aspectos y actuaciones que se hacen a lo largo y ancho de
todo el pais, en las diferentes confederaciones, y que, en Medio Ambiente, como les digo,
les informaremos de manera pormenorizada. Pero que nosotros lo que estamos haciendo,
conveniando con Diputacion, es tener una herramienta; puesto que, como bien se ha
informado, la Diputacion forma parte del accionariado de Tragsa. Por tanto, se puede
considerar ese medio como un medio que esta a disposicion y que Diputacion nos le pone a
la nuestra, y lo que nosotros estamos pagando es lo que cuesta la actuacion. No estamos
pagando a la Diputacion. Nosotros estamos contratando, gracias a este convenio, la
actuacion. Y, logicamente, es la empresa publica Tragsa quien va a realizar la actuacion.
Pero, como les digo, se les va a dar cuenta pormenorizada. Yo creo que con esto queda
claro, pero, no obstante, se les dara cuenta pormenorizada, porque se trata de una empresa
publica y se trata de que Diputacion tiene, forma parte del accionariado de esa empresa
publica, entonces es una herramienta. No tiene mas. Si la Diputacion, gracias a esta
herramienta, puede facilitarnos y agilizar la realizacion de estas acciones, pues lo que
tenemos que hacer es aprovecharlo, seguir con esa cooperacion institucional y
que...loégicamente, yo sé que siempre que este Ayuntamiento y la Diputacion Provincial
convenian, acuerdan y trabajan juntos, a ustedes les parece mal. Pero es que la obligacion
de las administraciones publicas es colaborar y servir a los ciudadanos. Y agilizar los
procedimientos. Y todo ello con total transparencia y dentro de la norma.

Se da cuenta de las siguientes modificaciones de crédito del Ayuntamiento:

— N.° 24, aprobada por resolucion n® 2021/5033, de 16 de junio.
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El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedo enterado.

3. Aprobacion de expediente de reconocimiento extrajudicial de obligaciones n.°
5/2021.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura del
dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 12 de julio
de 2021.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: ;Turno de
intervenciones?

D.* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ., del srupo Ganemos Palencia: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Adelante, dofia Sonia.

D." Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Vamos a ver.
El Ayuntamiento sigue con los reconocimientos extrajudiciales cuando el Alcalde se
comprometid a terminar o eliminar con estos reconocimientos extrajudiciales. El
Ayuntamiento necesita, por otra parte, un servicio juridico propio, ya que vemos que
muchas de las partidas van destinadas a pleitos o contenciosos, y no atenerse a los pleitos
que puedan surgir, como es el caso. De hecho, cada vez son mas, debido a la
desorganizacion provocada por este equipo de gobierno. Y la persona contratada
conseguiria, ademas, especializarse en asuntos municipales. Este reconocimiento
extrajudicial nos parece un desprop6sito y vamos a votar en contra. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: ;Alguna intervencion
mas? Pues tiene la palabra, para dar respuesta, el Concejal de Hacienda. Adelante, don
Luis Miguel.

D. Luis Miguel CARCEL CARCEL, del grupo del PP: Buenos dias, muchas
gracias. Bueno, el reconocimiento extrajudicial n.® 5/2021 tiene un importe de 6.367,05
euros, son once facturas, y es cierto que seis de ellas corresponden a gastos juridicos. El
reconocimiento ha sido propuesto por los servicios al haberse realizado efectivamente las
operaciones y no podemos dejar de pagarlo. Tal como se puede comprobar, este equipo
de gobierno ha reducido significativamente el nimero de extrajudiciales y su importe. No
solo respecto de los ultimos afios, sino también de legislaturas muy anteriores. Ademas,
les aseguro que seguimos trabajando en ello. Como usted ha dicho, parte de los gastos
extrajudiciales son servicios juridicos, los cuales también se veran reducidos en breve, o
eliminados, ya que se estd gestionando, por este equipo de gobierno, la creacion de un
gabinete juridico municipal y se va a dotar, ademas, de un contrato - se esta trabajando en
el pliego de condiciones y esperamos que salga lo antes posible - un contrato de asistencia
juridica para cubrir el periodo hasta que esté dotado el puesto o los puestos del gabinete
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juridico. Por lo tanto, estos extrajudiciales vinculados a servicios juridicos creemos que
estan ya a punto de finalizar. Por mi parte, nada mas. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Pues muchas gracias,
don Luis Miguel. Y, ademas, aprovecho para felicitarle a usted y al area de Hacienda, y a
todos los departamentos del Ayuntamiento porque, como bien ha dicho, la reduccion de
extrajudiciales es muy significativa. El compromiso del equipo de gobierno es el de
reducirles al maximo, asi que lo Unico que si que le voy a pedir a la portavoz de Ganemos
es que no haga manifestaciones falsas en el Pleno. El nimero de extrajudiciales se esta
reduciendo y, légicamente, pues usted no puede manifestar aqui algo que los datos y los
informes de Intervencion, obviamente, contradicen. Asi que, si que le pido que se
circunscriba a los datos, que los analice y que vea que el equipo de gobierno esta
reduciendo muy significativamente el nimero de extrajudiciales. No sé si hay alguna otra
intervencion y, si no, procederiamos a la votacion. Si que me dicen, desde el
departamento técnico, que hay algin pequefio problema con los datos, que le van a
corregir en breve espacio de tiempo, y eso estd provocando que el sonido en algunos
momentos, a los concejales que estan online, se oiga muy bajito. Pero lo van a solucionar
en breve. Si hubiese cualquier problema o que repetir cualquier cosa, pues nos lo ponen
de manifiesto.

D.* Sonia Luisa LALANDA SANMIGUEL, del grupo de VOX: Sefior Alcalde,
muy brevemente.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Intervencion solicitada
por la portavoz de Vox. Adelante, dofia Sonia.

D.? Sonia Luisa LALANDA SANMIGUEL, del grupo de VOX: Si, vamos a ver.
Los reconocimientos extrajudiciales de crédito son figuras legales y lo que viene es a dar
solucion a imperfecciones en la gestion administrativa. Ustedes son los responsables de la
gestion, por lo tanto, nos abstenemos y, como hemos dicho en otras ocasiones en este
punto, que cada palo aguante su vela. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Si no hay mas
intervenciones, procedemos a la votacion.

En cumplimiento de lo sefialado en las “Instrucciones para el reconocimiento
extrajudicial de crédito y convalidaciones relacionadas con la tramitacién de facturas en
el Ayuntamiento de Palencia” de 12 de abril de 2021, por el Servicio de Contabilidad se
ha formado un expediente con las facturas que se han recibido en el marco del
procedimiento para el reconocimiento extrajudicial de facturas por el Pleno.

En el mismo se adjuntan los informes-propuesta de los diferentes servicios
municipales, junto con las facturas y las actas de conformidad con los suministros o
servicios prestados.

Se incorpora diligencia de comprobacion en Contabilidad de que las facturas
incluidas en el expediente no figuran ni en los ejercicios en que se contraen ni en los
ejercicios posteriores como obligaciones reconocidas ni como pagos ordenados ni
realizados.
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Las 11 facturas que se propone reconocer extrajudicialmente se han registrado en la
contabilidad municipal en el ejercicio 2021. El reconocimiento de la obligacion ha sido
propuesto por los diferentes servicios municipales al haberse llevado a cabo
efectivamente las prestaciones facturadas.

Sin perjuicio de las responsabilidades a que pudiera haber lugar, realizada la
prestacion por el acreedor de buena fe y con apariencia de legalidad, la administracion no
puede alegar el incumplimiento de las normas de aplicacion para eludir el pago de las
obligaciones correspondientes.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno, tras votacion ordinaria, por mayoria de doce votos favorables de los miembros de
los grupos de Ciudadanos-C’s Palencia (3) y PP (9), doce abstenciones de los miembros
de los grupos VOX (1) y PSOE (11) y un voto en contra de la miembro del grupo de
Ganemos Palencia (1), adopta el siguiente acuerdo:

APROBAR el Reconocimiento extrajudicial de obligaciones por importe de
6.367,05 euros que se relacionan en el anexo del expediente (Relacion de facturas F-
2021-74).

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

4. Propuesta de aprobacion provisional de la Ordenanza reguladora de Precios
Publicos por la prestacion del servicio de Préstamo de Bicicletas.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura del
dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 12 de julio
de 2021.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias, don
Carlos. Y, para dar cuenta ¢ informacién de la misma, va a hacer uso el equipo de
gobierno del primer turno, por parte de su Concejal de Hacienda, para la exposicion a los
miembros de la Corporacion de las caracteristicas basicas de la Ordenanza reguladora.
Adelante, don Luis Miguel Cércel.

D. Luis Miguel CARCEL_CARCEL, del grupo del PP: Buenos dias de nuevo.
Muchas gracias, sefior Alcalde. La Ordenanza municipal sometida a aprobacion en este
Pleno se basa en los informes y el reglamento elaborados por el servicio de Medio
Ambiente de este Ayuntamiento, con los precios y normativas de que disponen los
miembros de este Pleno. Como indica la Ordenanza, constituye el hecho imponible
del precio publico la prestacidon del servicio de préstamo de bicicletas. Y tal servicio
esta basado en el uso compartido, dentro de una zona georreferenciada coincidente
con el perimetro del casco urbano de la ciudad. Las bicicletas municipales se
encuentran, o se encontraran, en los aparcamientos y marquesinas de anclaje
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habilitados al efecto en diferentes puntos de la ciudad. La cuantia y los conceptos
vienen detallados en la Ordenanza, y la presente Ordenanza entrara en vigor el dia 1
de octubre de 2021, permaneciendo vigente hasta que se acuerde su modificacion o
derogacion expresa. Muchas gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias, don
Luis Miguel, turno ordinario de intervenciones. Iniciamos con el grupo de Ganemos, dofia
Sonia.

D.* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ., del grupo Ganemos Palencia: Buenos dias de
nuevo. Desde luego que estamos de acuerdo con que en Palencia haya un servicio de
préstamo de bicicletas, de alquiler de bicicletas. Nos parece que Palencia bien merece este
servicio. Sin embargo, tenemos algunos matices que manifestar. En primer lugar, este
servicio de préstamo o alquiler de bicicletas lo va a llevar Urbaser, puesto que lo
introdujo como mejora dentro de su pliego de limpieza de la ciudad, y consideramos
que no tiene conocimientos suficientes para llevar a buen término este servicio. Por
otra parte, con la prevision de gastos e ingresos que figuran en el informe, se le van a
abonar las pérdidas de 43.000 € a Urbaser durante los proximos afios. Y no es el
déficit lo que nos parece mal, ya que consideramos que si que debe de ser un servicio
publico, que nos lo aclare el Concejal de Hacienda, lo que nos parece mal es el hecho
de que el servicio no lo asuma el Ayuntamiento en su totalidad. Volvemos a
manifestar que ya basta de externalizar servicios, porque ya esta visto que se va a
externalizar también la herramienta de la aplicacion. Creemos que contamos con
personal y con herramientas informaticas suficientes para que el servicio sea
puramente municipal. Y, por otra parte, también nos preguntamos quién va a llevar el
servicio técnico ante posibles reparaciones de los geolocalizadores. Y, por tltimo, en
qué puntos se van a establecer las bicicletas, porque esto tampoco queda claro.
Nuestro si es un si con estos matices o salvedades. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias, dofia
Sonia. Turno de intervencion para la portavoz de Vox, dofia Sonia Lalanda.

D.* Sonia Luisa LALANDA SANMIGUEL, del grupo de VOX: Gracias, sefior
Alcalde. El otro dia se nos trajo esta Ordenanza a la Comisién, junto con el estudio
econdémico-financiero que la soporta, y vemos que hay una inversion inicial de
91.000 euros mas IVA, que el coste de este servicio asciende, IVA incluido, a
61.733,59 y los ingresos, IVA incluido, a 9.999,90. Es decir, que hay un déficit en la
prestacion de este servicio, anual, de 51.733 € que, por cierto, no he visto que se haga
la repercusion del cuadro de amortizaciones, con lo cual nada mas estaria la
inversién. Ahora nos diran que vienen fondos de no sé donde y no sé qué, pero al
final el dinero sale de los bolsillos de todos los ciudadanos. Claro, es otro caso mas
en los que ustedes tiran con polvora del rey. Por tierra, mar y aire. Ya lo del
barquito...y ahora son las bicicletas. ;Sabe la gente, los palentinos que les cuesta
llegar a fin de mes, que el Ayuntamiento tiene ya un déficit de entrada en este
servicio de 52.000 euros al afio? Todos estos hosteleros a los que ustedes les estan,
ahora mismo, pasando los recibos de las terrazas, ;saben que de sus impuestos van a
ir a parar 52.000 euros a 20 bicicletas y 500 aparcabicicletas? La verdad es que es un
derroche y, en este momento, es hasta un escarnio. Y luego, las conclusiones del
técnico que, en fin, no dejan de provocar una cierta...pues no sé si sonrisa o llanto.
Porque dice, «desde el punto de vista medioambiental, los beneficios que generan
estas 20 bicicletas son indudables, mejorando la calidad del aire dentro de la ciudad y
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reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero». Sabiamos que Palencia era
una de las ciudades principales de Espafia en la generacion de contaminacion y la
produccién de efecto invernadero. Probablemente, Palencia es de las ciudades que
tiene el aire mas limpio, pero para nuestra desgracia. No porque los que estamos aqui
contaminemos menos, sino porque cada vez somos menos y hay menos actividad
econdémica. Por lo tanto, suena hasta a chufla la justificacion por las cuales este grupo
de gobierno, desde luego que no con nuestro apoyo, pues va a destinar, del impuesto
de todos los palentinos, 52.000 euros los va a tirar a la basura, todos los afios, para
poner al préstamo 20 bicicletas. Nada mas.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias, dofia
Sonia. Es turno de la primera intervencion del Partido Socialista, porque el grupo de
gobierno lo ha gastado. Si no hace uso de la intervencion, segundo turno... ;Grupo de
Ganemos?

D.* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Nada que
afiadir. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias a
ustedes. Pues, haciendo uso del segundo turno, equipo de gobierno. ;Concejal de Hacienda?

D. Luis Miguel CARCEL _CARCEL, del grupo del PP: Buenos dias, muchas
gracias. Respecto del sistema de préstamo de bicicletas y sus particularidades, les
informara de manera mas detallada el Concejal de Medioambiente en el punto 7 del
orden del dia de este Pleno, en el que viene su Reglamento. No obstante, y desde el
punto de vista de este concejal que les habla, yo les diria lo siguiente: el sistema de
préstamo de bicicletas se encuentra relacionado con diferentes programas, como ha
dicho dofia Sonia, de este Ayuntamiento. La inversion ha sido financiada por Red.es,
entidad publica adscrita al Ministerio de Industria, y dentro de la iniciativa Digipal.
Este equipo de gobierno apuesta decididamente por el impulso de los sistemas de
transporte alternativo, de la bicicleta, del uso compartido de esta, y creemos que es
un sistema muy adecuado para esta ciudad y que puede tener éxito. El estudio
econdémico ha sido realizado por el Ingeniero Municipal; si bien, personalmente, yo
estoy convencido de que el coste de personal, sobre todo, serda muchisimo menor que
el estimado por este, por lo que yo espero que tenga éxito y el déficit sea
considerablemente inferior al estimado en el estudio. La tardanza en Ia
implementaciéon de esta Ordenanza esta relacionada con la necesidad de dotar
adecuadamente la tecnologia y los sistemas adecuados para el préstamo seguro de la
bicicleta. No se preocupe, dofia Sonia Ordofiez, que a Urbaser no se le paga nada. No
sé si usted ha leido bien el informe y ha leido bien los detalles de la Ordenanza. A
Urbaser no se le satisface ningiin dinero por este servicio. Respecto de la gestion
técnica, le informardan en el punto siete. Y, bueno, pues a dofia Sonia Lalanda
indicarle, o recalcar, lo que he dicho hace un momento. Que yo creo, estoy
convencido, de que los costes no van a ser los que dicen y el déficit va a ser
considerablemente inferior. No creo que sea un déficit tan elevado como el que figura
en el estudio econémico. Muchas gracias.
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D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias. Si
no hay mas intervenciones, procederiamos a la votacion de la Ordenanza, provisional.

Con fecha 5 de julio de 2021 se emite informe por parte del Sr. Ingeniero Industrial
Municipal por el que insta a la aprobacion de la Ordenanza de referencia a fin de sufragar
los costes del nuevo servicio de préstamo de bicicletas.

Teniendo en cuenta tales antecedentes, asi como lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 02
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LBRL), el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 05 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), la Ley 8/1989, de 13 de
abril, de Tasas y Precios Publicos (en adelante, LTPP), se pueden realizar las siguientes
consideraciones:

1. El articulo 20.1TRLRHL senala lo siguiente:

“Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer
tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local, asi como por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de
actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales
que establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local.

B) La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad
administrativa en régimen de derecho publico de competencia local que se
refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se
produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados.
A estos efectos no se considerara voluntaria la solicitud o la recepcion por
parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean
imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida
su reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.”

2. Por su parte, el articulo 41 TRLRHL establece que “Las entidades locales podran
establecer precios publicos por la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades de la competencia de la entidad local, siempre que no concurra
ninguna de las circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B) de esta ley”.
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3. En la misma linea, el articulo 24 LTPP determina que “Tendrdn la consideracion
de precios publicos las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades efectuadas en réegimen de
Derecho publico cuando, prestandose también tales servicios o actividades por el

>

sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.’

4. A la vista de ello, y una vez acreditado que el servicio a prestar objeto de la
Ordenanza se enmarca en los ambitos de la proteccion del medio ambiente y de la
salubridad publica, la prestacion de servicios sociales y la ocupacion del tiempo
libre y, por tanto, son de competencia municipal, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 25.2 f), h), k) y m) LBRL, para la consideracion de la posibilidad de ser
gravados mediante precios publicos, y no mediante tasas, es preciso que concurran
dos requisitos:

- En primer lugar, que sea de solicitud o recepcion voluntaria para los
administrados.

-Y, en segundo lugar, que se preste o realice por el sector privado, esté o no
establecida su reserva a favor del sector publico conforme a la normativa
vigente.

En la actualidad, resulta evidente que la prestacion de tales servicios se efectua de
manera rogada, esto es, a solicitud de manera voluntaria por parte de los
interesados, asi como que actividades de analogas caracteristicas se prestan o se
pueden prestar en el ambito del sector privado.

5. Sentado ello, procede sefialar que el articulo 44 TRLRHL recoge en su apartado 1
que “El importe de los precios publicos debera cubrir como minimo el coste del
servicio prestado o de la actividad realizada”, si bien en su apartado 2° matiza
dicho criterio al anadir que “Cuando existan razones sociales, benéficas,
culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, la entidad podra fijar precios
publicos por debajo del limite previsto en el apartado anterior. En estos casos
deberan consignarse en los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas
para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera.” En términos analogos
se expresa el articulo 25 LTPP.

En este sentido, en la memoria/informe técnico-econémico elaborado por el Sr.
Ingeniero Industrial Municipal, de 6 de julio de 2021 se sefiala que la prevision es
que los ingresos no alcancen a cubrir los gastos de la actividad a tenor del importe
de los precios publicos fijados, debiéndose a razones de caracter social o de interés
publico desde el punto de vista medioambiental y de proteccidon e la salubridad
publica, asi como que debera tenerse en cuenta dicho déficit a efectos de la
consignacion correspondiente de dotacion suficiente para cubrir el mismo en el
Presupuesto Municipal a partir del ejercicio 2022, toda vez que para el presente
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ejercicio dicho déficit lo debe asumir la entidad concesionaria del contrato de
servicio de limpieza viaria y recogida de residuos sélidos urbanos, que lo
incorporé como mejora en su oferta en el marco de la licitacion del contrato para
el mantenimiento del sistema de préstamo de bicicletas, habiendo resultado
adjudicataria del mismo.

6. Pese a que el TRLRHL no exige, en el marco de los precios publicos, la
elaboracion de informes técnico-econdmicos (estudios econdmicos) para el
establecimiento de los mismos, como si lo recoge expresamente y de manera
inequivoca en el caso de las tasas (articulo 25), lo cierto es que el articulo 26.2
LTPP sefiala que “Toda propuesta de establecimiento o modificacion de la
cuantia de precios publicos deberd ir acompariada de una memoria economico-
financiera que justificara el importe de los mismos que se proponga y el grado de

’

cobertura financiera de los costes correspondientes.”; y conviene tener en cuenta
que la Disposicion Adicional Séptima de dicho texto normativo atribuye a lo
dispuesto en su Titulo III, dedicado a los precios publicos, caracter supletorio
respecto a la legislacion de las Comunidades Autonomas y de las Haciendas
Locales sobre precios publicos en el ambito de sus competencias. Y en tal sentido
se ha pronunciado también el Tribunal Supremo en recientes sentencias (véase, a
modo de ejemplo, STS 4011/2015, de 28 de septiembre, dictada en recurso de

casacion n® 311/2014).

En este sentido, tal y como ya se ha resefiado previamente, en el expediente figura
informe/memoria econdmico-financiera de fecha 6 de julio de 2021, en el que se
efectia el desglose los gastos de la inversion inicial y la financiacion de la misma,
asi como los gastos anuales del mantenimiento del sistema, y la prevision de
ingresos.

7. En lo que a la competencia para aprobar la correspondiente Ordenanza se
refiere, el articulo 47 TRLRHL establece que “El establecimiento o modificacion
de los precios publicos corresponderd al Pleno de la Corporacion, sin perjuicio
de sus facultades de delegacion en la Comision de Gobierno, (hoy Junta de
Gobierno Local, tras la modificacion de la Ley de Bases de Régimen Local
llevada a cabo por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacién del gobierno local), conforme al articulo 23.2 b) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local”. Y, en consonancia con
ello, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el 20 de mayo
de 2020, adoptd Acuerdo de delegacion en favor de la Junta de Gobierno Local, si
bien ello afectara a la fijacion de la cuantia o, en su caso, modificacion de la
correspondiente a los precios publicos, pero no, como es el caso, para aprobacion
de una nueva Ordenanza reguladora de un precio publico determinado.

No en vano, el articulo 22.2 LBRL establece que “Corresponden, en todo caso, al
Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el régimen de
Concejo Abierto, las siguientes atribuciones: ... d) La aprobacion del reglamento
organico y de las ordenanzas”, excluyendo expresamente la posibilidad de
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delegacion de la misma en el Alcalde o en la Junta de Gobierno Local conforme a
lo dispuesto en el apartado 4 de dicho precepto.

8. Por ultimo, en cuanto al procedimiento de aprobacion de la correspondiente
Ordenanza, si bien el TRLRHL no alude a ello, como si prevé expresamente para
el caso de las Ordenanzas Fiscales reguladoras de tributos, entendemos que el
procedimiento deberia ser andlogo al dispuesto para aquéllos en el articulo 17, y
en linea con lo dispuesto con cardcter genérico para la aprobacidon de ordenanzas
locales en el articulo 49 LBRL y en el articulo 56 del Real decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, y que vienen a
establecer, en resumen, lo siguiente:

e Aprobacion inicial por el Pleno por mayoria simple.

e Informacion publica y audiencia a los interesados por un plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, con
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y en uno de los diarios de
mayor difusién en la provincia.

e Resolucion de las reclamaciones y sugerencias presentadas en plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno de la Corporacion, igualmente por
mayoria simple. En caso de que no se hubieran presentado reclamaciones y
sugerencias se entendera definitivamente aprobado el acuerdo hasta entonces
provisional.

e Publicacion del texto definitivamente aprobado en el Boletin Oficial de la
Provincia.

A la vista de tales antecedentes, teniendo en cuenta la legislacion aplicable y los
fundamentos juridicos expuestos, vistos los informes unidos al expediente y de
conformidad con el dictamen de la Comisidén Informativa de Hacienda y Especial de
Cuentas, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras votacion ordinaria, por mayoria de
veinticuatro votos favorables de los miembros de los grupos de Ganemos Palencia (1),
Ciudadanos-C’s Palencia (3), PP (9) y PSOE (11), y un voto en contra de la miembro del
grupo de Vox (1), adopta el siguiente acuerdo:

APROBAR provisionalmente la Ordenanza reguladora de Precios Publicos por la
prestacion del servicio de préstamo de bicicletas, conforme al texto y la documentacion
obrante en el expediente.

5. Propuesta de aprobacion provisional de modificaciéon de la Ordenanza Fiscal
reguladora de Tasas por la prestacion de servicios mediante la Tramitacion de
Expedientes, Expedicion de Documentos o Distintivos.
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Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura del
dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 12 de julio
de 2021.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias, don
Carlos. Y, también para esa exposicion inicial de la aprobacion provisional de la
Ordenanza fiscal, cedo la palabra al Concejal de Hacienda, don Luis Miguel Carcel,
en el primer turno de intervencién del equipo de gobierno.

D. Luis Miguel CARCEL CARCEL, del grupo del PP: Muchas gracias, buenos
dias. La propuesta que traemos a este Pleno consiste, inicamente, en la inclusion de
un apartado que refleje la exencion del pago de la tasa a los ciudadanos que realicen
la tramitacion de forma automatizada en la sede eléctrica del Ayuntamiento de
Palencia. Este hecho se hace posible gracias a la implementacion de una nueva
aplicacion en este servicio municipal, y la modificacion incluye el texto adicional
citado por el sefior Secretario municipal. Muchas gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias, don
Luis Miguel. Iniciamos turno de intervenciéon. El primer turno es para Ganemos
Palencia, adelante, dofia Sonia.

D.* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Si. Estamos
de acuerdo en que se elimine esta tasa por expedicion de documentos electronicos,
pero estariamos del todo de acuerdo si también se eliminara la tasa por la expedicion
de certificados en papel, algo que hemos pedido reiteradamente en la Comisién de
Hacienda que, por otra parte, no se cobran en la mayoria de las ciudades. Con lo que
nos vamos a abstener. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias. Creo
que no hay mas intervenciones...;Si? Perdone. Pues, don Carlos, tiene usted la
palabra.

D. Carlos Jos¢ HERNANDEZ MARTIN, del grupo del PSOE: Vale, pues
estamos de acuerdo, evidentemente, con la modificacion, pero, coincidiendo con lo
que dice la portavoz de Ganemos, se deberia haber, también, aprovechado el
momento para eliminar los tres euros que cuesta la expedicion del Certificado de
Empadronamiento de forma fisica. No creemos que es un servicio que utiliza mucha
gente y, dentro de ese conjunto de personas, hay bastantes que lo pasan mal. Y, por
tanto, deberiamos haber eliminado de ese servicio ese importe. Nada mas.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Pues, con esas
apreciaciones, si no hay mas intervenciones, procederiamos a la votacion.

Mediante Providencia del Sr. Concejal Delegado del Area de Hacienda se ha
acordado el inicio del expediente tendente a la adopcion del Acuerdo provisional de
modificacion de la referida Ordenanza Fiscal.

El articulo 16 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,
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TRLRHL) regula el contenido de las Ordenanzas Fiscales, afiadiendo que “Los acuerdos
de modificacion de dichas ordenanzas deberdn contener la nueva redaccion de las
normas afectadas y las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion”.

El articulo 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (en adelante, LBRL), otorga rango reglamentario a las Ordenanzas
Fiscales al sehalar que “La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia
tributaria se ejercerda a través de Ordenanzas Fiscales reguladoras de sus tributos
propios, y de Ordenanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccion”.

Ello determina que el 6rgano competente para su aprobacion (y, en su caso, la
aprobacion de su modificacion) sea el Pleno, a tenor de lo dispuesto en el articulo 22.2 d)
y ¢) LBRL, y en el articulo 47 TRLRHL en cuanto a los precios publicos.

En cuanto al procedimiento a seguir el articulo 17.1 TRLRHL establece que las
“aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se
expondran en el tablon de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo,
dentro de los cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas”.

Asimismo, en el apartado 2 afade que “Las entidades locales publicaran, en todo
caso, los anuncios de exposicion en el boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el
de la comunidad autonoma uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los organos de
gobierno de las entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a
10.000 habitantes deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusion de
la provincia, o de la comunidad autonoma uniprovincial”.

A continuacion, el apartado 3 del referido articulo sehala que “Finalizado el periodo
de exposicion publica, las corporaciones locales adoptaran los acuerdos definitivos que
procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la
redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion o las modificaciones a que se refiera
el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad
de acuerdo plenario.

Por su parte, el apartado 4, en linea con lo dispuesto en el articulo 107.1 LBRL
expresa lo siguiente: “En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado
anterior, incluyendo los provisionales elevados automdticamente a tal categoria, y el
texto integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autonoma uniprovincial, sin
que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacion”.

Por ultimo, el apartado 5 establece que “Las diputaciones provinciales, consejos,
cabildos insulares y, en todo caso, las demas entidades locales cuando su poblacion sea
superior a 20.000 habitantes, editaran el texto integro de las ordenanzas fiscales
reguladoras de sus tributos dentro del primer cuatrimestre del ejercicio economico
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correspondiente”, para afiadir, finalmente, que “En todo caso, las entidades locales
habran de expedir copias de las ordenanzas fiscales publicadas a quienes las
demanden”.

La modificacion propuesta consisten en incorporar un nuevo subapartado 4 en el
articulo 4° apartado 20 in fine, en virtud del cual no se aplicara la tasa a los supuestos de
expedicion de volantes y certificados de empadronamiento cuando lo sean mediante
actuacion administrativa automatizada (con sello de 6rgano) que se lleve a cabo a través
de la sede electronica del Ayuntamiento, y ello motivado por el hecho de que, si bien el
servicio de expedicion del documento se sigue prestando, al ser automatizado, no
conlleva tramitacion del personal municipal, ni el coste imputable al mismo, sin perjuicio
de que se persista el coste de mantenimiento del servicio de la sede electronica.

Por otro lado, y dado que la modificacion no implica establecimiento ni incremento
de las tarifas vigentes de la Ordenanza Fiscal, conforme reiterada jurisprudencia, no
requiere que en el expediente conste estudio/informe técnico-econémico a que alude el
articulo 25 TRLRHL.

A la vista de tales antecedentes, teniendo en cuenta la legislacion aplicable y los
fundamentos juridicos expuestos, vistos los informes unidos al expediente y de
conformidad con el dictamen de la Comisidon Informativa de Hacienda y Especial de
Cuentas, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras votacion ordinaria, por mayoria de
veinticuatro votos favorables de los miembros de los grupos de Vox (1), Ciudadanos-C’s
Palencia (3), PP (9) y PSOE (11) y una abstencion de la miembro del grupo de Ganemos
Palencia (1), adopta el siguiente acuerdo:

APROBAR provisionalmente la modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de
Tasas por la prestacion de servicios mediante la tramitacion de expedientes, expedicion de
documentos o distintivos, a fin de eliminar el cobro de la tasa por la expedicion de
volantes y certificados de empadronamiento mediante actuacién administrativa
automatizada a través de la sede electronica del Ayuntamiento.

6. Propuesta de denegacion de bonificacion del 95 % del ICIO por declaracion de
interés municipal respecto de las obras de red de distribucion de calor con
biomasa, para calefaccién de los centros universitarios del Campus de la Yutera
de Palencia.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura del
dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 12 de julio
de 2021.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias, don
Carlos, ;intervenciones por parte de los grupos? Adelante, dofla Sonia.

D.* Sonia ORDONEZ RODRiIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: En este caso
nos tenemos que manifestar en contra, sobre todo tratdndose de edificios publicos que
van a obtener mejoras energéticas y, sobre todo, dandose, como se dan, exenciones a
instalaciones fotovoltaicas por parte del Ayuntamiento, y tratandose de Ila
Universidad de Palencia con la que hay que colaborar. El hecho de no conceder la
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exencion por mejoras medioambientales es una interpretacion técnica y no la
compartimos. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias, dofia
Sonia. Le va a dar respuesta el Concejal de Hacienda. Adelante, don Luis Miguel.

D. Luis Miguel CARCEL CARCEL, del grupo del PP: Muchas gracias. En base
al informe del Servicio de Administracion Tributaria, se propone denegar la
bonificacion del ICIO solicitada por el SOMACYL, al entender que no concurren las
circunstancias previstas en el articulo 8.1 de la Ordenanza fiscal municipal
reguladora del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, en cuanto a que,
para poder conceder la bonificacién, es necesario que se atribuya a esas
intervenciones, a esa instalacion, a esa obra, especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias sociales, culturales, historico-artistas o de fomento del
empleo. No le quepa ninguna duda, a dofia Sonia, que nadie mas que yo puede desear
que se bonifique a la Universidad, quedaria bastante obvio. Tal y como se explicd en
la Comision de Hacienda, como se le explicd a usted y al resto de miembros, las
circunstancias que, segin la normativa vigente, deben concurrir para poder aplicar
esa bonificacion han de ser las citadas; caracter social, cultural, historico-artistico o
de fomento de empleo, tal como recoge la Ordenanza. Y el asunto en cuestiéon no
concurria, o no concurre, ninguna de ellas, ni siquiera ha sido acreditado por la
entidad solicitante. En esta actuacion, tal como se pone de manifiesto en la
documentacion que se les ha aportado, las condiciones de uso de los universitarios
seran las mismas que antes de la actuacion, y unicamente se produce una mejora de la
eficiencia energética y reduccion de consumos para la Universidad de Valladolid.
Muchas gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias, don
Luis Miguel. No hay mas intervenciones solicitadas por los grupos, procedemos a la
votacion del punto nimero 6 del orden del dia.

En relacion con el asunto referenciado, y en cumplimiento de lo solicitado mediante
Providencia del Concejal Delegado del Area de Hacienda, de fecha 20 de abril de 2021,
se emite el presente Informe, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.7 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria, en relacion con el 172.1 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, siendo
el organo competente para adoptar la correspondiente Resolucion, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, de conformidad con las atribuciones conferidas por el articulo 103.2
a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

¢« Antecedentes de hecho:

Consta en el expediente solicitud de licencia de obras de fecha 25 de septiembre de
2020, presentada por D. José Manuel Jiménez Blazquez, en representacion de la Sociedad
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Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leon (SOMACYL) para las
obras de red de distribucion de calor con biomasa, para calefaccion de los centros
universitarios del Campus de la Yutera de Palencia (Expte. L.O. n°® 10244/2020), respecto
de las que solicita que se conceda bonificacion del 95 % en la cuota del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras por tratarse de obras de especial interés o utilidad
municipal, por tratarse de una obra que supone la sustitucion del combustible fosil
gaso6leo por una energia renovable como la biomasa, con lo que se conseguiria un ahorro
energético y econdmico en el Campus, con un importante ahorro de emisiones de CO2 en
la zona de ubicacién. Ademas, el uso de biomasa forestal como combustible de
calefaccion implica el desarrollo del sector forestal de la Comunidad, y por ende en la
provincia de Palencia, lo que ayuda a la creacion de puestos de trabajo y a la fijacion de
poblacion en zonas rurales.

* Legislacion aplicable:

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,
TRLRHL), articulo 103.2 a).

- Ordenanza Fiscal Municipal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (en adelante, O.F.), articulo 8.1.1.

*  Fundamentos juridicos:

El articulo 103.2 TRLRHL sefala que “las ordenanzas fiscales podran regular las
siguientes bonificaciones sobre la cuota del impuesto: a) Una bonificacion de hasta el
95% a favor de las construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial
interes o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico
artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Corresponderad dicha
declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo,
por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros”.

Dicho precepto, asimismo, afiade en su Ultimo parrafo, que “la regulacion de los
restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a que se refiere este
apartado se establecera en la ordenanza fiscal. Entre otras materias, la ordenanza fiscal
determinara si todas o algunas de las citadas bonificaciones son o no aplicables
simultaneamente.”

En aplicacion de la potestad atribuida por el mencionado precepto, el articulo 8.1 de
la O.F. establece que “al amparo de lo determinado en el articulo 103 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se establecen las siguientes bonificaciones: 1.1. Se
establece una bonificacion del 95% en el Impuesto, a favor de las construcciones,
instalaciones u obras de promocion y/o iniciativa publica que sean declaradas de
especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales,
historico-artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.
Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordard previa
solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros”.

Y en el parrafo siguiente afiade expresamente: “A tal efecto, no se atenderd
unicamente al destino del inmueble, sino a la concurrencia de tales circunstancias en la
construccion, instalacion u obra a llevar a cabo, quedando excluidas las actuaciones de
simple mantenimiento, ya sea preventivo o correctivo”.
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En el referido articulo 8.1 de la O.F. también se establece que “los interesados en
disfrutar de las bonificaciones que se recogen en los anteriores apartados 1.1, 1.2 y 1.3,
que se declaran incompatibles entre si, lo solicitaran del Ayuntamiento con anterioridad
al comienzo de las obras, acreditando documentalmente, en lo posible, la concurrencia
de las circunstancias en las que se fundamente la peticion”.

En la memoria del proyecto de la obra consta que la actuaciéon pretende optimizar el
consumo de energia para la calefaccion de los centros, ademds de tener un menor gasto en
combustible y de reducir las emisiones de CO2 al medio ambiente. A este respecto
procede sefialar que dicho aspecto no se encuentra recogido entre las circunstancias en
que se enmarca la concesion de la bonificacion del impuesto (sociales, culturales,
historico-artisticas y de fomento del empleo), no teniendo competencia el Ayuntamiento
para ampliar las mismas, sujetas a reserva de ley, a tenor de lo dispuesto en el articulo 9.1
TRLRHL y en el articulo 8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General tributaria (en
adelante, LGT). Y, por otro lado, ha de tenerse en cuenta que el articulo 14 LGT prohibe
la analogia en materia tributaria, sefialando expresamente que “no se admitira la analogia
para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del h