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BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL DiA 25 DE MARZO DE 2019.

Q)

En la Ciudad de Palencia, el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, y al
objeto de celebrar sesion ordinaria, en primera convocatoria, se reinen en el Salon de
Sesiones de este Ayuntamiento, bajo la Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente, D.
Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA; D* M* de los Angeles ARMISEN
PEDREJON; D. Facundo PELAYO TRANCHO; D* M* del Carmen FERNANDEZ
CABALLERO; D. Luis Angel PEREZ SOTELO; D. Sergio LOZANO BLANCO; D*
Maria ALVAREZ VILLALAIN; D* M?* Paloma RIVERO ORTEGA; D. Juan Antonio
Manuel MARCOS GARCIA; D* Ana Rosa GARCIA BENITO, del grupo del PP; D*
Raquel Miriam ANDRES PRIETO; D* Judith CASTRO GOMEZ; D* M* del Rosario
GARCIA CARNES; D. Luis Roberto MUNOZ GONZALEZ; D* Sara RAFAEL
GUZON; D. Carlos Jos¢ HERNANDEZ MARTIN; D* M* Belén CARRION
MARTINEZ, del grupo del PSOE; D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS; D* Patricia
RODRIGUEZ OLALLA; D. Francisco FERNANDEZ ASENSIO; D* M® Carmen
Mercedes GARCIA LAFUENTE, del grupo Ganemos Palencia; D. Juan Pablo
IZQUIERDO FERNANDEZ; D. Mario SIMON MARTIN; D. Juan Jos¢ LERONES
GONZALEZ, del grupo Ciudadanos-C’s Palencia, asistidos por D. Carlos AIZPURU
BUSTO, Secretario General y D* M* Teresa NEGUERUELA SANCHEZ, Interventora
Municipal. No asistio, habiéndose excusado, D. Jesis MERINO PRIETO.

A las diecisiete horas, se abre la sesion por la Presidencia, pasandose
seguidamente a tratar los asuntos que integran el Orden del Dia, resolviéndose los mismos
en los términos que a continuacion se expresan:

1.- Aprobacion, si procede, del borrador del acta de la sesion ordinaria, celebrada el
dia 21 de febrero de 2019.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, acordé aprobar el borrador del Acta
de la sesion ordinaria celebrada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno el dia 21 de
febrero de 2019.

HACIENDA. -

2.- Dar cuenta de los expedientes de modificacion de crédito, niims. 4; 5; 6 y 7 del
ejercicio 2019.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 14 de
marzo de 2019.

Se da cuenta de las siguientes modificaciones de crédito del Ayuntamiento:
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— N°®4/2019, aprobada por resolucion n® 2019/1062, de 20 de febrero.

— N°5/2019, aprobada por resolucion n® 2019/1523, de 5 de marzo.

— N°6/2019, aprobada por resolucion n® 2019/1522, de 5 de marzo.

— N°7/2019, aprobada por resolucion n® 2019/1621, de 20 de noviembre.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedé enterado.
3.- Dar cuenta del expediente de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 14 de
marzo de 2019.

Se da cuenta del expediente de expediente de Liquidacion Presupuesto
Ayuntamiento del ejercicio 2018, aprobado por Resolucion de la Alcaldia n® 1.342, de 28
de febrero de 2019.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedé enterado.

4.- Dar cuenta del expediente de liquidacion del presupuesto del Patronato
Municipal de Deportes, ejercicio 2018.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 14 de
marzo de 2019.

Se da cuenta del expediente de expediente de Liquidacion del Presupuesto del
Patronato Municipal de Deportes del ejercicio 2018, aprobado por Resolucion de la
Alcaldia n°® 1.466, de 4 de marzo de 2019.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedo enterado.

5.- Aprobacion del expediente de modificacion presupuestaria n° 9 del ejercicio
2019.

Se incorpora a la sesion plenaria la Sra. Concejala D* M* de los Angeles ARMISEN PEDREJON,
siendo las 17:16 h.

Por el Portavoz del grupo politico municipal de Ganemos Palencia, D. Juan Antonio
Gascon Sorribas, se solicita que el expediente se retire del orden del dia.

La Presidencia, antes de proceder a la votacion sobre el fondo del asunto, sometid
a votacion la retirada del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el art. 85.1 del
Reglamento Organico Municipal, acordando, por unanimidad de los veinticuatro
miembros asistentes a la sesion, (Ciudadanos-C’s Palencia (3), Ganemos Palencia (4),
PSOE (7) y del PP (10)), la retirada del expediente del orden del dia.

6.- Aprobacion del expediente de modificacion presupuestaria n® 10 y de
reconocimiento extrajudicial de obligaciones n° 1, del ejercicio 2019.
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Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 24 de

agosto de 2018.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno, tras votacion ordinaria, por mayoria de diez votos favorables de los
miembros del grupo PP (10), registrdndose siete votos en contra de los miembros de
los grupos Ciudadanos-C’s Palencia (3) y Ganemos Palencia (4) y siete
abstenciones de los miembros del grupo PSOE (7), adopta el siguiente acuerdo:

1°-

Modificar el Presupuesto General de 2019 y aprobar el expediente 10/2019

tramitado al efecto, mediante suplementos de crédito por importe de 388.059,54 euros y
créditos extraordinarios por importe de 90.713,78 euros, que afectan a las partidas y
conceptos que se indican en el Anexo I, con el siguiente resumen por Capitulos:

PRESUPUESTO DE GASTOS \

CAPITULOS C. INICIAL ANTIE“I({)%RES A?:{TOI})AL C. DEFINITIVO

1.- Gastos Personal 26.211.950,69 1.291.056,19 0,00 27.503.006,88
2.- Gtos. B. Ctes y Servicios 26.461.565,50 604.758,83 477.754,50 27.544.078,83
3.- Gtos. Financieros 846.240,00 0,00 0,00 846.240
4.- Transfer. Corrientes 8.484.017,68 98.991,34 0,00 8.583.009,02
5 — Fondo de contingencia 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00
6.- Inversiones Reales 1.394.064,07 | 11.987.704,98 1.018,82 13.382.787,87
7.- Transf. Capital 0,00 317.070,00 0,00 317.070,00
8.- Activos Financieros 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00
9.- Pasivos Financieros 2.593.714,00 1.456.343,08 0,00 4.050.057,08
SUMAS 66.033.551,94]  15.755.924,42 478.773,32 82.268.249,68

PRESUPUESTO DE INGRESOS \

CAPITULOS C.INICIAL ANTIIZ/II(Q)II()).RES Az["l(“)l}) A.L C. DEFINITIVO
1.- Impuestos Directos 24.280.611,32 0,00 0,00 24.280.611,32
2.- Impuestos Indirectos 2.598.569,00 0,00 0,00 2.598.569,00
3.- Tasas y otros Ingresos 18.504.513,43 12.866,84 0,00 18.517.380,27
4.- Transferencias corrientes 19.996.599,39 564.515,49 0,00 20.561.114,88
5.- Ingresos Patrimoniales 290.120,00 0,00 0,00 290.120,00
6.- Enaj. Inv. Reales 0,00 0,00 0,00 0,00
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7.- Transferencias de Capital 553.775,32 2.570.684,30 0,00 3.124.460,12
8.- Activos Financieros 12.000,00 11.531.354,29 478.773,32 12.022.127,61
9.- Pasivos Financieros 0,00 1.030.000,00 0,00 1.030.000,00

SUMAS 66.236.188,46]  15.709.421,42 478.773,32 82.424.383,20

2°.- Aprobar el nuevo Plan de Inversiones y Financiero del afio 2019.

3°- Aprobar el Reconocimiento extrajudicial de obligaciones por importe de
672.308,93 euros que se relacionan en anexo al expediente, condicionando el
reconocimiento de las facturas a las que se les dota crédito en este expediente a la
aprobacion definitiva de la modificacion presupuestaria.

Debiendo darse al expediente la tramitacion a que alude el articulo 177.2 del RDL
2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, considerandose este acuerdo como definitivo de no presentarse
reclamaciones durante el plazo de exposicion publica.

ADMINISTRACION TRIBUTARIA. -

7.- Aprobacion de la solicitud de bonificacion del 95 % del ICIO por declaracion de
interés municipal respecto de las obras de instalacion de ascensor en el centro de
Salud “Eras del Bosque” de la localidad.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura

del dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 4 de
febrero de 2019.

e Antecedentes de hecho:

Consta en el expediente escrito presentado con fecha 14 de enero de 2019 (N°
Reg. Entrada 2019/1359), presentado por D. Sergio Inés Alonso, con N.L.F. 44166099G,
en nombre y representacion de MYBISAN JR INTERNACIONAL, S.L., con N.LF.
B34207985, en el marco del expediente de licencia de obras para instalacién de ascensor
en el Centro de Salud “Eras del Bosque” de la localidad (Expte. L.O. 47/2019), en el que
solicita, el reconocimiento de bonificacion del 95 % en la cuota del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras respecto de tales obras.

Asimismo, hégase constar que en el expediente figura Informe del Sr. Inspector de
Licencias de Obras de fecha 7 de marzo de 2019 seguin el cual “las obras no han
comenzado”.

e [ egislacion aplicable:

1. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante, TRLRHL), articulo 103.2 a).

2. Ordenanza Fiscal Municipal reguladora del Impuesto sobre

Construcciones, Instalaciones y Obras (en adelante, O.F.), articulo 8.1.1.
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e Fundamentos juridicos:

El articulo 103.2 TRLRHL sefiala que “Las ordenanzas fiscales podran regular las
siguientes bonificaciones sobre la cuota del impuesto: a) Una bonificacion de hasta el
95% a favor de las construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial
interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico
artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Correspondera dicha
declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo,
por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros”.

Dicho precepto, asimismo, afiade en su ultimo parrafo, que “La regulacion de los

restantes aspectos sustantivos y formales de las bOl’liﬁCClCiO?leS a que se reﬁere este

apartado se establecera en la ordenanza fiscal. Entre otras materias, la ordenanza fiscal

determinara si todas o algunas de las citadas bonificaciones son o no aplicables

>

simultaneamente.’

En aplicacion de la potestad atribuida por el mencionado precepto, el articulo 8.1
O.F. establece que “Al amparo de lo determinado en el articulo 103 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se establecen las siguientes bonificaciones: 1.1. Se
establece una bonificacion del 95% en el Impuesto, a favor de las construcciones,
instalaciones u obras de promocion y/o iniciativa publica que sean declaradas de
especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales,
historico-artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.
Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordard previa
solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros”.

Y en el parrafo siguiente afiade expresamente: “A tal efecto, no se atendera unicamente al
destino del inmueble, sino a la concurrencia de tales circunstancias en la construccion,
instalacion u obra a llevar a cabo, quedando excluidas las actuaciones de simple
mantenimiento, ya sea preventivo o correctivo.”’

En el referido articulo 8.1 O.F. también se establece que “Los interesados en disfrutar de
las bonificaciones que se recogen en los anteriores apartados 1.1, 1.2 y 1.3, que se
declaran incompatibles entre si, lo solicitaran del Ayuntamiento con anterioridad al
comienzo de las obras, acreditando documentalmente, en lo posible, la concurrencia de las

>

circunstancias en las que se fundamente la peticion.”.

A la vista de lo dispuesto en la memoria del proyecto de la obra, ésta consistira en la
instalacion de un nuevo ascensor que comunique las plantas baja, primera y segunda del
Centro de Salud en su lado SurOeste, y que descongestione el otro ascensor existente en la
actualidad en la otra parte del edificio.
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Respecto de tales obras queda plenamente justificado y acreditado que no nos
encontramos ante meras obras de mantenimiento y/o reparacion, sino de evidente interés y
utilidad municipal para los usuarios del Centro, y la concurrencia de circunstancias de
caracter social en las obras a llevar a cabo, que favorecen la accesibilidad del Centro y la
movilidad de los ciudadanos que accedan a él.

Por ultimo, procede dejar constancia que conforme al Informe del Sr. Inspector de
Licencias de Obras de fecha 7 de marzo de 2019 se da también cumplimiento a la exigencia
del articulo 8.1 de la Ordenanza Fiscal en el sentido de que la solicitud de bonificacion se
efectuara con anterioridad al inicio de las obras.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno, tras votacion ordinaria, por unanimidad de veinticinco votos favorables de
los miembros de los grupos de Ciudadanos-C’s Palencia (3), Ganemos Palencia (4),
PSOE (8) y PP (10), adopta el siguiente acuerdo:

ESTIMAR 1la solicitud de bonificacion del 95 % en la cuota del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras efectuada por D. Sergio Inés Alonso, con N.LF.
44166099G, en nombre y representacion de MYBISAN JR INTERNACIONAL, S.L., con
N.LF. B34207985, para las obras de instalacion de ascensor en el Centro de Salud “Eras del
Bosque” de la localidad (Expte. L.O. n® 47/2019), al entender que queda debidamente
acreditada la concurrencia de las circunstancias previstas en el articulo 8°.1 de la Ordenanza
Fiscal municipal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en
cuanto a su solicitud con anterioridad al comienzo de las obras, y a la consideracion del
especial interés o utilidad municipal en las mismas por concurrir circunstancias sociales y
culturales.

8.- Aprobacion de precios publicos de la Primavera Cultural 2019 (programacion
de teatro, correspondiente al 2° trimestre 2019).

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, de 14 de
marzo de 2019.

Constan en el expediente Informe del Sr. Jefe del Servicio de Cultura, Turismo,
Fiestas y Deportes, de fecha 28 de febrero de 2019, en el que se recoge prevision de
ingresos y presupuesto de gastos de la programacion de la Primavera Cultural 2019
(programacion de teatro correspondiente al 2° trimestre de 2018), asi como justificacion
de la insuficiencia de ingresos para cubrir los costes de la actividad a prestar, y anexo con
la programacion yel presupuesto, ademas de Informe de la Sra. Adjunto al Jefe del
Servicio de Cultura, Turismo, Fiestas y Deportes, también de fecha 28 de febrero de
2019, en el mismo sentido.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 2 y 41 a 47 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 05 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), conviene realizar las
siguientes consideraciones juridicas:

e El articulo 2 TRLRHL enumera los recursos de las entidades locales, aludiendo en
su apartado 1 ¢) a los percibidos en concepto de precios publicos.
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e El articulo 41 TRLRHL define los mismos sefialando que “La entidades locales
podran establecer precios publicos por la prestacion de servicios o la realizacion
de actividades de la competencia de la entidad local, siempre que no concurra
ninguna de las circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B de esta Ley”, 1o

que exige, por tanto, que la prestacion del servicio o la realizacion de la actividad

administrativa _en cuestion sea de solicitud o recepcion voluntaria por los

interesados, v que se preste o realice por el sector privado.

e En cuanto a los obligados al pago de los mismos el articulo 43 de dicha norma
legal establece que correspondera a “quienes se beneficien de los servicios o
actividades por los que deban satisfacerse”.

e Y por lo que respecta a su cuantia, el articulo 44 recoge en su apartado 1 que “E/
importe de los precios publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio
prestado o de la actividad realizada”, si bien en su apartado 2° matiza dicho
criterio al afiadir que “Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de
interés publico que asi lo aconsejen, la entidad podra fijar precios publicos por
debajo del limite previsto en el apartado anterior. En estos casos deberan
consignarse en los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la
cobertura de la diferencia resultante si la hubiera.”

e FEl informe del Servicio establece unos ingresos inferiores a los costes de la
actividad, justificados por la necesidad de imponer precios populares por
razones sociales, culturales y de interés publico, haciendo mencion

expresamente a que “Por ello se entiende que existe consignacion presupuestaria
suficiente para cubrir la diferencia entre el gasto contratado y los ingresos
presupuestados”.

e No obstante ello, en el expediente consta Informe del Sr. Viceinterventor, de fecha
6 de marzo de 2019, en el que se hace constar que “Actualmente no existe crédito
disponible adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria correspondiente
a la contratacion (2018/5/33403/22609), los canones (2018/5/33403/20900), y
publicidad y propaganda (2018/5/33403/22602).

e Por otro lado, el articulo 47 TRLRHL alude a la competencia para el
establecimiento de los precios publicos, atribuyéndosela al “Pleno de la
Corporacion, sin perjuicio de las facultades de delegacion en la Comision de
Gobierno (hoy Junta de Gobierno Local, tras la modificacion de la Ley de Bases
de Régimen Local llevada a cabo por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno local), conforme al articulo 23.2 b)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local”. En
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este sentido, junto al referido precepto, el articulo 22.4 de dicho cuerpo legal,
recoge las atribuciones del Pleno delegables en la Alcaldia y la Junta de Gobierno
Local.

e No obstante, el Excmo. Ayuntamiento Pleno vigente no ha procedido hasta la
fecha a delegar en la Junta de Gobierno Local la facultad de aprobar Acuerdos de
establecimiento o modificacion de los precios publicos.

A la vista de lo expuesto, teniendo en cuenta los informes del Servicio, la legislacion
aplicable, estando condicionado a que se dote de la correspondiente consignacion
presupuestaria para cubrir la diferencia entre los gastos y los ingresos previstos, conforme

a lo sefialado en Informe del Sr. Viceinterventor, de fecha 6 de marzo de 2019, y con el
dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, tras votacion ordinaria, por unanimidad de veinticinco votos
favorables de los miembros de los grupos de Ciudadanos-C’s Palencia (3), Ganemos
Palencia (4), PSOE (8) y PP (10), adopta el siguiente acuerdo:

Aprobar los precios publicos para la programacion del 2° trimestre del afio 2019 de la
“Primavera Cultural”, proponiéndose los precios recogidos en el Informe del Sr. Jefe del
Servicio de Cultura, Turismo, Fiestas y Deportes, de 28 de febrero de 2019.

PERSONAL. -
9.- Modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Organizacion y Personal, de 20 de marzo de
2019.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 172 y 175 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales se emite informe en el
expediente arriba referenciado del Servicio de Personal, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

L.- El 11 de febrero de 2019 se remiti6 al Servicio de Personal un Informe del Jefe
de Servicio de Area de Administracion Tributaria, en el que pone de manifiesto que las
funciones que tienen asignadas las Unidades de Gestion Administrativa de Tributos
Inmobiliarios y de Actividades Econdmicas, pertenecientes al Grupo Cl, nivel 22 y
adscritas al Servicio de Administracion Tributaria, son analogas a las desempefiadas por
el resto de Unidades de Gestion Administrativa del Ayuntamiento, Grupo Cl1, nivel 20,
debiendo, en consecuencia, tener asignadas las mismas retribuciones que éstas.

I1.- En Mesa General de Negociacion de Empleados Publicos de fecha 3 de mayo
de 2018, se acordd adaptar la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) al Reglamento
Organico Municipal, aprobado en sesion plenaria de 12 de abril 2012 y Resolucion n°
9017, de 26 de noviembre de 2012, sobre desarrollo organizativo de las unidades
administrativas del Ayuntamiento de Palencia (ROA). En dicho Acuerdo se recogian
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entre los puestos afectados por la reorganizacion, los dos puestos citados anteriormente, y
el puesto de Unidad de Gestion Administrativa de Ingresos, Grupo C1, nivel 22, adscrito
al Servicio de Intervencion, consistiendo la misma en su transformacion en Unidades de
Gestion Administrativa, Grupo C1, nivel 20, cuando cese o se jubile el funcionario/a que
lo estuviera desempefiando.

IIL.- Mediante Acuerdo del Excmo. Ayuntamiento-Pleno de fecha 20 de diciembre
de 2018, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Palencia n® 17 de 8 de febrero
de 2019, se acordd modificar el complemento especifico de una serie de puestos de
trabajo, entre los que se encuentran, los puestos de Administrativo C1- nivel 18 y
Unidades de Gestion Administrativa C1, nivel 20 (expediente PL 2018-0005) y crear el
puesto de trabajo de Jefe de Servicio de Personal -cod. 74- (expediente PL 2018-0004).

NORMATIVA APLICABLE

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

e Ley 7/185, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

o Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funciéon Publica
(LMRFP).

e Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para afio 2018.

e Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 74 del TREBEP dispone que “las Administraciones Publicas
estructuraran su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros
instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de
los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a
que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos serdan publicos”.
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Tal y como senala el articulo 15 de la LMRFP, las relaciones de puestos de
trabajo son el instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal
de acuerdo con las necesidades de los servicios, y se precisan los requisitos para el
desempefio de cada puesto, y a través de ellas se lleva a cabo la creacion, modificacion,
refundicion y supresion de los puestos de trabajo de la organizacion.

En el ambito de la administracion local, el articulo 90.2 de la LBRL establece que
“las Corporaciones Locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos de la legislacion badsica sobre funcion
publica”. Continta dicho articulo sefialando que “corresponde al Estado establecer las
normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de
trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacion (...)”. En relacion con esto ultimo, resulta que atin no se ha producido ese
desarrollo normativo y debemos ampararnos en el citado articulo 74 TREBEP e incluso,
con redaccion muy parecida y en nada opuesta, en el articulo 16 de la LMRFP —que aun
citado expresamente como derogado por la Disposicion Derogatoria Unica del TREBEP
lo es con el alcance de la Disposicion Final 4.* del mismo texto legal y, en consecuencia,
permanece vigente hasta que se promulguen las leyes de funcién publica— cuando
establece, con refrendo jurisprudencial (Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre
de 2008) un contenido minimo de la RPT, al sefialar que “las comunidades autonomas y
la Administracion local formaran también la relacion de los puestos de trabajo existentes
en su organizacion, que debera incluir, en todo caso, la denominacion, tipo y sistema de
provision de los puestos, las retribuciones complementarias que les correspondan y los
requisitos exigidos para su desemperio. Estas relaciones de puestos seran publicas. Y
todo ello, en ejercicio de la potestad de autoorganizacion que ostentas los Municipios,
conforme viene establecido en el articulo 4.1 letra a) de la LBRL.

En el presente caso, estamos, por una parte, ante una supresion de un puesto de
trabajo de personal laboral (Jefe de Servicio de Personal —céd. 75-), que se encuentra
vacante debido a la jubilacion de la trabajadora que venia desempefandolo, existiendo
actualmente en la organizacion otro puesto de similares caracteristicas y funciones, si bien
a desarrollar por personal funcionario (Jefe de Servicio de Personal —cod. 74). Y, por otra,
ante una modificacion de 3 puestos de trabajo -Unidades de Gestion Administrativa- ,
motivada por la homogeneizacion de los mismos con el resto de puestos de trabajo de
similares caracteristicas y funciones (tal y como asi se desprende del Informe del Jefe de
Servicio de Area de Administracion Tributaria y del Informe del Jefe de Relaciones con
los 6rganos de representacion local, desarrollo profesional y prevencion de fecha 22 de
mayo de 2018) lo que conlleva adaptar el complemento de destino y el especifico de
dichos puestos al del resto de Unidades de Gestion Administrativa de la organizacion. En
este sentido, conviene recordar que es reiterada la jurisprudencia del Tribunal Supremo
que establece que, a igualdad de trabajo, igualdad de retribuciones, por lo que los
complementos que retribuyen especiales caracteristicas de los puestos (complemento de
destino y especifico), han de ser iguales para puestos con caracteristicas y funciones
idénticas. A este respecto es necesario sefialar que, segiin consta en la RPT actual, asi
como en el Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de Empleados Publicos de fecha
3 de mayo de 2018, y conforme al Acuerdo adoptado por el Pleno en sesion celebra el 20
de diciembre de 2018 (expediente PL 2018-0005), los puestos de trabajo de personal
funcionario, Unidades de Gestion Administrativa, cuentan actualmente con un nivel 20 a
efectos de complemento de destino, y un complemento especifico anual de 11.579,04 €,
siendo éstos los que han de corresponder a las Unidades de Gestion cuya modificacion se
plantea, por igualdad de caracteristicas y funciones.
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Ha de precisarse que, si bien, en la propuesta inicial planteada por el Sr. Concejal
de Personal se recogia que el complemento especifico de estos puestos era de 11.607,36
€, no obstante, se ha comprobado que dicho importe era erroneo, puesto que el
complemento especifico de las Unidades de Gestion Administrativa, nivel 20, tras el
Acuerdo de Pleno de fecha 20 de diciembre de 2018 y en aplicacion de lo dispuesto en el
Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, es de 11.579,04 €.

Esta modificacion, ademas, por lo dispuesto en el apartado siete del articulo 18 de
la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para afio 2018, segiin
el cual, lo dispuesto en los apartados anteriores del mismo, referidos a la planificacion
general de la actividad econdmica en materia de gastos de personal al servicio del sector
publico (entre las que se encuentra el limite al incremento global de las retribuciones por
encima del 1,5 por ciento), debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas
que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los
puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o
por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo. Concurren en el presente
caso las notas de singularidad y excepcionalidad, al tratarse Ginicamente de 3 puestos de
trabajo, y venir motivada la modificacion, tal y como se ha apuntado, por la necesidad de
adecuar los conceptos retributivos con el contenido efectivo de los puestos afectados por
la misma.

Consta en el expediente que la propuesta ha sido sometida a consideraciéon de
la Mesa General de Negociacion de Empleados Publicos, en reunion celebrada el 11 de
marzo de 2019, dandose cumplimento asi a lo dispuesto en el articulo 37 del TREBEP.

En el expediente, ha de incorporarse, el Informe del Interventor Municipal,
en aplicacion de lo previsto en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
asi como de la Secretaria General, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, pudiendo consistir el mismo
en una nota de conformidad en relacién con los informes que hayan sido emitidos por los
servicios del propio Ayuntamiento y que figuren como informes juridicos en el
expediente.

De conformidad con el articulo 22.2.i) de la LRBRL la competencia para la
aprobacion de puestos de trabajo y, por ende, para su modificacion corresponde al
Pleno, por mayoria simple. No obstante, con caracter previo, tal y como establece el
articulo 123 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, este asunto ha de ser dictaminado por la Comisién Informativa de Personal.
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El acuerdo que se adopte habra de publicarse en el Boletin Oficial de la
Provincia de Palencia, y deberd remitirse copia a la Administraciéon General de Estado y
a la de la Comunidad Auténoma, dentro del plazo de treinta dias desde su adaptacion,
conforme a lo previsto en articulo 127 del TRRL.

En la actualidad y desde la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de febrero de
2014, la RPT tiene la consideracion de acto administrativo, por lo que es de aplicacion lo
previsto en los Capitulos I y II del Titulo III de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

Por ultimo, es necesario sefialar que la modificacion de la RPT conlleva una
modificacion de las plazas contenidas en la plantilla organica, derivada de la supresion de
la plaza de Técnico Superior (cod. 12), pero no conlleva aumento global de la plantilla
presupuestaria. No obstante, y a la vista del Informe de valoracion de costes salariales de
fecha 8 de marzo de 2019, resulta necesario llevar a cabo una modificacion puntual de la
misma, lo que se somete a consideraciéon de la Intervencion Municipal, por ser una
cuestion ésta que afecta al Presupuesto Municipal. En ese caso, la modificacién de la RPT
quedara supeditada a la modificacion de la plantilla presupuestaria, si bien aquélla surtira
plenos efectos economicos desde la fecha de su entrada en vigor.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Organizacion y Personal, el Excmo. Ayuntamiento Pleno,
tras votacion ordinaria, por mayoria de veintiiin votos favorables de los miembros
de los grupos Ganemos Palencia (4), PSOE (7) y PP (10), y con tres abstenciones de
los miembros del grupo Ciudadanos-C’s Palencia, adopta el siguiente acuerdo:

1°.- Modificar la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Palencia en
los siguientes términos:

BAJAS

Servicio de Personal

Amortizar el puesto de trabajo Jefe de Servicio de Personal (c6d. 75), vacante en
la plantilla de laborales, y su correspondiente Plaza Técnico Superior (cod. 12).

MODIFICACIONES

Dentro del proceso de organizacion de los puestos de trabajo de las plazas de
funcionarios de Administrativos de la Escala de Administracion General,
Subescala Administrativa y con la finalidad de homogeneizar la estructura de los
puestos de trabajo Unidades de Gestion, Subgrupo C1, nivel 22 a los puestos de
trabajo Unidades de Gestion, Subgrupo C1, nivel 20; se modifica las
caracteristicas de dichos puestos en los siguientes términos:

Intervencion
Céd. | Puesto de trabajo FP Gr. | Niv. Especifico Plan | Esc. | TP | C. Dedicacion
365 UNIDAD DE GESTION DE C Cl 20 11.579,04 F AG S
INGRESOS

Servicio de Administracion Tributaria
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Céd. | Puesto de trabajo FP Gr. Niv. | Especifico Plan | Esc. TP | C. Dedicaciéon

370 UNIDAD DE GESTION DE C Cl1 20 11.579,04 F AG S
TRIBUTOS INMOBILIARIOS

Cod. | Puesto de trabajo FP | Gr. Niv. | Especifico Plan | Esc. | TP | C.Dedicacién

375 UNIDAD DE GESTION DE C Cl 20 11.579,04 F AG S
ACTIVIDADES ECONOMICAS

2°.- Estas modificaciones entraran en vigor en la fecha en la que sean publicadas
en el Boletin Oficial de la Provincia de Palencia.

3°.- Dar traslado a la Intervencion Municipal de la modificacion de la Relacion de
Puestos de Trabajo, al objeto de que, en su caso, se lleven a cabo las modificaciones
correspondientes de la plantilla presupuestaria.

10.- Desestimacion del recurso de reposicion contra el acuerdo adoptado por el
Excmo. Ayuntamiento Pleno el 20 de diciembre de 2018, sobre la modificacion
de la Relacion de Puestos de trabajo (Expte. 2018/0004).

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Organizacion y Personal, de 20 de marzo de
2019.

A la vista del recurso de reposicion presentado el 7 de marzo de 2019 por por D.
David Martinez Heras, con DNI 12.777.173-Y contra la el Acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento-Pleno en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2018, publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Palencia n° 17, de 8 de febrero de 2019, sobre
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Palencia,
(expediente n° PL 2018-0004), se emite informe de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

En dicho recurso solicita que se declare la nulidad del acuerdo adoptado o, en su
defecto, la anulabilidad, retrotrayendo el expediente al momento en el que deben
clasificarse las dos plazas de sargento como subgrupo A2 y se incluya ademas todas las
caracteristicas de los puestos de trabajo que se crean, basandose para ello en los motivos
que se resumen a continuacion:

e Dentro del apartado ALTAS, se recoge la creacion de dos puestos de trabajo de
Sargento Departamento de Intervencion (cod. 355) en la plantilla de funcionarios
y las plazas con la denominacion Sargento (cod. 150), clasificada en la Escala de
Administracion Especial, Subescala Servicios Especiales, Clase Servicio
Extincion de Incendios, Subgrupo CI1. Sin embargo, no se establecen las
caracteristicas esenciales del puesto de trabajo que se crea, como si ocurre con
otros puestos.
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e Que la inclusion del puesto en el subgrupo C1 choca frontalmente con la
regulacion de la Ley de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, por cuanto que
el articulo Unico, apartado dos de la Ley 2/2019, de 14 de febrero, modifica la Ley
4/2007, de 28 de febrero, de Proteccion Ciudadana, pasando a exigir de forma
expresa que el Cuerpo técnico, que comprende las categorias de Suboficial y
Sargento, se clasifique en el grupo A, subgrupo A2.

A la vista de dichas alegaciones, cabria realizar las siguientes consideraciones
juridicas:

Primero.- Sobre la incorrecta creacion de los puestos de trabajo al haberse
omitido las caracteristicas esenciales de los mismos.

La modificacion de la RPT respecto de los dos puestos aludidos en su recurso,
no consiste en la creacion de puestos ab initio, sino en el aumento del numero de los
ya existentes. Es decir, en la RPT actual, ya existen puestos de Sargento del
Departamento de Intervencion, constando las caracteristicas de los mismos que exige la
normativa aplicable. El articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de medidas para la
reforma de la funcion publica dispone que “las comunidades autonomas vy la
administracion local formardn también la relacion de los puestos de trabajo existentes en
su_organizacion, que deberan incluir en todo caso, la denominacion, tipo y sistema de
provision de los puestos, las retribuciones complementarias que les correspondan, y los
requisitos exigidos para su desemperio. Estas relaciones de puestos seran publicas .

Una vez formada la RPT, con el contenido previsto en dicho articulo, el aumento
del niimero de los puestos que ya existen en la misma (que es lo que ha ocurrido en el
presente caso), no requiere de una nueva determinacion de las condiciones de los mismos,
que, por otra parte, ya se previeron en el momento de su creacion. Basta con sefialar, tal y
como asi se ha hecho, los puestos que se aumentan (con su denominacion o cualquier otro
elemento que permita identificarlos claramente dentro de la RPT ya existente) y el
nimero que se aumenta.

Es mas, tal y como el propio reclamante reconoce en su recurso, en la
modificacion se hace referencia a un codigo, el 355, que permite conocer sin ningun
género de duda las caracteristicas esenciales de dichos puestos. En efecto en la RPT
vigente al momento de la modificacion (que se encuentra ademas publicada en la pagina
web del Ayuntamiento), estd recogido dentro del “Departamento de Bomberos y
Proteccion Civil”, el codigo 355, para los puestos de Sargento del Departamento de
Intervencion, con sus caracteristicas (denominacion, tipo, retribuciones complementarias,
etc.), iguales para todos ellos.

En efecto, y tal y como sefiala en su recurso, si que se han recogido las
caracteristicas esenciales de otros puestos que forman parte también de la modificacion
acordada, pero es que en esos casos se trata de puestos de nueva creacion, no de aumento
del nimero de puestos ya existentes, para los que es necesario sefialar sus caracteristicas
por cuanto que, como hemos sefialado, no existen en la organizacion.

Asi pues, ni la modificacion adoptada carece del contenido que exige la
normativa aplicable, ni con ella se ha generado indefension al reclamante, dado que
los puestos cuyo numero se aumenta estdn perfectamente detallados (con su
denominacion, codigo y departamento al que pertenecen), lo que permite identificar
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perfectamente en la RPT vigente, los puestos a los que se refiere la modificacion, y
conocer, por lo tanto, las caracteristicas de los mismos.

Segundo.- Sobre la incorrecta inclusion de los puestos de Sargento de
Intervencion en el grupo CI.

Tal y como sefiala el recurrente, la Ley 2/2019, de 14 de febrero, por la que se
modifica la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Leon,
modifica la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, en
los siguientes términos:

“Uno. Se suprime la disposicion adicional tercera, quedando sin contenido.
Dos. Se ariade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional sexta. Escala, cuerpos, categorias del servicio de
prevencion, extincion de incendios y salvamento dependientes de las entidades
locales.

1.- El personal funcionario de los servicios de prevencion, extincion de incendios
y salvamento de las entidades locales se integran en la escala de administracion
especial, subescala de servicios especiales, servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento.

2.- Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento se estructura
en los siguientes cuerpos y categorias:

b) Cuerpo técnico que comprende las categorias siguientes:

1.° Suboficial.
2.° Sargento.

Las categorias de suboficial y sargento se clasifican en el grupo A subgrupo A2.

Corresponde al cuerpo técnico las funciones de direccion y coordinacion del
cuerpo basico y aquellas relacionadas con la prevencion, extincion de incendios y
salvamento que se les encomienden conforme a su titulacion y preparacion”.

En relacion con lo anterior, la disposicion transitoria 4° de dicha norma estable que
“los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de Castilla y Leon
adaptaran sus puestos de trabajo a la clasificacion prevista en esta ley en el plazo
maximo de dos anos contados a partir de su entrada en vigor”.

Dicha Ley fue publicada en el Boletin Oficial del Estado n° 52 de 1 de marzo
de 2019, entrando en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en el Boletin Oficial de
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Castilla y Ledén, publicacion que se efectu6 el 20 de febrero de 2019. Asi pues, ni en la
fecha en que se aprobd provisionalmente la modificacion de la RPT, ni cuando tuvo lugar
la publicacion de la aprobacion definitiva de la misma (8 de febrero de 2019) ni, incluso,
cuando el reclamante ha presentado el presente recurso, estaba en vigor la Ley que invoca
para alegar que es incorrecto en encuadramiento de los puestos de Sargento de
Intervencion en el grupo Cl1.

Desde luego, lo que no puede hacer esta Administracion es, aplicar normas que no
estan en vigor en el momento en que la modificacidén se aprobd, maxime cuando ademas,
aquélla consiste en aumentar el nimero de determinados puestos que ya tiene creados, y
que tienen asignado un grupo de clasificacion que no contraviene en modo alguno la
normativa aplicable.

Cuestion distinta es que, desde la entrada en vigor, esta Administracion tenga que
adaptar sus puestos de trabajo a la clasificacion introducida por la Ley 2/2019, y ello
conforme a lo previsto en la disposicion transitoria cuarta a la que se ha hecho mencién
anteriormente, es decir, dentro del plazo de dos afios desde la entrada en vigor.

Tercero.- Sobre la solicitud de suspension de la ejecucion del acto recurrido.

El articulo 117.1 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone que “la interposicion de
cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion establece lo contrario, no
suspendera la ejecucion del acto impugnado ™. Por su parte, el apartado 2° de este mismo
articulo sefiala que “el organo a quien competa resolver el recurso, previa ponderacion,
suficientemente razonada, entre el perjuicio que causara al interés publico o a terceros la
suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del
acto recurrido, podra suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucion del
acto impugnado cuando curran algunas de las circunstancias siguientes: a) Que la
ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion; b) Que la
impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho
previstas en el articulo 47.1 de esta Ley”.

El interesado solicita la suspension de la ejecucion del acto impugnado durante la
sustanciacion del recurso interpuesto, aduciendo para ello que pudieran causarse
perjuicios de imposible o dificil reparacion al aplicar a los puestos creados un subgrupo
que no corresponde pudiendo otorgarlos a terceros que adquiririan facultades que no los
corresponderian si el puesto estuviera correctamente clasificado. No obstante, tal y como
se ha senalado en el expositivo anterior, no concurre tal circunstancia puesto que el
asignado a dichos puestos (C1), no contraviene la normativa aplicable en el momento en
el que la modificacion se llevo a cabo y, por lo tanto, su aplicacion no comportaria
perjuicio alguno.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Organizacion y Personal, el Excmo. Ayuntamiento Pleno,
tras votacion ordinaria, por mayoria de diecisiete votos favorables de los miembros
de los grupos de PSOE (7) y PP (10) y la abstencion de los miembros de los grupos
Ciudadanos-C’s Palencia (3) y Ganemos Palencia (4), adopta el siguiente acuerdo:

1°.- DESESTIMAR el recurso de reposicion presentado el 7 de marzo D. David
Martinez Heras, con DNI 12.777.173-Y contra la el Acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento-Pleno en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2018, publicado en el
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Boletin Oficial de la Provincia de Palencia n°® 17, de 8 de febrero de 2019, sobre
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Palencia,
(expediente n° PL 2018-0004), por los motivos expuestos en la parte expositiva del
presente Acuerdo.

2°.- DESESTIMAR la solicitud de suspension del Acuerdo impugnado, dado
que la interposicion del recurso no suspende la ejecucion del acto, no apreciandose,
ademas, la existencia de perjuicios de imposible o dificil reparacion derivados de su
ejecucion”.

11.- Desestimacion del recurso de reposicion contra el acuerdo adoptado por el
Excmo. Ayuntamiento Pleno el 20 de diciembre de 2018, sobre la modificacion
de la Relacion de Puestos de trabajo (Expte. 2018/0005).

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Organizacion y Personal, de 20 de marzo de
2019.

A la vista del recurso de reposicion presentado el 7 de marzo de 2019 por Diia.
Araceli Guzon Vian, con DNI 12750446-M, contra el Acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento-Pleno en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2018, publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Palencia n°® 17, de 8 de febrero de 2019, sobre
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Palencia,
(expediente n° PL 2018-0005), se emite informe de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales

En dicho recurso solicita que se considere su puesto de trabajo de Auxiliar de
Servicios Sociales (co6digo 673), incluido en la modificacion del complemento especifico
en cuantia de 9.496,56 € anuales o subsidiariamente de 9.076, 68 €, basandose para ello
en las siguientes alegaciones:

e Que en fecha 8 de febrero de 2018 se publicd la modificacion del complemento
especifico de una serie de puestos de trabajo, entre los que se encuentra el puesto
de Administrativo de Juventud (cod 461), Administrativo (cod 462) y
Administrativo de caja (c6d. 464), habiéndose excluido el puesto de Auxiliar de
Servicios Sociales que desempefia la recurrente con puesto 820, cod 673, grupo
C2, nivel 15.

e Que para el desempefio y ejecucion de sus tareas utilizar de forma habitual y
constante herramientas informaticas como ABSIS, GESPOL, WORD, EXCEL, al
igual que el resto de personal administrativo de la Unidad de Archivo a la que
pertenece.
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e Que la implantacion de la Administracion electronica requiere que deba usarse la
tramitacion electronica como sistema habitual de gestion de los procedimientos
administrativos, y eso ha supuesto un incremento de trabajo y especializacion de
los puestos administrativos, entro los que se encuentra el de Auxiliar de Servicios
Sociales que desempeiia.

¢ Que con la modificacion adoptada del complemento especifico para los puestos de
Adinistrativo (cod 462), se ha producido una diferencia retributiva entre puestos
similares no justificada, lo que implica un grave perjuicio para la recurrente y una
discriminacion respecto al principio de igualdad retribucion para idéntico trabajo.

A la vista de dichas alegaciones, cabria realizar las siguientes consideraciones
juridicas:

En primer lugar, es necesario sefialar que no estamos en el presente caso ante
puestos idénticos que deban merecer el mismo tratamiento a efectos de
retribuciones, dado que se trata de puestos que cuentan con caracteristicas distintas.

En efecto, el Acuerdo recurrido comportd la modificacion del complemento
especifico de una serie de puestos pertenecientes todos ellos a las plazas de funcionarios
Administrativos, de la Escala de Administracion General, Subescala
ADMINISTRATIVA, subgrupo C1, tal y como consta en la Plantilla Orgénica y en la
Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Palencia. No obstante, el puesto
que ocupa la recurrente, es un puesto de Auxiliar de Servicios Sociales, perteneciente a
la Escala de Administracion Especial, Cometidos Especiales, subgrupo C2, es decir,
pertenece a una escala y a un grupo de titulacion distinto, que ademas, ha precisado de
una serie de adaptaciones por motivos de salud, que han hecho necesario modificar y
adaptar sus funciones, que en modo alguno pueden equipararse como pretende la
reclamante, a las de los puestos que han sido objeto de modificacion, tal y como
pasaremos a explicar a continuacion.

Pues bien, en relacion con esta cuestion, resulta que sefiala en su recurso una
serie de funciones que no se corresponden ni con las funciones que inicialmente tuvo
encomendadas en su puesto de Auxiliar de Servicios Sociales (puesto adaptado por
ITP - codigo 673), ni tampoco con las que desarrolla en la actualidad, tras su
adscripcion al Archivo Municipal. Y es que entre las funciones que relaciona, sefiala las
de “colaborar en las camparias sobre educacion vial” o que “no podra realizar tareas
policias o que requieran la condicion de agente de la autoridad”’, que sin lugar a dudas
nada tienen que ver con su puesto, y que parecen mas bien referidas a otro tipo de puesto
de la organizacion vinculado a la Seccion de Trafico.

Entrando en concreto en las funciones que desarrolla en la actualidad, hemos de
partir del hecho de que efecto, la recurrente, como consecuencia de haber sido declarada
como trabajadora con incapacidad permanente total para el desarrollo de su trabajo
habitual (profesora de flauta travesera), fue adscrita al puesto de Auxiliar de Servicios
Sociales, Unidad de Juventud, contando con un puesto adaptado a sus condiciones fisicas.

Posteriormente, y a instancia suya (solicitud de fecha 12 de febrero de 2013 en la
que insta un nuevo cambio de puesto de trabajo por motivos de salud), fue adscrita a la
Unidad de Gestion del Cementerio Municipal, mediante Decreto de la Concejala
Delegada de Organizacion y Personal n° 10.574, de 10 de diciembre de 2013, asignandole
las siguientes funciones: “fratamiento informatico de altas y bajas, grabacion de datos,
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informacion al publico, tramites y documentos necesarios para hacerlos efectivos,
realizacion de comunicaciones a interesados, control y seguimiento de entrada y salida
de documentos con mantenimiento y actualizacion de archivos”.

Por ultimo, mediante escritos de fechas 7 de noviembre de 2016 y 9 de enero de
2017, de nuevo solicitd un cambio de puesto de trabajo por motivos de salud. En este
caso, la interesada referia empeoramiento de su salud por “agotamiento en la mano
izquierda por circunstancias del trabajo que desemperio, al manejar documentacion que
hay que tratar informaticamente, lo gue me supone un esfuerzo excesivo en la mano
daiiada”, y solicitdé un cambio de puesto de trabajo del mismo nivel, “‘en el que se tenga
en cuenta, el menor uso del teclado del ordenador, como pueden ser puestos de
informacion, telefonia, etc..(...). Consta ademas en el expediente un Informe de la Médico
del Trabajo en el que sefiala que “las adaptaciones recomendadas para intentar reducir
sobrecargas son: realizar mecanografiado sin apremio de tiempo, intercalar tareas de
atencion al publico/informacion a usuarios con manejo de PVD y aligerar el peso de
aquellos archivadores que resulten mas dificiles de manejar, almacenando menor numero
de expedientes en cada uno de ellos y adaptacion de posicion ergonomica para el manejo
de PVD”. En respuesta a esta solicitud, mediante Decreto del Concejal Delegado del Area
de Organizacion, Personal y Hacienda n°® 644, de 25 de enero de 2017, se le adscribid por
motivos de salud al puesto de Auxiliar (IPT), de apoyo a la Unidad de Archivo. Es decir,
se le adscribi6 a un puesto de trabajo, teniendo en cuenta los condicionantes fisicos que
referia, centrados en el perjuicio que suponia el uso del teclado del ordenador.

Asi pues, parece claro que el puesto que ocupa la reclamante, ni puede en si
mismo como tal equipararse con los puestos que han sido objeto de modificacion (ni
pertenecen a la misma escala, ni al mismo grupo de titulacioén), ni tampoco podria por las
concretar tareas y funciones que tiene asignadas, como consecuencia de las adaptaciones
necesarias por motivos de la salud que se han sefialado anteriormente.

Pero es que ademas, tampoco pueden identificarse, como pretende la
recurrente, las tareas administrativas, de tramite y colaboracién que tiene los
funcionarios pertenecientes a la Subescala Administrativa de Administracion
General (articulo 169 del Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de Disposiciones Legales Vigentes en materia de
Régimen Local), con tareas de mecanografia, taquigrafia, atencion al publico,
despacho de correspondencia, archivo de documentos.

Viene la reclamante a decir, ademas, que para el desempefio y ejecucion de sus
tareas utiliza de forma habitual y constante las herramientas informaticas ABSIS,
GESPOL, WORD, EXCEL, al igual que el resto del personal administrativo de la Unidad
de Archivo a la que pertenece. Al respecto, es necesario matizar que la reclamante ni tiene
permiso ni usa la aplicacion GESPOL para el desempefio de su puesto de trabajo, puesto
que se trata de una aplicacion en el ambito de la gestion administrativa de la Seccion de
Tréfico, para la tramitacion de expedientes sancionadores, que nada tienen que ver con el
puesto que desempena.

CIF: P3412000F — Plaza Mayor 1 — 34001 - Palencia Tfno.979 71 81 07

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

9595ed93732644848bc26919dc0e96d1001

Url de validacion

https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta -



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?codigoVerificacion=9595ed93732644848bc26919dc0e96d1001

|09/04/2019 [ Alcalde Presidente

Alfonso Polanco Rebolleda

Firma 2 de 2

| 08/04/2019 | Secretario General

Carlos Aizpuru Busto

Firma 1 de 2

Con respecto al uso de las otras herramientas informaticas que cita, cabria matizar
que la implantacion de la administracion electronica, lo que fue el principal motivo para
la modificacion del complemento especifico de los puestos citados, ni puede identificarse
con el uso de Word y Excell (uso que, por otra parte, ya venia haciéndose antes de la
existencia de dicha administracion electrénica y que, por lo tanto, no puede retribuirse
como funcidén nueva), ni tampoco con las funcionalidades basicas del gestor de
expedientes de ABSIS.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Organizacion y Personal, el Excmo. Ayuntamiento Pleno,
tras votacion ordinaria, por mayoria de diecisiete votos favorables de los miembros
de los grupos de PSOE (7) y PP (10) y la abstenciéon de los miembros de los grupos
Ciudadanos-C’s Palencia (3) y Ganemos Palencia (4), adopta el siguiente acuerdo:

DESESTIMAR el recurso de reposicion presentado el 7 de marzo de 2019 por
Dia. Araceli Guzon Vian, con DNI 12750446-M, contra el Acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento-Pleno en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2018, publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Palencia n° 17, de 8 de febrero de 2019, sobre
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Palencia,
(expediente n° PL 2018-0005), por los motivos expuestos en la parte expositiva del
presente Acuerdo”.

12.- Desestimacion del recurso de reposicion contra el acuerdo adoptado por el
Excmo. Ayuntamiento Pleno el 20 de diciembre de 2018, sobre la modificacion
de la Relacion de Puestos de trabajo (Expte. 2018/0005).

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Organizacion y Personal, de 20 de marzo de
2019.

A la vista del recurso de reposicion presentado el 7 de marzo de 2019 por D. Luis
Fernando Rojo Arenal, con DNI 12.746.692-T, contra el Acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento-Pleno en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2018, publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Palencia n° 17, de 8 de febrero de 2019, sobre
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Palencia,
(expediente n° PL 2018-0005), se emite informe de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales

En dicho recurso solicita que se considere su puesto de trabajo de Auxiliar de
Tramitacion (codigo 613), incluido en la modificacion del complemento especifico en
cuantia de 9.076, 68 €, basandose para ello en las siguientes alegaciones:

e Que en fecha 8 de febrero de 2018 se publico la modificacion del complemento
especifico de una serie de puestos de trabajo, entre los que se encuentra el puesto
de Administrativo de Juventud (cod 461), Administrativo (cod 462) y
Administrativo de caja (cdd. 464), habiéndose excluido el puesto de Auxiliar de
Tramitacion que desempena la recurrente con puesto 1101, cod 613, grupo Cl,
nivel 18.
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e Que percibe el mismo salario, complemento especifico y complemento de destino
que los puestos de administrativo modificados.

e Que para el desempefio y ejecucion de sus tareas utilizar de forma habitual y
constante herramientas informaticas como ABSIS, GESPOL, WORD, EXCEL, al
igual que el resto de personal administrativo de la Seccion de Trafico a la que
pertenece.

e Que la implantacién de la Administracion electronica requiere que deba usarse la
tramitacion electronica como sistema habitual de gestion de los procedimientos
administrativos, y eso ha supuesto un incremento de trabajo y especializacion de
los puestos administrativos, entro los que se encuentra el de Auxiliar de
Tramitacion que desempena el recurrente.

¢ Que con la modificacion adoptada del complemento especifico para los puestos de
Adinistrativo (cod 462), se ha producido una diferencia retributiva entre puestos
similares no justificada, lo que implica un grave perjuicio para la recurrente y una
discriminacion respecto al principio de igualdad retribucion para idéntico trabajo.

A la vista de dichas alegaciones, cabria realizar las siguientes consideraciones
juridicas:

En primer lugar es necesario sefialar que no estamos en el presente caso ante
puestos idénticos que deban merecer el mismo tratamiento a efectos de
retribuciones, dado que se trata de puestos que cuentan con caracteristicas distintas.

En efecto, el Acuerdo recurrido comportdo la modificacion del complemento
especifico de una serie de puestos pertenecientes todos ellos a las plazas de funcionarios
Administrativos, de la [Escala de Administracion General, Subescala
ADMINISTRATIVA, subgrupo C1, tal y como consta en la Plantilla Organica y en la
Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Palencia. No obstante, el puesto
que ocupa el recurrente, es un puesto denominado Auxiliar de Tramitacion (IPT),
perteneciente a la Escala de Administracion Especial, Cometidos Especiales,
subgrupo C1, como igualmente consta en la Plantilla Orgéanica y en la Relacion de
Puestos de Trabajos del Ayuntamiento de Palencia. Es decir, pertenece a una escala y a un
grupo de titulacion distinto al de los puestos que han sido objeto de modificacion.

Ademas, se trata de un puesto de trabajo que fue especialmente creado al efecto,
por su situacion derivada de su declaraciéon como trabajador con incapacidad permanente
total para el desarrollo de su trabajo habitual (Agente de Policia Local), con unas
funciones especificas definidas en el Catalogo de Puestos de Trabajo, clasificacion y
retribuciones, tal y como asi constan en el Acuerdo Plenario de 19 de noviembre de 2009,
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Palencia de fecha 25 de enero de 2010.

En efecto, las funciones que el interesado relaciona en su recurso, son las que tiene
asignadas en la Ficha Técnica de Puesto de Trabajo. No obstante, dichas funciones no son
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las mismas que tienen encomendadas los puestos de Administrativo (c6d 462), respecto
de los que predica similitud, dado que las funciones de dichos puestos son: “responsables
de la gestion administrativa en general, tramitacion de expedientes y atencion al publico.
Informes de tramitacion, aprendizaje y utilizacion de programas informdticos. Realizara
aquellas otras tares que le sean asignadas por sus superiores”. En el caso del personal
Administrativo al que se refiere la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo,
estamos ante puestos que tienen asignadas unas tareas administrativas muy concretas, de
tramite y colaboracion (articulo 169 del Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen
Local). No ocurre asi en el puesto del reclamante, que tiene funciones mas diversas, no
tan centradas en la tramitacion administrativa, asi como vinculadas especialmente a la
Secciéon de Trafico a la que esta adscrito, como son informacion y atencion al usuario,
colaboracion en campafas sobre educacion vial, revision, suministro, reposicion y control
de los materiales, equipamentos e instalaciones existentes en los centros de trabajo,
efectuar pequefias compras de materiales, recogida, transporte, etc.

Es decir, estamos ante puestos (Administrativo y Auxiliar de Tramitacion), que ni
cuentan con las mismas caracteristicas (pertenecen a Escalas distintas), ni tampoco tienen
asignadas las mismas funciones, por lo que no puede prosperar una impugnacion de la
modificacion de la RPT, sobre la base de que se ha excluido de dicha modificacion el
puesto que ocupa el recurrente cuando deberia estar incluido por tratarse de puestos
iguales, por cuando que dicha modificacién tiene por objeto unos puestos muy
concretos, que nada tienen que ver, como se ha dicho, con el puesto que ocupa el
recurrente.

Viene el reclamante a decir, ademas, que para el desempefio y ejecucion de sus
tareas utiliza de forma habitual y constante las herramientas informaticas ABSIS,
GESPOL, WORD, EXCEL, al igual que el resto del personal administrativo de la Seccion
de Trafico a la que pertenece. Pues bien, al respecto, es necesario matizar que la
implantacién de la administracion electronica, lo que fue el principal motivo para la
modificacion del complemento especifico de los puestos citados, ni puede identificarse
con el uso de Word y Excell (uso que, por otra parte, ya venia haciéndose antes de la
existencia de dicha administracion electronica y que, por lo tanto, no puede retribuirse
como funcion nueva), ni tampoco con el uso de determinadas aplicaciones informaticas
(ABSIS, GESPOL). De hecho, la aplicacion GESPOL, es una aplicacion especifica que se
utiliza en el ambito de la Seccion de Trafico, a la que pertenece el reclamante, que lleva
utilizdndose varios afios en el Ayuntamiento.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Organizacion y Personal, el Excmo. Ayuntamiento Pleno,
tras votacion ordinaria, por mayoria de diecisiete votos favorables de los miembros
de los grupos de PSOE (7) y PP (10) y la abstencion de los miembros de los grupos
Ciudadanos-C’s Palencia (3) y Ganemos Palencia (4), adopta el siguiente acuerdo:

DESESTIMAR el recurso de reposicion presentado el 7 de marzo de 2019 por
D. Luis Fernando Rojo Arenal, con DNI 12.746.692-T, contra el Acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento-Pleno en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2018, publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Palencia n°® 17, de 8 de febrero de 2019, sobre
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Palencia,
(expediente n° PL 2018-0005).
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URBANISMO Y VIVIENDA. -

13.- Aprobacion provisional de modificacion puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana, de Palencia, en el ambito delimitado como URPI-8,
correspondiente al Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Casco
Antiguo. Calle Bocaplaza, 4 (Plaza Mayor 9, segin PGOU), ficha 208 del
Catalogo del PGOU y del PEPRI Casco Antiguo.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo y Vivienda, de 14 de marzo de
2019.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Se recogen todos los antecedentes de hecho incluidos en el acuerdo de
aprobacion inicial de la modificacion de planeamiento:

PRIMERQO.- Se presenta por D. Oscar Herrero Mancebo, en representacion de
AVENIDA DE LAS SALINAS, S.L., el documento de modificacion puntual del
PGOU/2008 de Palencia, en el ambito del URPI-8, edificio de C/Bocaplaza, 4 (Plaza
Mayor 9, segun PGOU). Ficha 208 del Catalogo del PGOU y del PEPRI Casco Antiguo,
redactado por el Arquitecto D. Carlos Pisano Alonso.

SEGUNDO.- El objeto de la modificacion, segun se expone en el titulo Il de la
Memoria Vinculante del documento, “es la modificacion del Catalogo del PGOU de
Palencia y del PERI Casco Antiguo (URPIS) en lo relativo a las condiciones de
proteccion ambiental de las fachadas a calle Mayor y Bocaplaza del edificio situado en
C/ Bocaplaza, 4 (Pza. Mayor, 9 segun denominacion del PGOU y del PERI), pasando en
éstas de proteccion ambiental I a ambiental 1. La proteccion de la fachada a la plaza
Mayor (ambiental 1) no sufre modificacion.”

Proponiéndose la modificacion de las siguientes determinaciones de ordenacion
general (titulo 11l de la memoria vinculante):

1. Modificacion de la ficha 208 del Catdilogo del PGOU de Palencia en lo
relativo a las condiciones de proteccion del edificio objeto del proyecto en C/
Bocaplaza, 4 (Pza. Mayor, 9 segun denominacion del PGOU y del PERI).

2. Modificacion del plano 12.1 Catdalogo de bienes protegidos y yacimientos
arqueologicos del PGOU de Palencia, en lo relativo a las condiciones de
proteccion del edificio objeto del proyecto.
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3. Modificacion del indice del Catalogo de Edificios Protegidos del PGOU.

4. Modificacion del plano 1.4 Zonificacion, usos del suelo, fondo edificable,
condiciones estéticas, protecciones, alineaciones y altura de la edificacion del
PERI, en lo relativo a las condiciones de proteccion del edificio objeto del
proyecto.

TERCERO.- El ambito al que afecta la presente modificacion es el edificio situado
en la C/Bocaplaza, 4, Plaza Mayor n° 9, segun denominacion del PGOU, de Palencia.

El edificio esta incluido en el Catdlogo de elementos protegidos del P.G.O.U
(Plan Especial de Proteccion del Casco Antiguo y Reforma Interior) con el numero de
ficha 208, en lo correspondiente a las fachadas a C/Mayor y Bocaplaza, con proteccion
Ambiental I y con el numero de ficha 209, en lo correspondiente a la fachada a Plaza
Mayor, con proteccion Ambiental I.

Esta clasificado como suelo urbano consolidado con planeamiento incorporado
(PERI Casco Antiguo)

CUARTO.- Se trata de una modificacion de planeamiento general que afecta a las
determinaciones de ordenacion general en el suelo urbano consolidado, definidas en el
art. 41 de la Ley 5/99 de Urbanismo de Castilla y Leon, LUCyL y arts. 80 y 84 del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon, RUCYL, como es la catalogacion de los
elementos que deban ser protegidos conservados o recuperados.

QUINTO.- El contenido del proyecto es el siguiente:

Preliminar
Titulo 1. Encargo
Titulo 1. Marco legal
Titulo 11I. Metodologia general
Titulo 1V. Contenido documental
Titulo V. Tramitacion
Titulo VI. Informes sectoriales e informacion publica

DI-MI Memoria Informativa
Titulo 1. Marco urbanistico y normativo
Titulo 1l. Analisis de las condiciones de proteccion
Titulo I1I. Descripcion del inmueble

DN-MV Memoria Vinculante
Titulo I. Figura de planeamiento adoptada
Titulo II. Naturaleza y objetivos
Titulo III. Identificacion de las modificaciones propuestas
Titulo 1V. Justificacion de la modificacion
Titulo V. Declaracion de fuera de ordenacion
Titulo VI. Cumplimiento de la legislacion urbanistica
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Titulo VII. Cumplimiento de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion
Ciudadana de Castilla y Leon

Titulo VIII. Cumplimiento de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y
Leon

Titulo IX. Cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion
ambiental

Titulo X. Resumen ejecutivo

Titulo XI. Informe de sostenibilidad economica

Titulo XII. Influencia de la modificacion propuesta

Planos
Anejos
SEXTO.- Consta informe de la Arquitecta Municipal, Jefe de Servicio de
Urbanismo, de 08/05/18, en el que se analiza todos los aspectos de la modificacion
planteada, informandola favorablemente y considerando procedente su tramitacion.
SEPTIMO.- Declaracion de ruina. El inmueble objeto de la presente modificacion

fue declarado en ruina en su totalidad, por resolucion n®9222/2017 de 28 de septiembre,
de la Concejala de Urbanismo, ordenando el inmediato desalojo de los ocupantes del

mismo y con la obligacion de presentar licencia de derribo en el plazo de tres meses.

OCTAVO.- Informe de la Comision Territorial de Patrimonio Cultural.
Presentado el proyecto de derribo y sustitucion del inmueble en Calle Mayor esquina a

Bocaplaza y Plaza Mayor, que contempla el mantenimiento unicamente de la fachada a
la plaza Mayor y la sustitucion y reconstruccion de las dos restantes (C/Mayor y
Bocaplaza), la referida Comision Territorial de Patrimonio Cultural, por acuerdo de 25
de enero de 2018, teniendo en cuenta que las obras a ejecutar estan dentro del Conjunto
Historico de Palencia, y parcialmente, en el entorno protegido de un monumento (Iglesia
de San Francisco), el caracter excepcional de las mismas y que su sustitucion solo podra
realizarse en la medida que contribuya a la conservacion general del cardcter del
Conjunto “autoriza el derribo por la situacion de colapso en la que se encuentra el
inmueble y por considerar que no provoca un menoscabo o alteracion de los valores de
este Conjunto Historico”.

Asimismo, informa favorablemente el proyecto de sustitucion, por considerar que
no es perjudicial para la conservacion de la armonia de este Conjunto Historico, con
indicaciones correspondientes a tejas, ventanas, escaparates y chimenea, debiendo
presentar una vez concluidas las obras unas fotografias con el resultado final de la
intervencion realizada.
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Como indica el informe de la Arquitecta Municipal, Jefe de Servicio de
Urbanismo, el informe de la Comision Territorial de Patrimonio Cultural autoriza el
derribo y sustitucion del inmueble teniendo en cuenta su cardcter excepcional y que no
provoca un menoscabo o alteracion de los valores de este Conjunto Historico, lo que solo
es posible con la modificacion del grado de proteccion, es decir, con la modificacion
puntual de la ficha del catdlogo, objeto del documento de modificacion presentado.

NOVENO.- Declaracion de Bien de Interés Cultural con categoria de conjunto
historico de la Ciudad de Palencia. Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon 18/2018 de
22 de marzo, publicado en el BOCYL n° 50, delimitindose tres zonas afectadas por la
declaracion: El Casco Historico y su entorno, Cerro del Otero y Cerro de San Juanillo.

Como indica el informe de la Arquitecta Municipal, Jefe de Servicio de
Urbanismo, ello implica, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 12/2002, de 11 de
julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, la obligacion para el Ayuntamiento de
redactar un plan especial de proteccion del drea afectada, u otro instrumento de los
previstos en la legislacion urbanistica o de ordenacion del territorio, que cumpla los
objetivos establecidos en la citada ley, considerando deseable redactarlo ante la
situacion del planeamiento municipal vigente.

En el informe también se explica que la citada Ley de Patrimonio regula las
situaciones en las que no se dispone de planeamiento, aunque unicamente para el
supuesto de obras en conjuntos historicos, sitios historicos y zonas arqueoldgicas y
conjuntos etnologicos, que precisaran la resolucion favorable de la Consejeria
competente en materia de cultura, que la conservacion de los conjuntos historicos
comporta el mantenimiento de la estructura urbana y arquitectonica y de la silueta
paisajistica, asi como de las caracteristicas generales de su ambiente, considerandose
excepcionales las sustituciones de inmuebles y solo podran realizarse en la medida que
contribuyan a la conservacion general del caracter del conjunto.

En base a ello se indica que las actuaciones de sustitucion de inmuebles deberian
enmarcarse en el citado documento de planeamiento de proteccion del conjunto, para
garantizar la excepcionalidad y la contribucion a la conservacion general del cardcter
del conjunto, si bien en este caso el acuerdo de la Comision Territorial de Patrimonio
Cultural de 25 de enero de 2018 es favorable al derribo y sustitucion del inmueble
teniendo en cuenta su cardcter excepcional y que no provoca un menoscabo o alteracion
de los valores de este Conjunto Historico.

DECIMO.- El proyecto de modificacion incluye, como anejo 10, el documento
ambiental estratégico, motivando la necesidad del tramite de evaluacion ambiental
estratégica al estar incluida la misma en el ambito de aplicacion del art. 6.2 de la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y que el procedimiento a seguir es el
de “evaluacion ambiental estratégica simplificada”, establecido en el Titulo II, Capitulo
1, Seccion 29 de la citada Ley.
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o El documento ambiental estratégico, que debera remitirse al organo ambiental junto
con el documento de modificacion del planeamiento, a fin de que emita el informe
ambiental estratégico, regulado en el art. 31 de la misma, contiene la informacion
serialada en el art. 29.1 de la citada Ley.

2°~ El Pleno Municipal de 21 de junio de 2018, aprobo inicialmente la
Modificacién puntual del PGOU/2008 de Palencia, en el ambito del URPI-8, edificio de
C/Bocaplaza, 4 (Plaza Mayor 9, segin PGOU). Ficha 208 del Catalogo del PGOU y del
PEPRI Casco Antiguo, redactado por el Arquitecto D. Carlos Pisano Alonso.

3°.- Con caracter previo a la aprobacion inicial, se solicitaron, de conformidad con
lo previsto en el art. 153 del vigente Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon
(RUCyL), y con la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente, por la que se aprueba la Instruccion Técnica Urbanistica 1/2016, sobre
informes previos en el procedimiento de aprobacion de los instrumentos de planeamiento,
los siguientes informes:

Centro Directivo en materia de urbanismo.
Comision de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon.
Subdelegacion del Gobierno.

Diputacién Provincial.

Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.
Agencia de Proteccion Civil.
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4°.- Se recibieron los siguientes informes de:

7. Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de la Consejeria de
Fomento v Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leodn: recibido con fecha
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13/11/18 informa que procede seguir con la tramitacion, debiéndose revisar el
documento antes de su aprobacion, de acuerdo con la observacion indicada en el
informe técnico del Servicio de Urbanismo: unicamente sefialar que en la
memoria vinculante se hace referencia a que se mantiene el nivel de proteccion
Ambiental I para la fachada a la plaza Mayor, mientras que en la ficha
modificada, aunque se senalan “limitaciones de alteracion del elemento”
unicamente se expresa como nivel de proteccion el Ambiental I11”.

Segun consta en el informe de la Arquitecta Municipal de fecha 06/03/19,
efectivamente se mantiene la proteccion AMBIENTAL I en la ficha n® 209, que
protege la fachada a plaza Mayor; es en la ficha n°® 208 en la que se sefialan
“limitaciones de alteracion del documento” y se modifica la proteccion a
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AMBIENTAL II, por lo que la indicacion del citado informe coincide con lo
planteado en el documento de modificacion.

8._Comision de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon: recibido con fecha 12/12/18
informe favorable, con la prescripcion de que en las condiciones de proteccion
que establece la ficha se especifique que, en el caso de existir iluminacion en la
planta bajo cubierta, se realice unicamente a través de troneras tanto en la
fachada recayente a la Calle Mayor como a la Bocaplaza. Recordando que el
solar objeto de modificacion tiene proteccion arqueologica B, segun el vigente
PGOU, lo que supone la realizacion de excavacion arqueologica tras el derribo
de al menos un 10% de la superficie.

Previamente se habia completado el expediente con la documentacién requerida
relativa al catalogo y normativa de proteccion del patrimonio arqueoldgico
afectado, que envio el Ayuntamiento con fecha 23/07/18. Asimismo, con fecha
22/10/18 se remitid6 el documento que presentaron el 10/10/18 con las
modificaciones introducidas en el documento aprobado inicialmente como
consecuencia del informe desfavorable adoptado por la Comision de Patrimonio
Cultural de Castilla y Leon de fecha 24/07/18, a fin de su subsanacion.

9.-  Subdelegaciéon del Gobierno: recibido con fecha 11/07/18, informa
favorablemente, no siendo necesario recabar informes a las empresas prestadoras
de los servicios.

10. Diputacién Provincial, recibido con fecha 19/07/18, informe favorable, no afecta a
la calidad y homogeneidad de los instrumentos de planeamiento de la provincia de
Palencia.

11._Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, recibido con fecha 11/07/18
informe favorable.

12. Agencia de Protecciéon Civil. Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, recibido
con fecha 05/07/18, indicando los riesgos/peligrosidades por los que se encuentra
afectado el término municipal.

5°.- La Modificacion aprobada inicialmente fue sometida a informacion publica,
segin anuncios publicados en el Boletin Oficial de Castilla y Leon n® 130 de fecha
06/07/18, en el tablon de anuncios y en la pagina Web de este Ayuntamiento de Palencia,
con fechas 02/07/18 y 10/07/18, respectivamente y en el periddico “Norte de Castilla”
con fecha de 10/07/18, por plazo de dos meses, no habiéndose presentado, durante el
expresado plazo, alegaciones a la misma.

6°.- Con fecha 15/01/19 se presenta el documento para la aprobaciéon provisional,
que ha sido informado favorablemente el 06/03/19 por la Arquitecta Municipal, Jefe de
Servicio de Urbanismo, que recoge tanto las modificaciones introducidas respecto al
documento aprobado inicialmente el 21/06/18, justificando la inexistencia de afeccion al
Conjunto Historico y que ya se presentaron en el documento de fecha 10/10/18 que fue
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informado favorablemente con fecha 10/12/18 por la Comision de Patrimonio Cultural de
Castilla y Ledn, como las prescripciones contenidas en el citado acuerdo.

En el informe de la Arquitecta Municipal se relacionan las modificaciones
introducidas con respecto al documento aprobado inicialmente, indicando que las mismas
no pueden considerarse sustanciales al no estar en ninguno de los supuestos del articulo
52 de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Leon, ni del articulo 158 del Reglamento
de Urbanismo; los cambios no implican una alteracion sustancial de la ordenacion general
y no transforman la ordenacion general inicialmente elegida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia: La aprobacion del planeamiento urbanistico corresponde
exclusivamente a las administraciones publicas competentes en cada caso, de
conformidad con los art. 50 de la Ley 5/99, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Leén (LUCyL) y art. 149 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, Decreto
22/2004, de 29 de enero, RUCyL).

La competencia para la aprobacion provisional de la presente modificacion de
planeamiento, corresponde al Pleno de la Corporacidn, de acuerdo con el Articulo 22. 2 ¢)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), que
dispone que es competencia del Pleno Municipal, “la aprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos en la
legislacion urbanistica”, resultando preciso el voto de la mayoria absoluta de miembros
de la Corporacion (art. 47.2.11 LBRL).

La presente aprobacién provisional pone fin a la tramitacion municipal del
procedimiento de aprobaciéon de los instrumentos de planeamiento general, articulo 159
del RUCyL, correspondiendo la aprobacion definitiva a la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

En cuanto al plazo, al tratarse de una modificaciéon de planeamiento incluida en el
supuesto del art. 159.2 b) del RUCyL, el Ayuntamiento debe resolver sobre la aprobacion
provisional, antes de nueve meses desde la publicacion del acuerdo de aprobacion inicial,
cuyo anuncio se insertd en el BOCyL n° 130 de fecha 06/07/18, no habiendo transcurrido
aun el plazo indicado.

SEGUNDO.- Normativa aplicable: Es legislacion de aplicacion en la presente tramitacion
la siguiente: Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local; Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas; Ley
40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico; Real Decreto
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Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana; Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Ledén (LUCyL); el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Leén (RUCyL); el Plan General de Ordenacion Urbana de
Palencia, aprobado definitivamente por ORDEN FOM/1848/2008, de 16 de octubre; la
ORDEN FYM/297/2015 de 1 de abril, por la que se aprueba definitivamente la revision
del PGOU de Palencia en los &mbitos que no fueron aprobados en la Orden FOM
1848/2008, identificados como PERI-3 Ferrocarril y Sectores SUZ-13R y SUZND-3-R; y
la ORDEN FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instruccion Técnica
Urbanistica 1/2016, sobre emision de informes previos en el procedimiento de aprobacion
de los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como el resto de la normativa que
resulte aplicable.

TERCERQO.- Legitimacién: La competencia para la elaboracion del planeamiento por los
particulares estd legitimada por el art. 50 de la LUCyL y 149 del RUCyL,
correspondiendo su aprobacion exclusivamente a las administraciones publicas
competentes en cada caso.

CUARTO.- Contenido:

El art. 58 en sus apartados 1 y 2 de la LUCyL establece que “los cambios en los
instrumentos de planeamiento general, si no implican su revision, se considerardn como
modificacion de los mismos”, debiendo contener “las determinaciones y documentacion
necesarias para su finalidad especifica, incluyendo al menos su propia justificacion y el
analisis de su influencia sobre la ordenacion general del Municipio”

Las previsiones legales se desarrollan en el art. 169 del RUCyL, cuyo punto 3
sefiala que “las modificaciones de cualquier instrumento de planeamiento urbanistico
debe limitarse a contener las determinaciones adecuadas a su especifica finalidad, de
entre las previstas en el Reglamento para el instrumento modificado, y contener los
documentos necesarios para reflejar adecuadamente las mismas y en especial los
cambios que se introduzcan en las determinaciones vigentes, incluyendo al menos un
documento independiente denominado Memoria vinculante donde se expresen y
Justifiquen dichos cambios, y que haga referencia a los siguientes aspectos:

1. La justificacion de la conveniencia de la modificacion, acreditando su interés
publico: Titulo IV de la memoria vinculante, capitulos 1 y 2, en la necesidad de adaptar el
planeamiento para solucionar la situacion actual del edificio, tanto a nivel normativo
como a su declaracion de ruina. Para ajustar el grado de proteccion al interés real y
concreto del valor del inmueble (que es su caracter de configuracion del ambiente) y al
estado efectivo del mismo. Por ello propone un grado de proteccion ambiental II en las
dos fachadas C/ Bocaplaza y Calle Mayor, manteniendo la proteccién ambiental I de la
fachada de la Plaza Mayor.

En cuanto a la acreditacion del interés publico se fundamenta “en generar
condiciones técnicas, economicas y urbanisticas que permitan implantar usos
residenciales, comerciales y otros permitidos en el edificio con una relacion racional,
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sostenible y equilibrada entre los esfuerzos y los resultados. Se trata finalmente de
contribuir al interés general mediante la aportacion de este edificio a la revitalizacion
del casco urbano, a la fijacion de la poblacion y a la recuperacion del parque
inmobiliario, induciendo actividad econdémica y creacion de empleo redundando en el
beneficio colectivo.”

2. La identificacion y justificacion pormenorizada de las determinaciones del
instrumento modificado que se alteran, reflejando el estado actual y el propuesto: Se
incluye en el Titulo III de la Memoria vinculante del documento sometido a aprobacion
inicial:

1. Modificacion de la ficha 208 del Catalogo del PGOU de Palencia en lo
relativo a las condiciones de proteccion del edificio objeto del proyecto en C/
Bocaplaza, 4 (Pza. Mayor, 9 seglin denominacion del PGOU y del PERI).

2. Modificacion del plano 12.1 Catalogo de bienes protegidos y yacimientos
arqueologicos del PGOU de Palencia, en lo relativo a las condiciones de
proteccion del edificio objeto del proyecto.

3. Modificacion del indice del Catalogo de Edificios Protegidos del PGOU.

4. Modificacion del plano 1.4 Zonificacion, usos del suelo, fondo edificable,
condiciones estéticas, protecciones, alineaciones y altura de la edificacion del
PERI, en lo relativo a las condiciones de proteccion del edificio objeto del
proyecto.

3. El andlisis de la influencia de la modificacion sobre el modelo territorial
definido en los instrumentos de ordenacion del territorio vigentes y sobre la ordenacion
general vigente: Se realiza en el Titulo XII de la memoria vinculante, concluyéndose que
no altera el modelo de desarrollo territorial definido en los instrumentos de ordenacion del
territorio vigentes, no alterandose las directrices generales de la ordenacion urbanistica
municipal, siendo coherente con el propio modelo urbanistico y territorial del PGOU, ni
influencia sobre las infraestructuras urbanas ni afeccion al régimen de uso del suelo, al no
tratarse de modificaciones de clasificacion del suelo y por lo tanto no se precia resolver
nuevas dotaciones de servicios urbanisticos de ninguna clase.

Asimismo, el documento recoge dentro del titulo VI de la memoria vinculante, el
cumplimiento de la legislacion urbanistica, en cuanto a la justificacion del art. 58.3 c¢) de
la LUCyL y art. 172 del RUCyL: Modificaciones de Espacios Libres y Equipamientos,
concluyéndose que la presente modificacion no produce alteracion alguna sobre los
espacios libres publicos o los equipamientos publicos, como la del art. 58.3 d) y 173 del
RUCYyL: Modificaciones que aumenten el volumen edificable o la densidad de poblacion,
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concluyéndose que la presente modificacién no plantea ninguna modificacion sobre el
volumen edificable, ni sobre la superficie edificable.

Igualmente se analiza la influencia del documento sobre la diferente normativa
sectorial de aplicacion, en el Titulo VII, cumplimiento de la Ley 4/2007 de 28 de marzo
de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, analizando los posibles riesgos tecnologicos
y naturales, en el Titulo VIII, cumplimiento de la Ley 5/2009 de 4 de junio, del Ruido de
Castilla y Leon.

En el documento también se incluye un Resumen ejecutivo, Titulo X y un informe
de sostenibilidad econdmica, Titulo XI de la memoria vinculante

QUINTO.- Tramite Ambiental: la memoria vinculante de la modificacion, incluye en el
Titulo IX el cumplimiento de Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental
seflalando que es necesario el tramite de evaluacion ambiental estratégica, al estar
incluido dicha modificacion de planeamiento en el 4mbito de aplicacion del art. 6.2 de la.
El procedimiento es el establecido en el Titulo 11, Capitulo I, Seccion 2%, de la citada Ley,
de evaluacion ambiental estratégica simplificada.

La citada Ley es la que rige, en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y
Ledn, la evaluacion ambiental estratégica de los planes y programas a los que se refiere la
misma, que deban ser adoptados o aprobados por la Administracion de la Comunidad
Autonoma o por la Administracion Local, siendo el 6rgano ambiental a estos efectos la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. (Disposicion adicional segunda del Decreto
Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon).

El referido articulo 6.2 de la Ley, establece que, entre otros supuestos, las
modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el articulo 6.1 seran
objeto de una evaluacion estratégica simplificada, cuyo procedimiento se regula en los
articulos 29 a 32 de la citada Ley.

e El anejo 10 del presente proyecto de modificacion incluye el Documento Ambiental

Estratégico, que contiene la informacion sefialada en el art. 29.1 de la citada Ley:
a) Los objetivos de la planificacion.
b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.
¢) El desarrollo previsible del plan o programa.
d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo
del plan o programa en el ambito territorial afectado.
e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.
/) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada.
h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.
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i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa, tomando en consideracion el cambio climatico.
J) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del
plan.

e El documento ambiental estratégico, junto con la solicitud de inicio del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, se remitié a la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente, Direccion General de Calidad y Sostenibilidad
Ambiental, con fecha 18/06/18, para la correspondiente tramitacion.

Por Orden FYM 1176/2018 de 22 de octubre, la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, resuelve:

Formular, de acuerdo con la evaluacion ambiental estratégica simplificada
practicada segun la seccion 2° del capitulo I del titulo Il de la Ley de Evaluacion
Ambiental, y el andlisis realizado de conformidad con los criterios establecidos en su
anexo V, el informe ambiental estratégico de la “Modificacion puntual del PGOU de
Palencia, en el ambito del URPI-8 CORRESPONDIENTE AL Plan Especial de
Proteccion y Reforma Interior del Casco Antiguo de Palencia, promovida por Avenida de
Las Salinas, S.L., determinando que no es probable que vayan a producirse efectos
significativos sobre el medio ambiente, por lo que no se considera necesaria la
tramitacion de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria prevista en la seccion 1°del
capitulo I del titulo Il de la Ley de Evaluacion Ambiental.

Esta Orden ha sido publicada en el BOCyL n° 215 de 7 de noviembre de 2018.

SEXTO.- Tramitacién: Los articulos 58.3 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castilla y Leon y 169.4 del Reglamento de Urbanismo aprobado por Decreto 22/2004
de 29 de enero, determinan que la modificacion de los instrumentos de planeamiento se
ajustara al procedimiento establecido para la aprobacion de los instrumentos que se
modifican.

En este caso se modifica el planeamiento general, afectando a determinaciones de
ordenacion general, debiendo seguir el procedimiento establecido en el articulo 52 y
siguientes de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, en relacion con el articulo 154 y
siguientes del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, que puede resumirse en las
siguientes fases: solicitud de informes previos, aprobacion inicial por el Pleno Municipal,
Informacion Puablica de dos a tres meses, aprobacion provisional por el Pleno Municipal y
aprobacion definitiva por el Consejero de Fomento y Medio Ambiente.
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Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Urbanismo y Vivienda, el Excmo. Ayuntamiento Pleno,
tras votacion ordinaria, por mayoria de trece votos favorables de los miembros de
los grupos Ciudadanos-C’s Palencia (3) y PP (10), cuatro abstenciones de los
miembros del grupo Ganemos Palencia (4) y siete votos en contra de los miembros
del grupo PSOE (7), concurriendo quérum de mayoria absoluta de los miembros de
la Corporacion, adopta el siguiente acuerdo:

1°.- Aprobar provisionalmente la Modificacion puntual del PGOU/2008 de
Palencia, en el ambito del URPI-8, edificio de C/Bocaplaza, 4 (Plaza Mayor 9, segin
PGOU). Ficha 208 del Catalogo del PGOU y del PEPRI Casco Antiguo, redactado por el
Arquitecto D. Carlos Pisano Alonso, de conformidad con el art. 159 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Leon, con los siguientes cambios respecto de lo aprobado
inicialmente:

-Nuevo TITULO V. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS RESPECTO DEL
DOCUMENTO APROBADO INICIALMENTE EL 21 DE JUNIO DE 2018, en la
pagina 9 del Preliminar.

-Nuevo TITULO VI. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS RESPECTO DEL
DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL DE OCTUBRE DE 2018, en la
pagina 9 del Preliminar.

-En la Seccion 2¢ del Capitulo 5 de la DN-MV Memoria vinculante, pag. 38, se
anlade el texto siguiente: ‘‘se mantendran las pendientes de cubierta y altura de
cumbrera conforme a las del edificio colindante como se prescribe en la ficha

modificada.”

-En la Seccion 3 del Capitulo 5 de la DN-MV Memoria vinculante, pag. 39, en el
ultimo parrafo se aniade: “y de adecuar la pendiente y la cumbrera al edificio
colindante.”

-En la Seccion 4° del Capitulo 5 de la DN-MV Memoria vinculantes, pag. 39, se
modifica el ultimo parrafo en el sentido siguiente:

“Finalmente, y en lo que se refiera a la conservacion y recuperacion de la
autenticidad de la fachada como elemento definitorio del ambiente, se establece
una propuesta marco de composicion de la misma con caracter informativo y se
recoge el alzado compuesto a la plaza, prescribiendo en la ficha modificada la
adaptacion de la pendiente de cubierta y la cumbrera a la del edificio colindante,
con lo que debe darse por subsanado el fundamento del informe desfavorable de
la Comision de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon de 24 de julio de 2018.”

-En el indice de planos se indica, y también se aniade, dentro de los planos de
informacion, el plano I-3 “Alzados y alzado compuesto a Plaza Mayor”.

-Se ariade el plano I-3 “Alzados y alzado compuesto a Plaza Mayor”, en la
documentacion grdfica del documento.
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-En el “Anejo 67 se incorpora la ficha modificada n° 208, donde se establece
como tipo de proteccion Ambiental I, se suprimen las ‘referencias” y la
“propuesta marco de la ficha”; en “observaciones” se anade el texto
determinado en el acuerdo de la Comision de Patrimonio Cultural, “se igualard
la pendiente de cubierta y cumbrera con el edifico colindante y en caso de existir
iluminacion en la planta bajo cubierta, se realizara unicamente a través de
troneras tanto en la fachada recayente a la calle Mayor como a la de la calle
Bocaplaza”; se suprime el apartado 5 de la ficha.

-En los apartados 10.7 y 10.8 del “Anejo 107, se simplifica la identificacion de
subapartados, manteniendo estructura y contenido.

2°- Remitir la Modificacion, aprobada provisionalmente a la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon, competente en materia de
urbanismo, para que tras examinarla, tanto en su legalidad, como en su oportunidad,
resuelva sobre su aprobacion definitiva, a cuyo efecto se remitira original o copia
compulsada del expediente administrativo tramitado por este Ayuntamiento, junto con
tres ejemplares de la documentacion técnica y su correspondiente soporte informatico; en
toda la documentacion impresa que se remita, para su aprobacion definitiva, constard la
diligencia del Secretario del Ayuntamiento, acreditativa de que la misma se corresponde
con la que fue aprobada provisionalmente, pudiéndose remitir tanto el expediente
administrativo y la documentacion técnica en soporte electronico adecuadamente
diligenciado en dicha forma; todo ello de conformidad con lo dispuesto en los arts. 160 y
161 del vigente Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.

3°.- Notificar el presente acuerdo en los términos previstos en el art. 159. 4, del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de
enero.

14.- Iniciacion de expediente de revision de oficio de actos administrativos nulos de
pleno derecho del Ayuntamiento de Palencia, en expediente expropiatorio de
terrenos para dotaciones urbanisticas publicas locales, convenio expropiatorio y
urbanistico ente la Diputacién y el Ayuntamiento de Palencia y prorrogas del
mismo.

Sale del Salon de Plenos la Sra. Concejala D* M* de los Angeles ARMISEN PEDREJON, siendo las 19
h.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo y Vivienda, de 20 de marzo de
2019.
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Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a los
distintos miembros de la Corporacion, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

El Ayuntamiento de Palencia tramitd, en su momento, a instancia de la Diputacion
Provincial de Palencia, el expediente expropiatorio de terrenos para dotaciones
urbanisticas publicas locales de espacio libre publico EL-55 y de via publica UL-191,
segun el Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia de 1992 y aprobd un convenio
expropiatorio y urbanistico con la Diputacion Provincial de Palencia, para la ejecucion de
actuaciones urbanisticas, asi como distintas prorrogas del mismo desde el 20 de
septiembre de 2012, hasta el 20 de septiembre de 2018.

La cronologia y el detalle de los expedientes tramitados y de los acuerdos y resoluciones
adoptados constan en el Servicio de Planeamiento y Gestion Urbanistica, cuyo resumen es
el siguiente:

o El Pleno del Ayuntamiento de Palencia, en sesién extraordinaria de 24 de
enero de 2006, aprobd inicialmente la revision, adaptacion del Plan General de
Ordenacion Urbana de Palencia, sometiéndolo a informacién publica, por plazo de un
mes, para presentacion de alegaciones, sugerencias, informes y cualquier otro
documento que se estimase oportuno aportar. Dicho acuerdo produjo la suspension del
otorgamiento de licencias urbanisticas en las areas y terrenos descritos en el mismo.

La suspension se mantendria hasta tanto entrase en vigor la Revision del instrumento
de planeamiento que la motivaba o como maximo durante dos afios.

El anuncio de informacion publica se publicoé en el BOCyL N° 33, de 16 de febrero de
2006, entre otros medios.

o Por Providencia del Presidente de Diputacion Provincial de Palencia, de 20 de
marzo de 2006, se inicia expediente de justiprecio, por ministerio de la Ley, conforme
al articulo 227 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, para expropiar los
terrenos de propiedad provincial destinados a las dotaciones locales VL-191, EL-55,
previstas en el PGOU de Palencia de 1992.

El 19 de septiembre de 2005, D. Enrique Martin Rodriguez, Presidente de la
Diputacion Provincial de Palencia, habia presentado en el Registro General del
Ayuntamiento de Palencia, escrito solicitando el cumplimiento del Plan General de
Ordenacion Urbana en lo relativo a las determinaciones que afectaban al terreno de
titularidad provincial destinado a las dotaciones locales VL-191, EL-55, con la
advertencia del proposito de iniciar expediente de justiprecio por ministerio de la Ley.
Acompafiaba la documentacion técnica elaborada por los Servicios Provinciales.

El 21 de marzo de 2006, emitié informe el Secretario General Accidental de la
Diputacion Provincial de Palencia, sobre la iniciacion del expediente, y en la misma
fecha la Interventora de la Diputacion emitia informe de fiscalizacion sobre la
iniciacion del expediente de justiprecio.

El Diputado Delegado del Area de Hacienda, el 12 de junio de 2006, suscribe
propuesta de acuerdo de iniciacion de expediente de justiprecio de terrenos destinados
a dotaciones urbanisticas publicas en el PGOU de Palencia.
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Constan en el expediente, la Hoja de Aprecio de la finca calificada como VL-191 por
el PGOU de Palencia, de fecha veintiuno de marzo de 2006, suscrita por el Arquitecto
de la Diputacion Provincial, por un valor total de 4.612.721,23 €, y la Hoja del Aprecio
de la finca calificada como EL-55, por el PGOU de Palencia, de idéntica fecha y autor,
por un valor total de 30.433.021,82 €.

El Pleno de la Corporacion Provincial de Palencia, en sesidén ordinaria celebrada el 19
de junio de 2006 adoptd el acuerdo de iniciar expediente de justiprecio de terrenos
reservados a las dotaciones urbanisticas EL-55 y VL-191 del PGOU de Palencia, cuya
parte dispositiva fue del siguiente tenor:

“PRIMERO.- Tener por cumplido el plazo previsto en el articulo 227.2 del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon por cuanto desde la solicitud de
cumplimiento del PGOU en el referido ambito con la correspondiente advertencia
previa, formuladas por el Presidente de la Diputacion, han transcurrido seis meses sin
que se haya producido la respuesta del Ayuntamiento de Palencia, y por tanto
proceder en la forma que se indica a continuacion.

SEGUNDO.- Aprobar las hojas de aprecio de los terrenos provinciales
correspondientes a las parcelas calificadas como EL-55 y VL-191 por el Plan General
de Ordenacion Urbana de Palencia, con las valoraciones siguientes:

3. EL-55: TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS EUROS CON NOVENTA Y UN
CENTIMOS (31.954.672,91 €)

4. VL-191: CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE EUROS CON VEINTINUEVE
CENTIMOS (4.843.357,29 €)

TERCERO.- Iniciar el expediente de justiprecio mediante la presentacion al
Ayuntamiento de Palencia de las referidas hojas de aprecio, para que se produzca
dicho inicio por ministerio de la Ley segun lo establecido en el articulo 227 del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.

CUARTO.- Transcurridos tres meses sin que el Ayuntamiento notifique su aceptacion
o bien sus hojas de aprecio contradictorias, la Diputacion podra dirigirse al Jurado
Provincial de Expropiacion (o a la Comision Territorial de Valoracion, si se hubiese
constituido) para que fije el justiprecio correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el art.227, 3 del repetido Reglamento.

QUINTO.- Queda facultado expresamente el Presidente de la Diputacion a fin de
llevar a cabo las actuaciones necesarias para la ejecucion de los anteriores acuerdos.
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SEXTO.- Afectar el importe de los ingresos que se obtengas a la realizacion de un
Plan Especial de Inversiones en la Provincia que se aprobara por el Pleno de la
Corporacion oportunamente.”

. El 19 de diciembre de 2006, el Presidente de la Diputacion Provincial de
Palencia remite a la Comision Territorial de Valoracion, de la Delegacion Territorial
de la Junta de Castilla y Leon, en Palencia, oficio por el que interesa se proceda a fijar
el justiprecio de las dotaciones urbanisticas VL-191 Y EL-55, acompafiando las Hojas
de Aprecio ante el Ayuntamiento de Palencia el 19 de junio de 2006; certificacion del
acuerdo del Pleno de la Diputacion Provincial de Palencia sobre la iniciacion del
expediente de justiprecio; certificacion acreditativa de que no consta que el
Ayuntamiento de Palencia haya efectuado notificacion de su aceptacion a Hojas de
Aprecio contradictorias.

° El Alcalde del Ayuntamiento de Palencia, el 5 de marzo de 2007, dicto la
Resolucion N° 1651: Expropiacion VL-191 y EL-55.

o El 5 de marzo de 2007, se remitié al Delegado Territorial de la Justa de
Castilla y Leon de Palencia, Presidente de Comision Territorial de Valoracion, oficio
acompaiiando la siguiente documentacion:

. Certificado de la Resolucion de la Alcaldia N° 1651/2007, de 5 de marzo, por la
que se rechaza la valoracion practicada por la Diputacion Provincial de Palencia.

. Informes de los Términos municipales del Servicio de Urbanismo, con anexos y
planos.

. Expediente completo enviado, en su dia, por la Comision Territorial de
Valoracion a este Ayuntamiento.

° La Comision Territorial de Valoracion, el 8 de noviembre de 2007, dictd el
siguiente ACUERDO: “Fijar como justiprecio de los bienes y derechos expropiados,
en el que ya se ha incluido el 5% de premio de afeccion que establece el articulo 47 de
la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954, el de DIECISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA
Y OCHO EUROS CON TREINTA Y DOS CENTIMOS. (17.431.778,32€)”

El acuerdo anterior se notificé al Ayuntamiento de Palencia el 8 de noviembre de
2007, con salida de su Registro el 9 de noviembre de 2007, y fue recibido en el
Ayuntamiento de Palencia el 4 de noviembre de 2007.

o El Secretario General del Ayuntamiento de Palencia, por orden de la Alcaldia,
en fecha 27 de noviembre de 2007, remitido oficio al Arquitecto Técnico de
Planeamiento y Gestion Urbanisticas, interesando el estudio del acuerdo de justiprecio
adoptado por la Comision Territorial de Valoracion de Palencia, y emision de informe
sobre la correccion o no de las valoraciones efectuadas por la Comisién Territorial
para, en su caso, interponer contra las mismas los recursos procedentes.

El Arquitecto Técnico Municipal C.S de Planeamiento Técnico, el 30 de noviembre de
2007, emite el informe solicitado por la Alcaldia, mediante el escrito del Secretario
General de 27 de noviembre de 2007, concluyendo “Resumen, se estima que, de
cualquier modo, no es justa la valoracion que ha acordado la Comision Territorial,
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para un suelo como el que nos ocupa (carente de gestion urbanistica y de la propia
urbanizacion y con unas expectativas de mercado totalmente limitados al proveerse en
el futuros espacios Libres de Jardines y Areas Peatonales y Viales), ya que, como se
ha visto, danto por correcta la valoracion segun los criterios considerados y expuesto,
en los apartados 3°y 4°, arrojaria una Valoracion Final de:

A) Considerando valores de VPO:

VI=EVs + Ve =2.964.159,68 + 74.407,86 = 3.038.567,54 €
B) Considerando valores de VPC:

VIi=Vs + Ve = 8.302.254,54 + 74.407,86 = 8.376.662.4 €
Que si se consideraran los criterios expuestos en el Apartado 1°:

C) Considerando el “método residual” con el Modulo Basico de la Orden
EHA/1213/2005:

VI=Vs + Ve =5.413.354,41 + 74.407,86 = 5.487.762.27 €

Y que, si se consideraran los criterios del Acuerdo de la Comision Territorial, en
aplicacion correcta del “método residual” y de un precio para la urbanizacion
mads ecuanime (segun lo expuesto en el Apartado 2°):

D) VI = Vs + Ve = 5.459.45829 + 74.407,86(valor de construccion) =
5.533.866,15 €

o El 29 de enero de 2008, el Secretario General del Ayuntamiento de Palencia,
emiti6 informe, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54.3 RDL 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprobd el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, sobre el expediente expropiatorio N° 11/2007,
de la Comision Territorial de Valoracion. Acuerdo de justiprecio sobre EL-55 y VL-
191, terrenos de propiedad de la Diputacion Provincial de Palencia, proponiendo a la
Junta de Gobierno Local por delegacion del Pleno de la Corporacion, segiin acuerdo de
25 de junio de 2007:

“Primero: Ejercitar, en plazo, la accion judicial correspondiente, e interponer, frente
al Acuerdo de Justiprecio adoptado por la Comision Territorial de Valoracion en
Palencia, de la Junta de Castilla y Leon, en sesion de 19 de octubre de 2007, en el
expediente expropiatorio n° 11/2007, Acuerdo notificado correctamente el 11 de
diciembre de 2007, recurso contencioso administrativo, ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Valladolid, por no ajustarse el
mismo a Derecho.
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Segundo: Disponer que la representacion y defensa en juicio de este Ayuntamiento, en
las instancias y ante los Tribunales competentes, la lleven a cabo los Procuradores de
los Tribunales y Abogados que la Alcaldia resuelva contratar al efecto”.

La Comision Informativa Especial de Cuentas, de Hacienda y Patrimonio del
Ayuntamiento de Palencia, en sesion de 29 de enero de 2008, dictamino
favorablemente la propuesta sobre interposicion de recurso jurisdiccional frente a la
resolucion de la Comision Territorial de Valoracion, en relacion con la expropiacion y
justiprecio de terrenos destinados a dotaciones urbanisticas publicas.

La Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria de 31 de enero de 2008, adopto el
acuerdo de:

“1°) Ejercitar, en plazo, la accion judicial correspondiente, e interponer, frente
al Acuerdo de Justiprecio adoptado por la Comision Territorial de Valoracion en
Palencia, de la Junta de Castilla y Leon, en sesion de 19 de octubre de 2007, en el
expediente expropiatorio n° 11/2007, Acuerdo notificado correctamente de 11 de
diciembre de 2007, recurso contencioso administrativo, ante la Sala de lo contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Valladolid, por no ajustarse el
mismo Derecho.

2°) Disponer que la representacion y defensa en juicio de este Ayuntamiento, en
las instancias y ante los Tribunales competentes, la lleven a cabo los Procuradores de
los Tribunales y Abogados que la Alcaldia resuelva contratar al efecto”.

o Por Orden FOM/1848/2008, de 16 de octubre se aprobo definitivamente la
Revision del PGOU de Palencia, publicada en el BOCyL N° 2016, suplemento de 7 de
noviembre de 2008.

El planeamiento general revisado altera la clasificacion del suelo en lo que se refiere a
la parcela de la Diputacién Provincial de Palencia objeto de expropiacion, de forma
que, segin acredita el informe de la Arquitecta Jefe del Servicio de Urbanismo de 14
de noviembre de 2018:

1. PGOU/M1992

Segun el Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia aprobado por Orden de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de 1 de diciembre de 1992
y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de 31 de diciembre del mismo ario,
PGOU/1992, la parcela se encontraba clasificada como suelo urbano dentro del darea
de reparto AR-4. No estaba incluida en ningun ambito de desarrollo ni unidad de
ejecucion. Estaba destinada a dos fines dotacionales de cardcter local, EL-55, espacio
libre de uso publico local, y VL-191, viario local.

No era la unica parcela que formaba parte del EL-55 puesto que la parte que linda
con el actual viario, prolongacion de la Avda. Tello Téllez, es de la Junta de Castilla y
Leon, Servicios Centrales.

Se aporta en anexo informe al respecto elaborado conjuntamente con el anterior
Arquitecto Jefe de Servicio de Urbanismo, de 22 de septiembre de 2005.
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2. PGOU2008

De acuerdo con el planeamiento vigente, PGOU/2008 aprobado por la Orden de la
Consejeria de fomento 1848/2008, de 16 de octubre, y publicado en el BOCyL de 7 de
noviembre de 2008, la parcela citada esta clasificada como suelo urbano no
consolidado, dentro del drea de planeamiento remitido PERI-6.

Tal como recoge la ficha del citado PERI-6, la parcela ha pasado a formar parte de
un sector de uso predominante residencial, tipologia de edificacion abierta v vivienda
colectiva, con una edificabilidad de 1 m? /m°, cuva ordenacion detallada requiere la
redaccion de un plan especial de reforma interior condicionado a que se diseiie un
viario _paralelo al trazado del ferrocarril con doble linea de arbolado, que dé
continuidad al viario de borde existente.

Para su desarrollo, y de acuerdo con el articulo 19 de Ley de Urbanismo de Castilla y
Leon, y articulo 46 del Reglamento de Urbanismo, los propietarios tienen derecho a
promover su urbanizacion presentando al Ayuntamiento un instrumento de
planeamiento que establezca su ordenacion detallada, asi como proceder a la
reparcelacion. Segun el articulo 20, la promocion de las actuaciones urbanisticas
comporta los siguientes deberes:

“a) Entregar al Ayuntamiento los terrenos reservados para dotaciones urbanisticas
publicas. En suelo urbano consolidado, la entrega se limita a los terrenos exteriores a
las alineaciones senialadas en el planeamiento. En suelo urbano no consolidado y
urbanizable, se incluiran los terrenos destinados a sistemas generales, asi como a la
conexion del sector con dichos sistemas generales y a la ampliacion o refuerzo de
estos, de forma que se asegure su correcto funcionamiento.

b) Entregar a la Administracion actuante, con destino al correspondiente patrimonio
publico de suelo, los terrenos aptos para materializar el aprovechamiento que exceda
del correspondiente a los propietarios, libres de cargas de urbanizacion. La
Administracion actuante podra admitir que dichos terrenos se sustituyan por su
equivalente en efectivo o por la entrega de edificabilidad en un complejo inmobiliario:

1°. En actuaciones de regeneracion y renovacion urbana, cuando el planeamiento
Justifique la inviabilidad de reservar solares completos para la construccion de
viviendas de proteccion publica.

2°. En otro caso, previo convenio en el que se acredite que los terrenos no pueden
destinarse a la construccion de viviendas con proteccion publica.

c) Costear y, en su caso, ejecutar todas las obras de urbanizacion para que las
parcelas alcancen o recuperen la condicion de solar, sin perjuicio del derecho al
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reintegro de los gastos de instalacion de las redes de servicios con cargo a sus
entidades prestadoras, conforme a la legislacion sectorial:

1°. En suelo urbano consolidado, este deber se limita a las obras precisas para
completar los servicios urbanos y regularizar las vias publicas existentes.

2° En suelo urbano no consolidado y urbanizable, este deber incluye las obras
precisas para conectar el sector con los sistemas generales, asi como para la
ampliacion o refuerzo de estos, de forma que se asegure su correcto funcionamiento,
entre dichas obras se entenderan incluidas las de potabilizacion, suministro y
depuracion de agua que se requieran conforme su legislacion reguladora y las
infraestructuras de transporte publico que el planeamiento exija para promover la
movilidad sostenible.

d) Entregar al Ayuntamiento, junto con el suelo correspondiente, las obras e
infraestructuras a _que se refiere la letra anterior cuando deban formar parte del
dominio publico como soporte inmueble de las instalaciones propias de cualesquiera
redes de dotaciones y servicios, asi como también dichas instalaciones cuando estén
destinadas a la prestacion de servicios de titularidad publica.

e) Garantizar los derechos de realojo y retorno de los ocupantes legales de viviendas
que constituyan su residencia habitual, en las condiciones que se sefnalen
reglamentariamente.

1) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y edificaciones que
deban ser demolidas y las obras, instalaciones, plantaciones y sembrados que no
puedan conservarse”.

o El 26 de marzo de 2010, el Pleno del Ayuntamiento de Palencia adopto el
acuerdo de:

“1° Aprobar inicialmente el convenio expropiatorio y urbanistico, entre el
Ayuntamiento de Palencia y la Diputacion Provincial de Palencia, para la ejecucion
de actuaciones urbanisticas, de conformidad con el articulo 94 de la ley de Urbanismo
de Castilla y Leon y el articulo 439 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon
en relacion con el articulo 251-3-a) de la misma norma reglamentaria, incluido en el
expediente rubricado y sellado.

2) Someter el expediente y convenio a un periodo de informacion publica de un
mes, mediante su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leon, de conformidad
con los dispuesto en el art.251-3-a) del Reglamento Urbanistico de Castilla y Leon.

No sera preceptiva la aprobacion definitiva expresa, si no se presentan alegaciones
o alternativas en la informacion publica, ni se introducen cambios tras la aprobacion
inicial. En tal caso la aprobacion inicial quedard elevada a definitiva y deberd
notificarse y publicarse como tal. Las notificaciones y publicaciones oficiales deben
referirse a la certificacion del Secretario Municipal, acreditativa de la aprobacion
definitiva sin resolucion expresa, conforme al art. 251-3-f del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Leon.
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3) Facultar a la Alcaldia-Presidencia para la firma y formalizacion del convenio
urbanistico, dentro de los tres meses siguientes a la publicacion del mismo, asi como
para resolver los pormenores en orden a su cumplimiento. El convenio tendrd la
eficacia y publicidad que seriale el art.440 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Leon, con acceso al Registro de la Propiedad”.

El expediente tramitado para adoptar el acuerdo conté con los siguientes informes y
dictamenes:

e El del Arquitecto Jefe del Servicio de Urbanismo y el Arquitecto Técnico
Municipal C.S. de Planeamiento Técnico, de fecha 23 de marzo de 2010.

e FEl del Jefe del Servicio de Planeamiento y Gestion Urbanistica de 24 de marzo de
2010.

e FElde la Interventora Municipal de 24 de marzo de 2010.
Dictamen de la Comision Informativa Especial de Cuentas, de Hacienda y
Patrimonio de 25 de marzo de 2010.

. El Pleno de la Diputacion Provincial de Palencia, adopt6, igualmente, el 26 de
marzo de 2010, acuerdo aprobatorio del Convenio Expropiatorio y Urbanistico entre el
Ayuntamiento de Palencia y la Diputacion Provincial de Palencia para la ejecucion de
actuaciones urbanisticas, asi como desistir del recurso PO 490/2008, interpuesto por la
Diputacion ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de Valladolid, del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leon.

o El 16 de septiembre de 2010, el Pleno del Ayuntamiento de Palencia, aprobo
definitivamente el Convenio Expropiatorio y Urbanistico entre el Ayuntamiento de
Palencia y la Diputacién Provincial de Palencia para la ejecucion de actuaciones
urbanisticas (acompafia certificado del acuerdo adoptado).

o El 29 de septiembre de 2010, el Pleno de la Diputaciéon Provincial de
Palencia, aprobd definitivamente el Convenio Expropiatorio y Urbanistico
anteriormente citado. (Se acompana certificado del acuerdo adoptado).

o La aprobacion definitiva del convenio se publicoé en el BOCyL n°218, de 11
de noviembre de 2010. Se envi6 también al Registro de Urbanismo de Castilla y Ledn,
en el que tuvo entrada el 8 de noviembre de 2010.

o Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 1 de marzo de 2012, se aprobo
el proyecto de urbanizacion de un tramo de la calle Jardines (calle Tello Téllez), el
pliego de clausulas administrativas particulares, el expediente de contratacion (se
acompana certificados del acuerdo).

. Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de 28 de junio de 2012, se
adjudico el contrato de las obras de urbanizacion de la calle Jardines (Tello Téllez.
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Paris), a la empresa Hormigones Sierra, S.L.U, en el precio neto de 275.168,80 €. El
contrato administrativo de obras se formalizd en documento administrativo el 10 de
julio de 2012.

. El 15 de noviembre de 2012, se procedid a la recepcion de las obras,
extendiéndose el Acto de Recepcion correspondiente (Se acompaia copia del Acta).

o Desde su aprobacion se ha solicitado ampliacion del plazo fijado para el
cumplimiento del Convenio Expropiatorio y Urbanistico aprobado por medio de los
siguientes acuerdos:

Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Palencia de 20 de septiembre de 2012.
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Palencia de 18 de septiembre de 2014.
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Palencia de 15 de septiembre de 2016.
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Palencia de 20 de septiembre de 2018.

. Las solicitudes de prorroga anteriores fueron aceptadas por la Diputacion
Provincial de Palencia, mediante los siguientes acuerdos:

e Del Pleno de la Diputacion Provincial de Palencia de fecha 25 de octubre de 2012.

e Del Pleno de la Diputacion Provincial de Palencia de fecha 25 de septiembre de
2014.

e Del Pleno de la Diputacion Provincial de Palencia de fecha 29 de septiembre de
2016.

e Del Pleno de la Diputacion Provincial de Palencia de fecha 27 de septiembre de
2018.

o El 3 de diciembre de 2018, la Arquitecta Jefa del Servicio de Urbanismo del
Ayuntamiento de Palencia emitio informe sobre la obtencion, por expropiacion, de
dotaciones locales concluyendo que:

“Respecto al sistema de actuacion aislada de expropiacion, en casos excepcionales y
debidamente justificados se abre la posibilidad a la obtencion anticipada de dotaciones
urbanisticas (tanto generales como locales) dentro de sectores de suelo urbano
consolidado y urbanizable, y, por tanto, ya sometidos a la «cesion gratuitay,
subrogandose la Administracion actuante en los derechos de los propietarios.”

o El 13 de diciembre de 2018, el Secretario General del Excmo. Ayuntamiento
de Palencia, a peticion de la Alcaldia, emiti6 informe sobre los expedientes tramitados
y prorrogas acordadas, con las siguientes conclusiones:

“PRIMERA.- El expediente iniciado a instancia de la Diputacion Provincial de
Palencia, el 20 de marzo de 2006, para expropiar los terrenos de propiedad provincial
destinados a las dotaciones locales VL-191, EL-55, previstas en el Plan General de
Ordenacion Urbana de Palencia de 1992 y al amparo del mismo, no se hallaba
concluido a la entrada en vigor de la Revision del PGOU de Palencia, aprobado
definitivamente por Orden FOM/1848/2008, de 16 de octubre, publicada en el BOCYL
numero 2016, de 7 de noviembre, habiéndose terminado unicamente la fase de
Justiprecio, por acuerdo de la Comision Territorial de Valoracion de Palencia, de 8 de
noviembre de 2007, quedando pendientes las fases de pago del justiprecio y ocupacion
de los bienes presuntamente expropiados, para culminar el procedimiento y producir
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los efectos juridicos de traslacion de la propiedad de los inmuebles al Ayuntamiento
de Palencia.

SEGUNDA.- Habiéndose producido la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion de los bienes provinciales “ex lege”, con la aprobacion definitiva del Plan
General de Ordenacion Urbana de Palencia de 1992, segun lo dispuesto en el articulo
63 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, y, por lo tanto,
derivando la «causa expropiandiy, legitimadora de la expropiacion del PGOU de
Palencia de 1992, la entrada en vigor del nuevo PGOU de Palencia de 2008, supuso
la desaparicion de la declaracion de utilidad publica vy la invalidez de todo lo actuado
en el procedimiento expropiatorio, incluido el justiprecio fijado, segun la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo citada en la consideracion juridica numero 1 de
este informe, de manera que sin «causa expropiandiy no hay finalidad que justifique la
privacion de bienes y derechos por parte de la Administracion. La Revision del PGOU
de Palencia de 2008, altero el destino de los bienes provinciales objeto de la
expropiacion iniciada, clasificando como suelo urbano no consolidado, dentro del
area de planeamiento remitido PERI-6, lo que implica la necesidad de aprobar su
planeamiento de desarrollo (el PERI) antes de proceder a su ejecucion. La
consecuencia de todo ello es, como serniala la STS de 1 de diciembre de 2012 «la
invalidez sobrevenida de todo lo actuado en el procedimiento expropiatorio...lo que
incluye el justiprecio fijado...».

Desde el 7 de noviembre de 2008, fecha de la publicacion en el BOCYL nuimero 2016
de la aprobacion definitiva de la Revision del PGOU de Palencia, no existe expediente
expropiatorio por haber sobrevenido el mismo invailido, con las consecuencias
Jjuridicas que tal invalidez conlleva.

TERCERA.- En cuanto a la fase de necesidad de ocupacion de los bienes a expropiar
del expediente considerado, si bien la aprobacion definitiva del PGOU de Palencia de
1992 implico la declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los
bienes de la Diputacion Provincial y de la Junta de Castilla y Leon incluidos luego en
el expediente de expropiacion, dandose cumplimiento a lo previsto en el articulo 63 de
la Ley de Urbanismo de Castilla y Lebn, no es menos cierto que la_aprobacion
implicita de la necesidad de ocupacion no ha cumplido con la exigente de previa
informacion publica y audiencia a todos los afectados, tal como precisa el Tribunal
Supremo en su jurisprudencia. Tales declaraciones implicitas en ningun caso pueden
entrafiar menoscabo de las garantias del expropiado. Resulta obligatorio notificar
personalmente a los expropiados la declaracion implicita de necesidad de ocupacion,
tal como exige el articulo 21.3 de la Ley de Expropiacion Forzosa, de modo que si no
se hubiese llevado a cabo, tal como ha sucedido, no transcurren los plazos para su
impugnacion en su caso.

Como seriala la doctrina mds reputada al respecto, el Tribunal Supremo, en relacion
con las prdcticas abusivas en las llamadas «declaraciones implicitas» se ha mostrado
«reticente a aceptarlas incondicionalmente» (Santiago Murioz Machado).
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En el expediente expropiatorio tramitado se ha prescindido, en la fase aludida, de las
garantias reguladas en la Ley y el Reglamento vigente de Expropiacion Forzosa,
relativos a informacion publica y notificacion a todos los propietarios.

CUARTA.- Habiendo resultado invalido, por las razones expuestas en la conclusion
primera, el expediente expropiatorio, en sus fases de declaracion de utilidad publica,
necesidad de ocupacion y justiprecio, no procede continuar con el mismo, siendo
invalida cualquier actuacion posterior a la entrada en vigor de la Revision del PGOU
de Palencia de 2008, destinada a cumplimentar las fases de pago y toma de posesion
de los bienes provinciales objeto de la expropiacion.

QUINTA.- El convenio expropiatorio y urbanistico de 2010, aprobado y formalizado
por la Diputacion Provincial de Palencia y el Ayuntamiento de Palencia, por el que, a
pesar de haber alterado el planeamiento general legitimador de la expropiacion, el
destino de los bienes provinciales, que pretendia culminar la expropiacion promovida
por la Diputacion Provincial de Palencia reservados para dotaciones EL-55 y VL-191
del PGOU de Palencia de 1992, es nulo de pleno derecho por haber incurrido los
actos_administrativos de su_aprobacion y prorroga, tanto los del Ayuntamiento de
Palencia como los de la Diputacion Provincial, en la causa de nulidad de pleno
derecho recogida en el articulo 62,1,c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el
articulo 47,1,c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, esto es, tener «un contenido imposibley.

Los actos de aprobacion del convenio expropiatorio y urbanistico son de contenido
imposible por pretender extender los efectos de una fase ya culminada del mismo, la
fijacion del justiprecio, y culminar las fases de pago y ocupacion de los bienes
expropiados, a pesar de haber desaparecido, en noviembre de 2008, la «causa
expropiandiy, siendo aprobado el convenio posteriormente, en el atio 2010 (16 de
septiembre el acuerdo del Ayuntamiento de Palencia y el 29 de septiembre el de la
Diputacion Provincial).

Siguiendo los Dictamenes del Consejo Consultivo de Castilla y Leon 297/2012, de 31
de mayo; 552/2013, de 16 de julio y 190/2015, de 7 de julio, son actos de contenido
imposible puesto que «por propio ser o realidad intrinseca, no pueden llevarse a cabo,
bien porque encierran una contradiccion interna o en sus términosy, «La
imposibilidad de los actos administrativos puede ser fisica, ideal o juridica...», «La
imposibilidad fisica de un acto tiene lugar cuando resulta absolutamente inadecuado a
la realidad material sobre la que recae, como ocurre si el acto se refiere a un sujeto o
a un objeto inexistente. La ideal surge cuando la estructura logica del acto esta
defectuosamente conformada al existir dentro de la misma, elementos contradictorios
v la juridica cuando el acto contradice de manera clara y terminante el ordenamiento
Juridico por faltar los presupuestos del propio actoy.

Pretender culminar un expediente expropiatorio una vez desaparecida la «causa
expropiandiy, vicia el acto o actos subsiguientes de imposibilidad fisica, ideal y
Juridica.

Se trata de una imposibilidad originaria, como exige la jurisprudencia del Tribunal
Supremo en STS de 19 de mayo de 2000, 2 de noviembre de 2004 y 31 de mayo de
2012, a diferencia de las fases anteriores de la expropiacion (declaracion de utilidad
publica, de necesidad de ocupacion, implicitas y justiprecio) que al desaparecer la
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«causa expropiandi» en noviembre de 2008, es sobrevenida y que comporta la
ineficacia de los actos. «Por tanto son nulos, por tener contenido imposible, los que
resultan inadecuados, en forma total y originaria, a la realidad fisica sobre la que
recaen» (Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, 85/2015, de 19 de
marzo).

Los diferentes actos municipales de ampliacion del plazo de vigencia y prorroga del
mismo, de 20 de septiembre de 2012, 18 de septiembre de 2014, 15 de septiembre de
2016 y 20 de septiembre de 2018, asi como los de la Diputacion Provincial de
Palencia de 25 de octubre de 2012, 25 de septiembre de 2014, 29 de septiembre de
2016 y de octubre de 2018, son, igualmente, nulos de pleno derecho por su contenido
imposible ya que las prorrogas aprobadas carecen «del presupuesto facticor que las
posibilita, esto es, la validez del convenio inicial, segun el Dictamen 320/2012, de 14
de junio, del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

SEXTA.- La revision de oficio de los actos nulos de pleno derecho que havan incurrido
en las causas establecidas en el articulo 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
actual articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, es obligada para la
Administracion Publica autora de los mismos, conforme a lo dispuesto en el articulo
106 de la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado, previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, el Consejo Consultivo de
Castilla y Leon en esta Comunidad Autonoma, sin mds limites que los establecidos en
el articulo 110 de la Ley citada.

En la Consideracion juridica séptima de este informe se analiza con detalle el
procedimiento que debe seguirse al respecto.

SEPTIMA.- La actuacion municipal en relacion con la urbanizacion de un tramo de la
calle Jardines, calle Tello Téllez — Paris, ha incurrido en «via de hechoy, en los
términos definidos de dicho concepto en la legislacion, la doctrina cientifica y la
jurisprudencia. No se ha acomodado a los limites definidores de la potestad
expropiatoria o, aun dentro de ellos, al haberse ejercitado por el cauce procedimental
que la ley seriala. Se han ocupado terrenos de la Diputacion Provincial de Palencia, y
ejecutado la urbanizacion de la calle Jardines, sin mediar declaracion expresa, ni
procedimiento alguno, puesto que habiendo devenido invilido el procedimiento
expropiatorio en noviembre de 2008, con la entrada en vigor de la Revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de Palencia, el convenio expropiatorio y urbanistico
aprobado después, en el arnio 2010, ya no podia amparar la culminacion de la
expropiacion originaria, pero es que aunque dicho convenio hubiera tenido validez,
tampoco la actuacion municipal hubiera dejado de incurrir en «via de hechoy, pues,
este concepto se extiende también «a los casos en que incluso mediando una
declaracion explicita, y aun un procedimiento mds o menos aparente, Son
absolutamente manifiestas las irregularidades de los mismosy (Garcia de Enterria
dixit). Ocupar terrenos privados por la Administracion antes de culminar la
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expropiacion solo cabe en la expropiacion urgente, segun la Ley vigente de
Expropiacion Forzosa (articulo 52 LEF), circunstancia que no concurria en el
expediente analizado, y en el presente caso ni se pago o consigno el justiprecio (que
ya habia resultado invdlido), ni se ocuparon legalmente los terrenos, mediante las
actas de paga y ocupacion. En_definitiva, en ningun momento se ha realizado la
traslacion del dominio de los bienes provinciales al Ayuntamiento de Palencia, al
quedar inconclusa la expropiacion. De ahi que la actuacion municipal no puede dejar
de ser considerada como «via de hechoy, con las siguientes consecuencias, segun la
jurisprudencia del Tribunal Supremo:

o «Cuando se produce una via de hecho, la Administracion tiene el deber de
restituir el bien expropiado e indemnizar los daiios ocasionados por la ilegal

ocupacion del mismo. Solo si la restitucion es imposible, cabe una reparacion
mediante su equivalente en dineroy. (STS de 6 de marzo de 2012, RC 730/2009).

La restitucion del bien provincial sobre el que se ha llevado a cabo la urbanizacion de
la calle Jardines resulta imposible, pues dicho viario, desde el 15 de noviembre de
2012, ha sido destinado a los usos propios de las vias publicas locales, esto es, el uso
publico local. Procede, por tanto, indemnizar los daiios y perjuicios que se hayan
producido, en su caso, a la Diputacion Provincial de Palencia, y proceder a la
transmision del bien al municipio de Palencia, por alguna de las formas previstas en
el ordenamiento juridico.

Segun el informe de la Jefa del Servicio de Urbanismo de este Ayuntamiento, de fecha
3 de diciembre de 2018, con apoyo a su vez en el informe técnico de la Direccion
General de Urbanismo y Politica de Suelo de la Consejeria de Fomento de la Junta de
Castilla y Leon, de 30 de enero de 2009, cabria obtener esos terrenos también por
expropiacion, lo que conllevaria tramitar nuevo expediente de expropiacion para
obtener los terrenos de la calle Jardines siguiendo las fases correspondientes, entre
ellas la de fijacion del justiprecio.

Lo mas adecuado y coherente con el vigente Plan General de Ordenacion Urbana de
Palencia seria redactar, en primer término, el planeamiento de desarrollo en él
previsto, un plan especial de reforma_interior, que la propia ficha del Plan General
considera que deber ser de iniciativa publica, y aprobar después ese planeamiento de
desarrollo por los organos competentes del Ayuntamiento de Palencia y, en su caso,
de la Junta de Castilla v Leon, con arreglo al procedimiento establecido en la Ley v
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.

Aprobado el planeamiento de desarrollo (PERI), publicado y en vigor, procederia
pasar a la fase de ejecucion del mismo por el sistema de actuacion que fije el
planeamiento de desarrollo y resulte mas adecuado con presentacion y, en su caso,
aprobacion del proyecto de actuacion correspondiente. El articulo 72,2 de la LUCyL
sefiala que la aprobacion del instrumento de planeamiento que establezca la
ordenacion detallada del sector habilita la presentacion de iniciativas para
desarrollar la actuacion por alguno de los sistemas regulados en el Capitulo Il de la
Ley (Gestion de actuaciones integradas), sin perjuicio de la posibilidad de
presentacion y tramitacion simultanea de dichas iniciativas junto con el planeamiento
urbanistico.
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Los sistemas de actuacion por los que se pueden desarrollar las actuaciones
integradas son los previstos en el articulo 74 de la Ley de Urbanismo de Castilla y
Leon: concierto, compensacion, cooperacion, concurrencia y expropiacion.

Teniendo en cuenta que las propiedades de la unidad de actuacion de referencia son
todas provinciales, los sistemas de actuacion mas adecuados serian los de concierto
(articulo 78 LUCyL) o compensacion (articulo 80).”

o El 26 de noviembre de 2018, por el Ayuntamiento de Palencia se redacté un
borrador de propuesta del que se dio traslado a la Diputacion Provincial, con el
siguiente contenido:

“El Pleno del Ayuntamiento de Palencia, de 20 de septiembre de 2018 adopto acuerdo
sobre solicitud de ampliacion en el plazo fijado para el cumplimiento del convenio
expropiatorio y urbanistico aprobado, en su dia, entre el Ayuntamiento de Palencia y
la Diputacion Provincial de Palencia en ejecucion de actuaciones urbanisticas, en
cuyo punto segundo, el Ayuntamiento de Palencia se comprometio a presentar, en el
plazo de tres meses desde el dia siguiente al del acuerdo de aceptacion de una nueva
prorroga por la Diputacion Provincial de Palencia, una propuesta técnica redactada
por una Comision Mixta en la que estén representados todos los grupos municipales y
provinciales y un representante de la Federacion de Asociaciones de Vecinos, para su
estudio y, en su caso, aceptacion por la Diputacion Provincial de Palencia, en el plazo
de tres meses, contado desde la fecha de finalizacion del plazo de presentacion, siendo
en cualquier caso, la fecha limite de aceptacion el mes de marzo de 2019.

En ejecucion del referido acuerdo plenario y vistos los informes técnicos y juridicos
emitidos al efecto, se realiza el siguiente BORRADOR DE PROPUESTA:

Primero: Dejar sin efecto, de mutuo acuerdo, el convenio expropiatorio y urbanistico
de colaboracion aprobado definitivamente por los Plenos de Diputacion Provincial y
del Ayuntamiento de Palencia, por considerar que la expropiacion de terrenos para
dotaciones urbanisticas publicas locales de espacio libre publico EL-55 y de via
publica VL-191, segun el PGOU de Palencia de 1992, que mediante el mismo se
pretendia culminar, devino invalida desde que, por Orden FOM/1848/2008, de 16 de
octubre (BOCyL N° 2016, suplemento de 7 de noviembre de 2008) se aprobo
definitivamente y publicé la Revision del PGOU de Palencia, al desaparecer entonces
la "causa expropiando que legitimaba la expropiacion en el momento de iniciarse el
expediente.

Segundo: Que sin perjuicio de lo anterior y, al haber ocupado el Ayuntamiento de
Palencia terrenos de propiedad provincial y llevado a cabo a su cargo la obra de
pavimentacion de la calle Jardines, esta Entidad se halla dispuesta a indemnizar los
darios y perjuicios que se hayan ocasionado por ello a la Diputacion Provincial de
Palencia, sin perjuicio de proceder a la legalizacion de la situacion mediante la
suscripcion, en su caso, de un nuevo convenio interadministrativo u otra formula que
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se acuerde entre las partes, asi como la tramitacion y aprobacion del planeamiento de
desarrollo (PERI) en ese ambito y de los instrumentos de gestion que sean precisos”.

° El 15 de enero de 2019, a las 9:15 horas, se reunié en el Despacho de la
Alcaldia de la Casa Consistorial de Palencia, el Grupo de Trabajo integrado por
representantes de la Diputacion Provincial, el Ayuntamiento y la Federacion de
Asociaciones de Vecinos de la ciudad, asistidos por sus respectivos técnicos, para
tratar de resolver las discrepancias existentes en la ejecucion del convenio
expropiatorio y urbanistico aprobado en su dia, relativo a la expropiacion de terrenos
provinciales para ser destinados a dotaciones urbanisticas publicas locales de espacios
libres publicos EL-55 y de via publica VL-191, segtn el Plan General de Ordenacion
Urbana de Palencia de 1992.

Los asistentes pusieron de manifiesto sus respectivas posturas y el deseo de alcanzar
los acuerdos precisos dentro del marco de la legalidad vigente, asi como la
conveniencia de acudir a un tercer organismo que analice con objetividad la
problemadtica existente, por lo que el Ayuntamiento de Palencia, tras acuerdo del Pleno,
en su caso, recabaria del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, una consulta
facultativa de las previstas en el articulo 6 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora
del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

Sin perjuicio de lo anterior, ambas partes mantuvieron las posiciones expuestas por sus
respectivos Servicios Técnicos y Juridicos.

. Adoptado acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Palencia el dia 17 de enero
de 2019, se remitio la peticion de consulta al Consejo Consultivo de Castilla y Leon,
con copia del expediente.

El Consejo Consultivo, con fecha 5 de febrero de 2019, acordd inadmitir la peticion
por los siguientes motivos:

“Examinado el expediente, se advierte que la propuesta que se adjunta a la consulta
plantea la posible nulidad de un acto administrativo, en cuyo caso este Consejo
Consultivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1/2002, de 9 de abril,
reguladora del consejo Consultivo de Castilla y Leén, y en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas,
deberia emitir dictamen preceptivo y, por ello, no procede plantear sobre el mismo
tema una consulta facultativa”.

Segun la consideracion juridica Séptima del informe del Secretario General del
Ayuntamiento de Palencia, de fecha 13 de diciembre de 2018, son nulos de pleno
derecho, por concurrir la causa prevista en el articulo 47.1.c) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre:

“SEPTIMA.- Actos administrativos dictados por el Ayuntamiento de Palencia, nulos
de pleno derecho, en el expediente expropiatorio al que hace referencia este informe.

A juicio de este funcionario son nulos de pleno derecho, por concurrir la causa prevista
en el articulo 47.1. ¢) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre «Los que tengan un contenido
imposibley los acuerdos del Ayuntamiento de Palencia siguientes:
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» El del Pleno de la Corporacion de 26 de marzo de 2010, de aprobacion inicial del
convenio expropiatorio y urbanistico.

» El del Pleno de la Corporacion de 16 de septiembre de 2010, de aprobacion
definitiva del convenio expropiatorio y urbanistico.

» Todos los acuerdos de prorroga del Convenio.

» El acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 1 de marzo de 2012, que aprobo el
proyecto de urbanizacion de la calle Jardines, el pliego de clausulas
administrativas particulares y el expediente de contratacion.

» El acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 28 de junio de 2012, por el que se
adjudico el contrato de las obras de urbanizacion de la calle Jardines.

» El Acta de Recepcion de las obras de urbanizacion de la calle Jardines, de 15 de
noviembre de 2012.

El Consejo Consultivo de Castilla y Leon, al analizar los actos de contenido imposible
como causa de nulidad de pleno derecho, sefiala que «La imposibilidad de los actos
administrativos puede ser fisica, ideal o juridica. La imposibilidad fisica de un acto
tiene lugar cuando resulta absolutamente inadecuado a la realidad material sobre la
que recae, como ocurre si el acto se refiere a un sujeto u objeto inexistente. La ideal
surge cuando la estructura logica del acto estd defectuosamente conformada al existir
dentro de la misma elementos contradictorios, y la juridica cuando el acto contradice
de manera clara y terminante el ordenamiento juridico por faltar los presupuestos del
propio_actoy. (Dictamenes 297/2012, de 31 de mayo; 552/2013, de 18 de julio y
190/2015, de 7 de julio).

Cita el Consejo Consultivo de Castilla y Leon, en su Dictamen 85/2015, de 19 de marzo,
la jurisprudencia del Tribunal Supremo, las Sentencias de 19 de mayo de 2000; 2 de
noviembre de 2004 y 31 de mayo de 2012, y manifiesta que dicha jurisprudencia «ha
serialado de manera reiterada que la imposibilidad a la que se refiere la ley ha de ser
de caracter material o fisico, puesto que una imposibilidad de cardcter juridico
equivale practicamente a ilegalidad del acto, lo que suele comportar anulabilidad. Y
afiade que la imposibilidad debe ser también originaria, ya que la imposibilidad
sobrevenida comportaria la simple ineficacia del acto. Por tanto, son actos nulos, por
tener un contenido imposible, los que resultan inadecuados, en forma total y originaria,
a la realidad fisica sobre la que recaeny.

En su Dictamen 320/2012, de 14 de junio, el Consejo Consultivo admite como nulidad
fundada en el contenido imposible de los actos, una prorroga aprobada careciendo del
presupuesto factico que la posibilitaba, esto es, el contrato inicial, y trae a colacion los
Dictamenes del Consejo de Estado 246/2007, de 15 de marzo; 42.107, de 23 de marzo
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de 1979; el 297/93, de 22 de julio o el 1.387/94, de 21 de septiembre. Se recomienda
que la revision de oficio por causa de nulidad de pleno derecho se aplique con mucho
tiento. Entre otros extremos se seniala que “El Consejo de Estado se ha mostrado
cauteloso a la hora de apreciar la causa de nulidad consistente en el contenido
imposible de los actos administrativos, tratando de evitar en concreto que a través de
tal causa se canalice todo supuesto de ilegalidad...». La imposibilidad, sefiala el
Consejo Consultivo, «apunta mas al aspecto material que al legal. Es imposible lo que
materialmente no se puede realizar, bien porque va contra las leyes fisicas o bien
porque parte de un supuesto de hecho irreal o inexistente». En esta linea vienen
sosteniendo el Consejo de Estado que, entre otros, «es acto de contenido imposible el
que no puede llevarse a cabo por oposicion a las leyes fisicas (Dictamen 51.772, de 7 de
abril de 1988) o aquel que carece de los presupuestos basicos indispensable (Dictamen
50.710, de 1 de octubre de 1987), habiendo calificado como de contenido imposible la
adjudicacion de un contrato a una persona fallecida (Dictamen 45.193, de 28 de abril
de 1983) o el nombramiento de un funcionario para un puesto de trabajo inexistente
(Dictamen 1.705/94, de 29 de septiembre) o el contrato de permuta cuando una de las
partes no es propietaria del bien que ha de entregary.

Tratar de culminar una expropiacion iniciada bajo el amparo del Plan General de
Ordenacion Urbana de Palencia de 1992, durante la vigencia del PGOU de 2008, en el
que ha desaparecido la causa expropiandi considero que los actos administrativos de
aprobacion inicial, definitiva, del convenio y de sus prorrogas, son nulos de pleno
derecho por concurrir la causa de tratarse de actos de contenido imposible del articulo
47.1,c) de la Ley 39/2015, de I de octubre, pues carecen «de los presupuestos basicos
indispensablesy segun el Dictamen del Consejo de Estado 50.710, de 1 de octubre de
1987. La causa expropiandi es, en palabras del profesor Eduardo Garcia de Enterria,
en la obra tantas veces citada, la que «legitima el ejercicio de la potestad
expropiatoriay y debe «precisarse especificamente en cada expropiacion singular y
predicarse, no de la privacion en si, sino justamente del dativo posterior a que tras la
privacion expropiatoria ha de afectarse el bien que se expropiay», con cita del articulo 9
de la LEF, quedando vinculada toda expropiacion «al destino invocado como causa
expropiandiy. Desaparecida la causa expropiandi en el PGOU de Palencia de 2008, no
cabe culminar la expropiacion iniciada al amparo del PGOU de 1992.

Los acuerdos municipales y provinciales de prorroga del convenio expropiatorio y
urbanistico analizados, en la parte del mismo considerada como nula de pleno derecho
son, a mi entender, igualmente nulos de pleno derecho como actos de contenido
imposible, pues, siguiendo la doctrina recogida en el Dictamen 320/2012, de 14 de
Jjunio, del Consejo Consultivo de Castilla y Leon, carecen del presupuesto factico que
los posibilita”.

La revision de los actos nulos de pleno derecho como deber de las Administraciones
Publicas.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), regula los actos nulos de pleno derecho de las
Administraciones Publicas (de todas ellas, incluida la Administracion Local), en su Titulo
111, “De los actos administrativos”, Capitulo III “Nulidad y anulabilidad”, articulo 47 y en
su Titulo IV “De la revision de los actos en via administrativa”, Capitulo I “Revision de
oficio”, articulos 106-111.
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Considera el articulo 47,1 de la LPAC, actos nulos de pleno derecho de las
Administraciones Publicas, entre otros los siguientes:

¢) Los que tengan un contenido imposible.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido.

f) Los actos expuestos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion.

En el articulo 106 de la LPAC, se regula la revision de oficio de las disposiciones y actos
nulos, disponiendo el punto 1 que “Las Administraciones Publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable
del Consejo de Estado u o6rgano consultivo equivalente de la comunidad Autdénoma, si lo
hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin
a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos
en el articulo 47.1”

Y en el punto n° 4 “Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de un...acto,
podran establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a
los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico...”

Y en el punto nimero 5 “Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el
transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucidon producird la
caducidad del mismo...”

El articulo 108 de la LPAC sefiala que “iniciado el procedimiento de revision de oficio al
que se refieren los articulos 106 y 107, el 6érgano competente para declarar la nulidad o
lesividad, podra suspender la ejecucion del acto, cuando esta pudiera causar perjuicios de
imposible o dificil reparacion”.

El articulo 110 de la LPAC establece finalmente, los limites de la revisiéon en los
siguientes términos: “Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran
ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes”.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, no regula la competencia para la revision de oficio de las
disposiciones y actos nulos en la Administracion Local, a diferencia de la declaracion de
lesividad de los actos anulables que la otorga al Pleno de la Corporacion, (Art. 107.5
LPAC). Se debe acudir por ello a la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen
Local, norma que en sus articulos 21 y 22 regula las atribuciones del Alcalde y el Pleno
respectivamente, en los municipios de régimen comun, entre los que se encuentran el de

CIF: P3412000F — Plaza Mayor 1 — 34001 - Palencia Tfno.979 71 81 07

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

9595ed93732644848bc26919dc0e96d1001

Url de validacion

https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta -



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?codigoVerificacion=9595ed93732644848bc26919dc0e96d1001

|09/04/2019 [ Alcalde Presidente

Alfonso Polanco Rebolleda

Firma 2 de 2

| 08/04/2019 | Secretario General

Carlos Aizpuru Busto

Firma 1 de 2

Palencia. El articulo 21.1 s), confiere al Alcalde, la denominada atribucion residual “s) los
demads que expresamente le atribuyan las leyes y aquellos que la legislacion del Estado o
las Comunidades Auténomas originen al municipio y no atribuyan a otros Organos
municipales”.

A su vez el articulo 22,2, k) otorga el Pleno, “La declaracion de lesividad de los actos del
Ayuntamiento”, pero nada dice sobre la revision de oficio.

En cambio, el articulo 123,1 de la misma Ley, afiadido por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre otorga al Pleno de los municipios de gran poblacién, “Las facultades de
revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de caracter general”.

El articulo 110,1 de la referida LBRL, sefiala que corresponde al Pleno de la corporacion
“la declaracion de nulidad de pleno Derecho a la revision de los actos en via de gestion
tributaria, en los casos y de acuerdos con el procedimiento establecido en los articulos
153 y 154 de la Ley General Tributaria.

El Consejo Consultivo de Castilla y Leon, en relacién con el 6rgano competente para
acordar la iniciacion y resolver el procedimiento de revision de oficio en las Entidades
Locales, sefiala “No existe prevision concreta sobre esta cuestion en el contexto del
procedimiento administrativo comun, pero de una interpretacion sistemdtica de los
articulos 21 y 22 de dicha Ley 7/1985, de 2 de abril, parece cabe entender que si para la
declaracion de lesividad de los actos anulados la competencia en el Pleno (Art. 22.2.k)
correspondiendo la iniciativa al Alcalde (Art. 21.1.1), la revision de oficio de actos nulos
de pleno derecho debe someterse al mismo régimen, pues en otro caso se produciria una
asimetria inaceptable, y mas cuando el articulo 22.2, de la Ley reguladora de las Bases de
Régimen Local indica que corresponde al Pleno de Ayuntamiento “el ejercicio de las
acciones administrativas y judiciales”.

(Dictamenes 1093/2005, de 19 de enero de 2006 y 512/2016, de 12 de enero de 2017,
entre otros).

Naturaleza de la revision de oficio

Para el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn, el actual articulo 106 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre “tiene como objeto facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical
o absoluta de que adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propoésito de
evitar que por el transcurso de los breves plazos de impugnacion de aquellos derive su
consolidacion definitiva”.

Los casos en que los actos administrativos son nulos de pleno derecho recogen hoy en el
art 47.1 de la 39/2015, de 1 de octubre (Dictamenes 686/2004, de 25 de noviembre;
845/2005, de 13 de octubre, entre otros, y los recientes 509/2017, de 29 de noviembre y
1007/2018, de 21 de marzo).

Requisitos generales en los procedimientos de revision de oficio de actos nulos de
pleno derecho, segiin el consejo Consultivo de Castilla y Leon:

e Que se encuentren en algunos casos del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, o en
cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley
(Art 106,1 Ley 39/2015).
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e Que dichos actos administrativos hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridas en plazo (Art. 106,1 Ley 39/2015).

e Que la revision de acto inste por iniciativa propia o a solicitud del interesado (Art.
106,1 Ley 39/2015).

(Dictamenes 842/2008, de 23 de octubre; 156/2009, de 18 de marzo, entre otros y los
recientes de 12 de enero/2017; 11/2017, de 1 de febrero; 509/2017, de 29 de noviembre y
100/2018, de 21 de marzo).

“En el instituto de la revision de oficio se distinguen..., los presupuestos basicos que han
de darse para que se inicie el procedimiento; los motivos que determinaran, en su caso, la
declaracion de nulidad del acto o disposicion... y por ultimo, las causas de
inadmisibilidad” “La Administracion puede revisar en cualquier momento sus actos o
disposiciones siempre que sean nulos de pleno derecho”.

(Dictamen 494/2004, de 30 de agosto, con citase las Sentencia del Tribunal Supremo de
29 de marzo de 2001 y 27 de mayo de 1994).

Consulta al Consejo Consultivo

Es perceptivo el dictamen favorable del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, segun el
articulo 106,1, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articulo 4,1,i) ,2° de la Ley 1/2002,
de 9 de abril reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

Segun el Dictamen 419/2004, de 15 de julio, se inserta (el dictamen) “en el procedimiento
de revision de oficio en el momento inmediatamente anterior a la adopcion de la
resolucion final del o6rgano competente. No es, pues, una autorizacidén para iniciar el
procedimiento”.

“Es criterio de este Consejo Consultivo que la solicitud de dictamen, por si misma, no
produce efectos suspensivos del plazo maximo para resolver y notificar la resolucion de
un procedimiento, sino que es preciso que dicha suspension sea acordada de forma
expresa y notificada a los interesados...” (Dictamen 92/2012, de 2 de febrero).

“En los casos de revision de oficio de actos y disposiciones, el Consejo Consultivo tiene
una significativa funcién en la depuracion de la actuacion administrativa tanto en interés
del administrado como de la propia Administracion. La razéon en que en estos
procedimientos hay dos intereses contrapuestos en presencia que hay que conciliar, el
principio de seguridad juridica y el principio de legalidad”.

“El principio de legalidad, consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion, obliga a la
Administracion a revisar de oficio sus propios actos cuando advierta que estdn en curso
en alguna causa de nulidad, siempre con los limites del articulo 106 de la propia Ley
30/1992 (hoy articulo 110 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre): la equidad, la buena fe, el
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derecho de los particulares o las leyes. Debe tenerse en cuenta que las normas juridicas
contienen elementos interpretables, por lo que, con objeto de evitar la arbitrariedad, en la
aplicacion de aquellas suelen tenerse presentes los precedentes existentes respecto de
actuaciones administrativas similares asi como los anteriores que delimitan el contenido y
alcance de los actos y disposiciones y permiten conocer cuando estamos ante una
irregularidad, una anulabilidad o un a nulidad absoluta y su consecuencia...” Dictamen
95/2008, de 27 de marzo).

Legitimacion para solicitar la revision.

Segiin el articulo 106.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, éstas, “en cualquier momento,
por iniciativa propia o a solicitud de interesado... declaran de oficio la nulidad de los
actos administrativos...”

El concepto de interesado se halla regulado, en la actualidad, en el articulo 4 de la Ley
39/2015, y goza de los derechos que el articulo 53 de la Ley le reconoce en el
procedimiento administrativo:

1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdémicos y sociales
seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el
derecho-habiente sucederda en tal condicion cualquiera que sea el estado del
procedimiento.

El Consejo consultivo de Castilla y Leon, en su Dictamen 494/2004, de 30 de agosto, cita
dos importantes sentencias del Tribunal Supremo al respecto, la de 6 de marzo de 1997
que sefiala que el concepto de interés legitimo en un concepto “mas amplio que el del
interés personal y directo” y delimita su contenido, y la de 14 de octubre de 2003, sobre lo
que implica la legitimacion “una relacion material univoca entre el sujeto y el objeto de la
pretendida (acto o disposicion impugnados) de tal forma que su anulacion produzca
automaticamente un efecto positivo (beneficioso) o negativo (perjuicio) actual o futuro,
pero cierto”. También recoge el Dictamen del Consejo de Estado nimero 2.124/1994, de
7 de diciembre.

Organo competente para revisar de oficio en las Entidades Locales.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, no regula la competencia para la revisién de oficio de las
disposiciones y actos nulos en la Administracion Local, a diferencia de la declaracion de
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lesividad de los actos anulables que la otorga al Pleno de la Corporacion, (Art. 107.5
LPAC). Se debe acudir por ello a la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen
Local, norma que en sus articulos 21 y 22 regula las atribuciones del Alcalde y el Pleno
respectivamente, en los municipios de régimen comun, entre los que se encuentran el de
Palencia. El articulo 21.1 s), confiere al Alcalde, la denominada atribucion residual “s) los
demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellos que la legislacion del Estado o
las Comunidades Autéonomas originen al municipio y no atribuyan a otros oérganos
municipales”.

A su vez el articulo 22,2, k) otorga el Pleno, “La declaracion de lesividad de los actos del
Ayuntamiento”, pero nada dice sobre la revision de oficio.

En cambio, el articulo 123,1 de la misma Ley, afiadido por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre otorga al Pleno de los municipios de gran poblacion, “Las facultades de
revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de caracter general”.

El articulo 110,1 de la referida LBRL, sefiala que corresponde al Pleno de la corporacion
“la declaracion de nulidad de pleno Derecho a la revision de los actos en via de gestion
tributaria, en los casos y de acuerdos con el procedimiento establecido en los articulos
153 y 154 de la Ley General Tributaria.

El Consejo Consultivo de Castilla y Leon, en relacion con el 6rgano competente para
acordar la iniciacion y resolver el procedimiento de revision de oficio en las Entidades
Locales, sefiala “No existe prevision concreta sobre esta cuestion en el contexto del
procedimiento administrativo comun, pero de una interpretacion sistematica de los
articulos 21 y 22 de dicha Ley 7/1985, de 2 de abril, parece cabe entender que si para la
declaracion de lesividad de los actos anulados la competencia en el Pleno (Art. 22.2.k)
correspondiendo la iniciativa al Alcalde (Art. 21.1.1), la revision de oficio de actos nulos
de pleno derecho debe someterse al mismo régimen, pues en otro caso se produciria una
asimetria inaceptable, y mas cuando el articulo 22.2, de la Ley reguladora de las Bases de
Régimen Local indica que corresponde al Pleno de Ayuntamiento “el ejercicio de las
acciones administrativas y judiciales”.

(Dictamenes 1093/2005, de 19 de enero de 2006 y 512/2016, de 12 de enero de 2017,
entre otros).

Senala el articulo 82.1 y 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que “instruidos los
procedimientos, ¢ inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se
pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para lo que se
tendran en cuenta las limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del o6rgano
competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de
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Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso de que
éstos formaran parte del procedimiento”.

“2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar
y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes”.

La Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén, en su articulo 150,1
sefiala que “sera publica la accion para exigir ante los Organos administrativos y los
Tribunales Contencioso-Administrativos, la observancia de la legislacion urbanisticas y
de los Planes, Programas, Proyecto, Normas y Ordenanzas”. El articulo 1 de la Ley
5/1999, sefiala que la Ley tienen por objeto regular la actividad urbanistica en la
Comunidad de Castilla y Leon, comprendiendo tal actividad, entre otros aspectos, segin
el articulo 2,2 de la Ley al planeamiento urbanistico y la gestion urbanistica.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Urbanismo y Vivienda, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras
votacion ordinaria, por unanimidad de veintitrés votos favorables de los miembros de los
grupos de Ciudadanos-C’s Palencia (3), Ganemos Palencia (4), PSOE (7) y PP (9),
concurriendo quérum de mayoria absoluta de los miembros de la Corporacion, adopta el
siguiente acuerdo:

1°.- Iniciar expediente de revision de oficio, por haber incurrido en la causa de nulidad de
pleno derecho del articulo 47.1.c) de la Ley 39/2015, de los siguientes actos y acuerdos
municipales que constan en los respectivos expedientes administrativos:

» El del Pleno de la Corporacion de 26 de marzo de 2010, de aprobacion inicial del
convenio expropiatorio y urbanistico.

» El del Pleno de la Corporacion de 16 de septiembre de 2010, de aprobacion
definitiva del convenio expropiatorio y urbanistico.

» Todos los acuerdos de prérroga del Convenio.

» El acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 1 de marzo de 2012, que aprobo el
proyecto de urbanizacion de la calle Jardines, el pliego de clausulas
administrativas particulares y el expediente de contratacion.

» El acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 28 de junio de 2012, por el que se
adjudico el contrato de las obras de urbanizacion de la calle Jardines.

» El Acta de Recepcion de las obras de urbanizacion de la calle Jardines, de 15 de
noviembre de 2012.

2°.- Poner de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, el
procedimiento iniciado antes de redactar la propuesta de resolucidén, en trdmite de
audiencia, durante el plazo de quince dias habiles, contados desde el dia siguiente al de la
recepcion de la notificacion de este acuerdo y, en todo caso, desde la publicacion del
anuncio correspondiente en los Boletines Oficiales de la Provincia de Palencia y de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, durante el cual podran alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes.
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El expediente completo se halla en el Servicio de Planeamiento y Gestion Urbanistica del
Ayuntamiento de Palencia, en horario de oficina y dias habiles, calle Mayor Principal 7,
tercera planta.

3°.- Concluido el periodo de audiencia, por el Servicio de Plancamiento y Gestion
Urbanistica se redactara la propuesta de resolucion que corresponda y se remitira el
expediente al Consejo Consultivo de Castilla y Leon, para que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 4.1.1).2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo
de Castilla y Leon, emita consulta preceptiva.

URGENCIA

Se reincorpora a la sesién plenaria la Sra. Concejala D M de los Angeles ARMISEN PEDREJON.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a los
distintos miembros de la Corporacion, sucediéndose las intervenciones que se transcriben
seguidamente:

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Art. 89.4 del Reglamento Organico
Municipal, el Ilmo. Sr. Alcalde, concluido el examen de los asuntos incluidos en el Orden
del Dia, y antes de pasar al turno de Decretos y Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y
sus Delegados, sometio a votacion la declaracion de urgencia del asunto que se detallara,
acordandose, por mayoria de veintitin votos favorables de los miembros de PSOE (7), PP
(10), Ganemos Palencia (4), y tres votos en contra de los miembros del grupo
Ciudadanos-C’s Palencia (3), y en consecuencia respetandose el quorum de mayoria
absoluta, incluir en el Orden del Dia la siguiente:

Urgencia 12.-

Mocion que presenta el grupo municipal de Ganemos Palencia, por un retorno
digno.

Se transcribe literalmente la mocion presentada:

“Desde hace un tiempo, al discurso de la recuperacion economica de Espaiia se ha ido asociando
peligrosamente la idea del retorno, fomentada sobre todo por algunas iniciativas empresariales y planes de
retorno. Desde diferentes colectivos representantes de la emigracion, se ha mostrado una oposicion firme a
este discurso, ya que ni las estadisticas indican que se esté produciendo un proceso de retorno generalizado,
ni las condiciones socioecondmicas que propiciaron la emigracion espaifiola han cambiado.

Los planes de retorno elaborados por las comunidades auténomas y los ayuntamientos han tenido un
alcance muy limitado, como demuestran diversas experiencias. Han estado basados en ayudas econdmicas
directas o en ayudas a la contratacion de los emigrantes en empresas.
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Aunque el articulo 42 de la Constitucion espaiiola establece que “e/ Estado velara especialmente por la
salvaguardia de los derechos economicos y sociales de los trabajadores esparioles en el extranjero y
orientard su politica hacia su retorno”, y el Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exterior capacita al
Estado para promover politicas de retorno en colaboracion con las comunidades autonomas y las entidades
locales, durante los afios en los que el flujo migratorio hacia el exterior era mas elevado (2011-2015),
apenas se propusieron planes de retorno por parte de las administraciones publicas. De hecho, la mayor
parte de estos se han desarrollado en el periodo 2015-2018, es decir, 8-10 afios después del inicio de la
ultima oleada migratoria, que comenzo en 2010.

Para mayor inri, estos planes de retorno han tenido un fuerte componente de reforno selectivo: La mayor
parte de los planes se han dirigido a personas jovenes, con un nivel de formacion alto y con voluntad de
emprender. Sin embargo, hay muchos mas perfiles de personas que desearian retornar y que no tienen el
perfil indicado.

Del mismo modo restrictivo, s6lo han estado basados en las inscripciones consulares. La mayoria de los
Planes de Retorno han contemplado que para que una persona pudiera acogerse, deberia demostrar que ha
vivido un tiempo determinado en el exterior mediante la inscripcion en el Censo de Residentes Ausentes
(CERA) o en el Padron de Espaiioles Residentes en el Exterior (PERE) de la delegacion consular
correspondiente en el pais de acogida. Esto es un problema si tenemos en cuenta que muchas de las
personas que viven en el exterior no se inscriben en este tipo de censos.

Han contemplado en muy pocas ocasiones la recuperacion de derechos por parte de las personas que han
emigrado. Aunque algunos si han tenido en cuenta medidas como facilitar la compra de viviendas publicas,
no se han considerado cuestiones tan basicas como el acceso a la asistencia sanitaria o a la educacion
publica.

Tampoco se ha tenido en cuenta la participacion de las personas emigrantes en la elaboracion previa de
estos planes, la realizacion previa de estudios acerca de la situacion de la emigracion y sus demandas; mas
bien han promovido la realizacion de este tipo de estudios como una parte mas de los planes.

No se han realizado campafias informativas en el exterior y la publicidad que se le ha dado a los mismos ha
sido escasa e inapropiada. La mayor parte de los planes se han publicitado en las paginas web y tablones de
anuncios de ayuntamientos y consejerias; no en los consulados o en los lugares, asociaciones y colectivos
de referencia para la emigracion en el exterior.

Por ultimo, como norma general, no han estado unidos al desarrollo de leyes para favorecer las condiciones
de retorno de la emigracion. La mayor parte de los Planes de Retorno desarrollados a nivel autonémico y
municipal han sido medidas cerradas en si mismas, que no han tenido en cuenta las condiciones laborales,
econdmicas, de acceso a servicios publicos existentes en el territorio para favorecer el establecimiento
definitivo de los emigrantes, una vez que hayan retornado.

El enfoque del que han partido considera que se dan las condiciones para retornar, y que si la gente no lo
hace es porque no esta informada, o porque desconfia, o porque nadie les ayuda. Dicho enfoque se ha
demostrado erréneo: es necesario elaborar planes de retorno, pero es mas necesario aun poder asegurar unas
condiciones de retorno favorables.

Por todo ello, el grupo municipal de Ganemos Palencia propone al Pleno la adopcion de los siguientes
ACUERDOS
PRIMERO. Instar a la Junta de Castilla y Leon a que cuantifique la cifra real de personas emigradas y se

tenga en cuenta en la elaboracion de los presupuestos autondomicos, con el fin de que los servicios publicos
puedan absorber la demanda y necesidades de toda poblacion.
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SEGUNDOQO. Instar a la Junta de Castilla y Ledn para que dote y ejecute un presupuesto para los castellanos
y leoneses en el mundo.

TERCERO. Que el Ayuntamiento cree una oficina local de las personas emigradas y retornadas, dada la
ingente necesidad de informacion facil y accesible que se precisa en todo el proceso de retorno. Estas
oficinas locales deberan garantizar:

e Facilidad de la informacion para las condiciones y requisitos de retorno dignas.
e Habilitar un canal de comunicacion entre las personas emigradas y retornadas.

e Campaiias de difusion del calendario de voto rogado.

CUARTO. Instar a la Federacion Estatal de Municipios y Provincias a:

e FElaborar un estudio de diagnostico de la situacion actual y un analisis emigratorio.
e Implementar el asesoramiento a las personas emigradas o retornadas.

e Crear un consejo de emigrantes y retornadas, que cuente con canales de participacion continuada
en las politicas municipales de manera directa.

QUINTO. Dado que para acceder a servicios tan basicos como la sanidad publica, el primer escollo
administrativo que se debe enfrentar una vez retornadas es la inscripcion en el padron municipal.
Acordamos:

e Aumentar la dotacion de personal y material a las oficinas de estadistica y empadronamiento, y la
consiguiente derogacion la limitacion de contratacion de personal mandatada en los Presupuestos
Generales del Estado en los tltimos afios, fruto de las politicas de austeridad.

e Digitalizar y telematizar los tramites para las personas palentinas residentes en el extranjero.

e  Crear un sistema de prioridad para los tramites de urgencia de personas residentes en el extranjero.

SEXTO. Crear la oficina local repobladora, que se encargara de implementar “proyectos de arraigo” en
nuestra ciudad. El citado proyecto consiste en poner en contacto a personas que viven en otros municipios o
paises con personas con viviendas vacias en Palencia que estén adheridas a este programa elaborado por
nuestro ayuntamiento. De este modo, las personas repobladoras podran optar a esta opcion habitacional a
cambio de un alquiler social o del mantenimiento y arreglo de las viviendas alquiladas. Un porcentaje de
este parque de viviendas ofertadas sera de alquiler con opcion a compra.

SEPTIMO. Desarrollar un Plan local de Recuperacién en nuestro municipio iniciando un cambio del
modelo productivo local y la elaboracion de una estrategia alimentaria a nivel municipal, con el fin de
asentar a la poblacion existente o como formula de creacion de empleo por medio de nuevas posibilidades
de retorno: a través del fomento del cooperativismo, del mercado local de proximidad, venta directa del
producto local, etc.

OCTAVO. Crear un registro de tierras improductivas, viviendas vacias y patrimonio que pueda pasar a
titularidad publica y puesta al servicio de las personas que deseen repoblar o retornar a Palencia, asi como
medios para garantizar la dinamizacion econdmica.
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NOVENO. Modificar las ordenanzas reguladoras para promover el acceso en igualdad de condiciones a las
viviendas de Proteccion Oficial, ya sean viviendas para compra o bien en alquiler. Para ello, es necesario
acordar que no se tenga en cuenta el ultimo domicilio o empadronamiento para que los requisitos no limiten
el acceso a las VPO a las emigradas que deseen retornar o las migradas que deseen repoblar.

DECIMO. Favorecer la posibilidad de intercambio en escuelas de primaria, secundaria y bachillerato para
que las hijos e hijas de emigradas puedan tener acceso estancias en los centros publicos sin barreras de
empadronamiento de origen, asi como crear planes especificos locales de intercambio en épocas estivales
con dotacion publica.

UNDECIMO. Disefio y puesta en marcha del proyecto “embajadoras”, formado de forma voluntaria por
aquellas personas y colectivos sociales que estén interesadas en hacer un acompaiiamiento a lo largo del
periodo de asentamiento en Palencia, con dotacion de fondos publicos suficientes para el desarrollo de la
actividad.”

Se somete a votacidbn la mocion enunciada, computindose cuatro votos
afirmativos de los miembros del grupo Ganemos Palencia (4), tres abstenciones de los
miembros del grupo Ciudadanos-C’s Palencia y diecisiete votos en contra de los
miembros de los grupos PSOE (7) y PP (10), quedando rechazada la mocién transcrita
anteriormente.

# Dar cuenta de Decretos y Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y sus
Delegados desde el n° 992, de 18 de febrero, al 1.918, de 20 de marzo de 2019.

La Corporacion queda enterada de las Resoluciones y Decretos dictados por la
Alcaldia-Presidencia y por los Sres. Concejales Delegados, que corresponden a los
numerados desde el n® 992, de 18 de febrero, al 1.918, de 20 de marzo de 2019 que
se encuentran archivados en Secretaria General desde la fecha en que fueron
dictados, a disposicion de los sefiores miembros de la Corporacion.

#* Ruegos y Preguntas.

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra:
Empezamos por D* Carmen y D. Juan.

D* M* Carmen M. GARCIA LAFUENTE, del grupo Ganemos Palencia: Buenas
tardes a todos y a todas las personas que estan aqui. Vamos a ver, yo queria hacer pasar
esto a los grupos, porque es un ruego que he presentado por escrito y asi sabéis a qué me
refiero, por favor. Hace poco, el pasado diciembre, aprobamos aqui la mocién en la que
nos suscribimos al Pacto de Milan, en esa adhesion a este pacto, nos comprometiamos a
adquirir un marco estratégico en el que se avance para desarrollar sistemas alimentarios
sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros y diversificados, para asegurar una comida
sana y accesible a todas las personas; entonces, este ruego propone algunos puntos para
avanzar en este marco estratégico, porque siempre nos quejamos de que no cumplimos las
mociones y tal, digo, bueno, a ver si esto puede ayudar un poco en el inicio del
cumplimiento de esta mocion. Entonces, una de las cosas que se piden es adherirse a la
red de ciudades por la..., esta abajo del papelito si lo tenéis a mano, adherirse a la Red de
Ciudades por la Agroecologia, como un compromiso para formarse y mantenerse
asesorado sobre las posibilidades, para las posibilidades de la implementacion de la
estrategia; es decir, que ya existe una red de entidades locales del Estado Espafiol, en
favor de la agroecologia. El fin es construir sistemas alimentarios respetuosos con el
medio ambiente y la salud y potencial el empleo local. En esta red se comparten
experiencias y se desarrollan soluciones a problemas que sufren estas entidades de forma
colaborativa y es muy conveniente unirse a esta red, porque asi podemos avanzar en estos
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compromisos. Hay un enlace ahi que a todos os invito a que lo miréis, porque cuenta lo
que se esta haciendo en esta red; otra es elaborar una estrategia alimentaria saludable y
sostenible para la ciudad, como ya lo estin haciendo otras ciudades del Estado. Para
elaborar esta estrategia alimentaria contamos con otras ciudades que tienen ya el camino
recorrido, que estan trabajando en soberania alimentaria desde hace afios. Por ejemplo,
huertos para personas desempleadas, para personas mayores, huertos escolares y, todos
ellos, promovidos por el Ayuntamiento. En el caso de Valladolid, que es el enlace que se
adjunta, la estrategia agroalimentaria esta siendo un proceso en la que participa una, el
Ayuntamiento, una fundacién y otros grupos que han aportado personal y fondos, pues
proponemos algo similar para Palencia y en este enlace que os dejamos, también podéis
tener mas informacion. Luego, otro punto es aprovechar que algunas de estas ciudades,
que es vecina como Valladolid, concertar con ellos una cita informativa y asi conocemos
sus experiencias, es un paso imprescindible para aprender y ellos han hecho cosas como
jornadas sobre obradores y centros de distribucion colectivos, han realizado un estudio de
como come la ciudad o talleres de como reducir el desperdicio de alimentos, entre otras
cosas. En realidad, somos afortunados de ser vecinos y de que nos hayan ofrecido su
colaboracion, ellos pueden venir cuando nosotros se lo pidamos a que nos cuenten su
experiencia. Y, por ultimo, que es fundamental yo creo, aunque son palabras que esto de
las mesas suena un poco raro, pero, claro, que si que necesitamos constituir una mesa de
seguimiento del Pacto de Milan, en la que participen todas las concejalias, pues es un
pacto transversal. Ahi tendria que tratar desde la produccion hasta la gestion del residuo y
el desperdicio. En fin, que en el enlace que os dejamos ahi, también podéis, incluso ver,
me parece que estd la noticia de como Madrid ha constituido esta mesa, cuando se
adhiri6, después de abrirse al Pacto de Milan, a modo de ejemplo. Y perdonad que el
ruego haya sido tan largo, pero tengo otros cinco muy cortitos, no os preocupéis. Voy
muy deprisa. El primero, es nada mas pedir la ordenacion del trafico en el nuevo parking
del Hospital; supongo que, a lo mejor, iba a salir de otros grupos; el siguiente es, esto es
nada mas expresaron malestar de algunas personas por el minusculo escenario que se
mont6 el Ayuntamiento el dia 8 de marzo, a veces duelen estas cosas porque vemos
continuamente montarse escenarios mucho mas grandes para cualquier otro evento y lo
queria comunicar, porque se nos ha transmitido; otro ruego, es un poco también, cuando
vimos la noticia en el periddico del reconocimiento al fomento del uso de la bicicleta, en
Palencia, que le dieron un premio a este gobierno, al Alcalde de Palencia, que fue a
recogerlo hace poco, la verdad es que nos sorprendio bastante, sobre todo, cuando ya
ahondamos en la noticia que vimos que se trataba de un premio que se le daban a unos
jovenes por hacer un concurso, a ver quién hacia mas kilometros, que se llamaba Social
Biking Challenge, a ver quién hacia mas kilémetros usando carriles bici y ellos mismos
confiesan que en Palencia apenas pudieron hacer mas de dos kilometros por carril-bici, de
los 300 que hicieron. Esto parece que Palencia, a quien lo lea es un referente en la
movilidad ciclista y duele un poco y escuece especialmente a las personas y a los grupos
que hemos luchado por esto y queremos recordar que se elaboré un plan de movilidad en
diciembre de 2016, un estudio con su coste correspondiente, se aprobd en el 2017 por
todos los grupos y a partir de ¢l se elabord un proyecto para poder aplicarlo y llevarlo a
cabo en la ciudad, y, todo esto, esta parado. Entonces, no lo sé, a lo mejor, este titular del
Premio del fomento de la bicicleta nos ayuda, un poco, a dar un paso para empezar a
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trabajar con mas seriedad en este plan. Una pregunta, para qué se capturan las palomas,
pues el otro dia lo vi en la Plaza de Cervantes; esto es para la Concejalia de Medio
Ambiente, si se las captura para esterilizarlas o para matarlas directamente, porque es un
modo..., no sé, parecia algo muy cruel y pregunto ;qué se estaba haciendo con muchas
palomas que habia ahi, no sé si se las electrocuto, pero yo estuve mirando bastante tiempo
y aquellas palomas estaban pasando un rato muy desagradable, o sea, no era bonito de
ver, era un espectaculo bastante triste.

Y éste es un ruego que queria haber hecho el primero, pido, por favor, que haya
sillas a disposicion de las personas que vienen a los plenos, porque llevan ahi de pie,
muchas de las personas asistentes, tres o cuatro horas; no sé cudnto es, pues, qué menos
que tener, a lo mejor, unas sillas ahi, plegables, en alglin sitio, para poder hacer uso de
ellas cuando sea necesario. Y, nada mas. Gracias.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo Ganemos Palencia: Yo voy
a ser también rapido. Un ruego sobre una entrevista que han hecho en el Norte de Castilla
al Presidente del barrio del Cristo, donde, digamos, hacia un repaso de determinadas
cuestiones del barrio y €l decia que no se puede vender el Cristo sin arreglar el Barrio del
Cristo, y a mi me parecia que también era un poco paradojico, es muy importante lo que
ha pasado por Junta de Gobierno con respecto a los cerros del Otero y de San Juanillo,
hubiese sido mas importante que hubiera salido en su momento, por lo menos, desde
nuestro punto de vista, y, entonces, en este sentido, pues ellos sienten el barrio como un
poco infradotado, respecto al tema de los solares, al tema del asfaltado, algunas de las
calles sin asfaltar, como la calle Venezuela, que estd dentro del pliego de los cerros de
San Juanillo y el cerro del Otero, el tema de acerados también y todo el tema del estudio
de trafico que ellos han planteado en algunas ocasiones. Nos hacemos, digamos, presentes
en el Pleno, con respecto a estas reivindicaciones del barrio y es verdad que hay que darle
un repaso a todo lo que en ese barrio hay y a las carencias que el Ayuntamiento tiene con
respecto a, sobre todo, el tema de acerado, el tema de los pasos de cebra, lo que reivindica
desde hace tiempo la Asociacion de Vecinos. Hay otro que es con respecto a los conserjes
en los centros sociales, el tema de que en febrero se le dijo a la Policia Local que dejara
de estar en los centros sociales por falta de efectivos, logicamente, pero si que se han
dejado de hacer determinadas actividades en algunos centros sociales, que se hacian por
la tarde, sobre todo. Nosotros creemos que eso hay que darle una vuelta, hay que ver de
qué manera se soluciona esa problematica y que se vuelva a la actividad normal, como se
hacia antes.

Las dos ultimas, una es la solicitud del espacio de la antigua cércel para la
realizacion de un acto cultural con jovenes, el Ayuntamiento dice que no se puede utilizar
el salon de actos de la antigua carcel para realizar actos culturales; nos han dicho que se
ha pedido al Jefe de Servicio que por qué no se pueden realizar actos culturales y que
quién decide que no se deje el espacio y a quién y por qué no se deja espacio en algin
momento, en un sentido o en otro, siendo que, luego, esos espacios se pueden ceder a la
Junta FElectoral y durante la campafia electoral se hacen espacios que son puramente
electorales y con ambito partidista. A nosotros no nos parece que haya que ocultar lo
politico, que lo politico es igual que lo cultural, que lo social, que las actividades que hace
mucha gente y nos parece que limitar lo cultural, no tiene demasiado sentido.

Y, el ultimo es, con respecto al tema de Proteccion Civil, que, alguna vez, ya lo
hemos planteado, se nos ha dicho que en la pagina web del Ayuntamiento vienen
recogidas todas las actividades que hace Proteccion Civil a lo largo del afo 2018, 2017,
entonces, hay algunas actividades que vienen en la memoria que no se han realizado,
como es algo que ya de forma recurrente hemos planteado en algunas juntas de gobierno,
nos parece que es pertinente que el Ayuntamiento ponga cartas en el asunto con respecto
al tema. No sé si la Concejala dijo que tenia el viernes pasado, creo recordar, o el viernes
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anterior, una reunion con Bomberos o con el Servicio de Proteccion Civil, para ver de qué
forma se soluciona el conflicto que hay dentro de la agrupaciéon y se soluciona sin que
nadie se tenga que ir a casa, porque también es triste que algo que funciona de forma
voluntaria, de alguna manera, tenga deficiencias en el funcionamiento y se dejen de hacer
cosas que, en afos anteriores, se hacian de forma bastante habitual, o0 medias maratones o
carreras que se hacen un afio y el otro afio ni siquiera se les ofrece que puedan los
voluntarios participar en ella, algunas con respecto al tema del Patronato. Simplemente, el
plantear esto y que las memorias que se hagan, obedezcan a lo realmente realizado. Nada
mas.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente:
Voy a hacer un ruego también, que todas estas cuestiones que han traido aqui al Pleno, las
hagan en la Junta de Gobierno o en las comisiones oportunas, porque también para evitar
que estas personas que estan de pie, tengan la oportunidad de hacerlo, vamos a intentar,
aunque es un momento oportuno, pero, si nosotros ahora nos dedicamos a contestar con la
misma profundidad todos los ruegos, no salimos de aqui hasta las diez de la noche, que yo
no tengo ningln inconveniente, por mi parte, pero creo que las personas que hay hoy son
muchos profesionales que tienen que trabajar. Respecto a la ordenacion del trafico del
Hospital, muy rapido, la palabra a la Concejal de Tréfico.

D* M? Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: Como usted sabe, D*
Carmen, se ha abierto el aparcamiento del Hospital recientemente, es competencia de
SACyL organizar internamente el trafico, pero todos estos meses nos hemos estado
coordinando con ellos y con Policia Local. Si que es verdad que las cosas cuando se
ponen en funcionamiento, es cuando se detectan las deficiencias. Desde Policia Local han
elaborado un informe de sefializacion que hace falta, se lo he pasado la semana pasada al
Jefe de Servicio de Medio Ambiente para que ubiquen las sefiales pertinentes para la
senalizacion. Y, luego, como usted también sabe, el puente de hierro se va a cerrar por
obras el dia 5 de abril, no podemos iniciar lo que si que va a ser una infraestructura
importante para garantizar un mejor flujo del trafico, como es la rotonda que ha
contratado la obra a este Ayuntamiento, mientras esté la obra del puente de hierro porque,
si no seria una locura para el trafico y las ambulancias no llegarian. Por lo tanto, si que,
por un lado, pedimos paciencia en cuanto a la ordenacidon, que procuraremos desde
Policia local y desde trafico garantizar una cierta fluidez, pero también paciencia porque
dos obras a la vez, probablemente nos mataria la ciudad y con razon.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente:
(D* Carmen usted esta en la Comision de Medio Ambiente? Pues si esta en la Comision
de Medio Ambiente, yo envio este documento a la Comision de Medio Ambiente para
que estudien y se incluird en el orden del dia para, con los informes técnicos oportunos,
incluirlo o no incluirlo. Respecto a las palomas, el Concejal de Medio Ambiente que
cuente qué ha pasado con las palomas.

D. Juan Antonio M. MARCOS GARCIA, del grupo del PP: Gracias Alcalde. D*
Carmen usted sabe la importancia que tiene en la naturaleza el equilibrio de las
poblaciones, eso es algo que estudia la Ecologia y que creo que usted conoce
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perfectamente. Cuando la poblacion de un ser vivo se dispara a través de un umbral,
primero, se perjudica a si mismo, se incrementan enfermedades, se incrementan
problemas para si mismo de falta de alimento, etc..., y, también, pueden ocasionar
problemas a otros seres vivos que conviven con ellos. Creo que en el caso de las palomas
en la ciudad de Palencia o en cualquier ciudad, es patente al no tener depredadores las
palomas se dispara su poblacion y originan perjuicios a todos los vecinos. Por lo tanto, es
necesario controlar esas poblaciones ;Como lo hacemos desde el Ayuntamiento? Pues
muy facil, desde una empresa, que estd autorizada para gestionar este tipo de
circunstancias, y la verdad es que yo no le puedo decir qué es lo que hacen con las
palomas, pero lo preguntaremos si usted quiere. Muchas gracias.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente:
Vamos a ir rapido D* Carmen. El escenario del dia de la mujer ya dijimos en este Pleno
que ibamos a poner los medios oportunos. Para el proximo afio pediremos que nos digan
el tamafio que estima la organizacion que necesitan y si el Ayuntamiento tiene, pues, por
supuesto, tendremos ese escenario. Del fomento del uso de la bicicleta, voy a intentar
hablar en positivo, que es lo que debemos hacer todas las personas que estamos aqui, y
trasladar a los ciudadanos de Palencia la parte positiva de cada cosa. Primer premio que
recibe la ciudad de Palencia de la Union Europea, primer premio, a parte de los fondos
europeos que ya ha recibido tres, Urban, Edusi y Digital y otra serie de pequefios
proyectos europeos que ha coincidido, es el primer premio reconocimiento en una gala
que reconoce a la ciudad de Palencia junto a la de Birmingham y a la de Lisboa, como las
tres ciudades que mejor han gestionado la semana de movilidad sostenible, cada uno en su
faceta, con sus finalistas, invitados por la Unidén Europea, tanto a los ayuntamientos
ganadores, como a los finalistas. A mi me acompaio el responsable técnico del servicio o
yo acompaiié al responsable técnico de servicio que lo hizo, que fue la Agencia de
Desarrollo Local, estuvimos alli presentes y yo creo que, por una cuestion muy concreta,
a los ganadores de ese reto de la movilidad de la bicicleta aqui en Palencia, se les dio el
reconocimiento, no se les dio so6lo el reconocimiento, sino que se les dio por la Union
Europea una bicicleta valorada en 500 €, mas luego, una serie de regalos que hizo el
Ayuntamiento de Palencia, como bonos a las piscinas climatizadas, como otro material
que hicieron patrocinadores también del propio Ayuntamiento de la ciudad de Palencia.
Esa semana de la movilidad ha sido reconocida como la tinica que ha hecho la gran
exposicion que se hizo el afio pasado en todas las ciudades de Espafia donde se planted
que todos los vehiculos de movilidad cero, movilidad de Eco, motocicletas, bicicletas,
movilidad reducida, todo tipo de vehiculos estuviesen aqui en Palencia, ha sido una
referencia y un cambio de mentalidad. Esto, yo creo, que no hay que confundirlo,
nosotros debemos seguir trabajando y apostar por la movilidad. También quiero decir que
gracias a la aportacion de la ciudad de Palencia va a haber una cuarta modalidad de
premio el afio que viene, por parte de la Unién Europea, que va a ser la movilidad
peatonal, que es algo importante que se hace en la ciudad de Palencia y en muchas
ciudades espaiiolas; es decir, la bici es un tema cultural de muchos paises europeos y no
podemos imponer la cultura de ciertos paises aqui. Es verdad que como es algo positivo,
debemos fomentarlo, pero no podemos obligar a que todos los palentinos vayamos en
bicicleta por la ciudad de Palencia. Entonces, si hay otras modalidades ecologicas y otras
modalidades que apoyan al medio ambiente y la sostenibilidad, pues habra que
fomentarlas. Palencia trabajard, en el proximo afio, en la de la movilidad peatonal y
nosotros vamos a contribuir en todo ello. Yo creo que ha sido algo importante y relevante
y por eso me he desplazado yo el jueves y viernes alli y creo que ha sido un premio
positivo, porque vamos a darle el enfoque positivo, no sélo el negativo. Respecto al barrio
del Cristo, voy a dar la palabra también para que, muy brevemente, el Concejal de Obras
diga aquellas cuestiones que tenemos en el barrio del Cristo pendientes.

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

9595ed93732644848bc26919dc0e96d1001

Url de validacion

https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta -



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?codigoVerificacion=9595ed93732644848bc26919dc0e96d1001

|09/04/2019 [ Alcalde Presidente

Alfonso Polanco Rebolleda

Firma 2 de 2

| 08/04/2019 | Secretario General

Carlos Aizpuru Busto

Firma 1 de 2

@ﬁ" % AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
N[ ]

Secretaria General

D. Facundo PELAYO TRANCHO, del grupo del PP: Buenas tardes.
Efectivamente, el barrio del Cristo, como todos los barrios de Palencia, se tienen en
cuenta a la hora de la programacion de asfaltados, y no quiero alargarme, pero podria
decir la relacion de calles que se han asfaltado en nuestros Gltimos cuatro afios, que es
bastante numerosa y ademas de manera importante vias como es el Camino de la Miranda
y las calles transversales mas importantes del barrio. Tenemos en cuenta siempre y se
vienen haciendo habitualmente rebajes de bordillos y actuaciones pequefias. Es verdad
que quedan cosas por hacer y que la Asociacion del barrio siempre hace bien en
recordarnoslo, porque tenemos que estar siempre pendientes de incrementar, en cuanto
podamos, todas las actuaciones y que, a veces, tenemos también dificultad porque las
aceras son estrechas e incluso dificultan a la hora de poder hacer un rebaje de bordillos en
una acera en la que no tiene las dimensiones oportunas y que habria que plantear, a lo
mejor, hacer calles sin aceras, con otro tipo de urbanizacion. Pero, vamos, es un tema que
habria que estudiar, pero que se vienen haciendo actuaciones y las tenemos muy
presentes. Muchas gracias.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente:
Los conserjes de los centros sociales, vamos a dar la palabra directamente a Servicios
Sociales, al Portavoz.

D. Luis Angel PEREZ SOTELO, del grupo del PP: Muchas gracias. Vamos a ver
D. Juan, sabe que las jubilaciones de los policias han supuesto una reestructuracion de
todo el servicio policial, prima, sobre todo, la seguridad ciudadana y habia efectivos que
estan en los centros sociales que han tenido que salir. Eso ha significado, no una mengua
de los servicios, sino en las actividades que se estan realizando en todos los centros
sociales. Yo no tengo conocimiento de ninguna actividad que se haya suspendido, hemos
llegado a un acuerdo o a un convenio o a una buena practica con la Universidad Popular,
que es lo que estd abriendo esos centros y es verdad, efectivamente, que una de las
demandas que queremos y que queremos acelerar, es la contratacion de esas personas que
puedan realizar esas funciones de conserje, de ordenanza, de porteros, llamelo como
quiera, simplemente para custodiar y para estar atento de esas actividades en los centros
sociales. Personal ya lo sabe y en la maxima brevedad posible, ojala, los tengamos ya
trabajando.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Al
respecto de los espacios en los centros, en este caso, municipales, voy a dar la palabra a la
Concejal de Cultura, como se ha hablado del Lécrac.

D* M* del Carmen FERNANDEZ CABALLERO, del grupo del PP: Muy
buenas tardes. Yo creo que todos los grupos del Ayuntamiento saben, porque se llego a un
acuerdo que para actos politicos la Fundacién Diaz Caneja es el centro elegido. Si, pero es
que no era un acto cultural propiamente dicho y en eso yo creo que el Jefe de Servicio
tenia razén. Los actos politicos se derivan a la Fundacién Diaz Caneja y para otro tipo de
actos en los que hay un componente social importante, también se recomienda el uso de
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otros centros sociales, como puede ser el Fernandez Nieto que también tiene un salon de
actos y que permite que realmente en el Lécrac se utilice en la acepcion que debe tener
que es actos culturales. Y yo creo que eso es algo en lo que todos hemos estado de
acuerdo, independientemente de que haya veces que el limite no esté muy claro, pero, en
este caso, realmente el Jefe del Servicio dio la contestacion que €l entendié oportuna,
porque, como digo, el salon de actos del Lécrac esta destinado a actividades propiamente
culturales.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D.
Juan que sé que quiere replicar.

D. Juan_Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo Ganemos Palencia: La
solicitud es quién hace la discriminacion de cuando un acto es cultural y cuando es un
acto que considera politico y en qué reglamento estd eso marcado y de qué forma se tiene
que actuar, porque, claro, a mi me parece que lo mejor seria no discriminar actos
culturales de actos politicos, porque lo politico, es algo cultural también. Entonces, en ese
sentido, ése es el planteamiento que nosotros defendemos, que cualquier acto, siempre y
cuando cumpla con las condiciones, éste era un acto de juventud para hablar sobre
problemas de juventud, que, ademas, estaba organizado para otro dia y se denegd la
utilizacion de ese espacio. Pero, me parece que ese debate también es preciso que lo
realicemos, porque también a la Asociacion para Recuperacion de la Memoria Historica
se le dijo que no podia tener el logo de la Asociacion para Recuperacion de la Memoria
Histdrica, porque llevan una bandera republicana y, entonces, claro, cuando se hizo un
informe por parte de un catedratico de Historia Contemporanea con respecto a por qué
ellos tienen ese logo y lo que no se puede hacer es condicionar que una asociacion cambie
el logo porque a una jefatura de servicio no le guste la bandera republicana. Pues, no me
parece que sea algo tan grave. Si saber cudl es el criterio, para adaptarnos a ese criterio y
solicitarlo para que se nos facilite, porque, luego, se solicitan los actos para hacer una
cosay, luego, en el acto se puede hacer lo que se quiera.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Si
D? Carmen tiene usted la palabra.

D* M* del Carmen FERNANDEZ CABALLERO, del grupo del PP: A ver, en el
caso de la bandera republicana se hizo un estudio, un informe, efectivamente, y no es
constitucional el uso en un espacio ptblico municipal de esta bandera, como tampoco se
dejaria mostrar otro tipo de signos que no sean constitucionales, y yo creo que en eso
deberiamos estar todos de acuerdo porque si abrimos una via, la abrimos para todos. Por
lo tanto, si la legalidad nos dice lo que tenemos que hacer en un centro municipal,
nosotros lo acatamos, nos puede gustar mas o menos, pero la acatamos porque es lo que
dice la Ley. Por lo tanto, D. Juan, aqui lo que intentamos es que todo el mundo pueda
utilizar los recursos, pero, también voy a decir una cosa, el Lécrac, efectivamente, es un
centro cultural y vamos a una campaia electoral encaminados y, obviamente, y,
sinceramente, creo que el acuerdo que habia de dejar determinados espacios para uso
politico exclusivamente, creo que esta bien porque si no se pueden colapsar determinados
espacios publicos, de los que no andamos muy sobrados. Y, efectivamente, el Lécrac se
reserva para actos culturales, para todo tipo actos culturales, da igual que sean conciertos,
conferencias, charlas, presentaciones de libros y, afortunadamente, hay muchas
solicitudes en este sentido. Por lo tanto, lo tinico que intenta hacer el servicio es canalizar
la oferta cultural al Lécrac y otro tipo de ofertas y necesidades a otro tipo de espacios que
existen. Y, sinceramente, si queremos beneficiar a la vida cultural de esta ciudad, no
vamos a poner trabas y donde no hay un problema tampoco se deberia crear y le garantizo
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que el servicio va a seguir guardando la normativa y en cuestiones en las que tenga dudas,
pues presentara los informes correspondientes y la bandera republicana, se lo repito,
legalmente en un espacio publico no se puede exhibir.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente:
Vamos a ver si pasamos ya. Ah, bueno, hay una de Proteccion Civil, por favor, rapidisimo
D? Paloma.

D* M? Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: A ver rapidisimo, tres
partes. D. Juan si las memorias que estan colgadas en la pagina municipal no son
correctas, son documentos técnicos, me hubiera gustado que no esperara a este Pleno para
decirmelo, porque requeriré al técnico por si acaso, ha cometido algun tipo de error
técnico. Por otro lado, y en cuanto a la participacion de los voluntarios de Proteccion
Civil en los actos, habitualmente se hacen cuando salen voluntarios para ello y siempre
que aquella participacion en nuestros actos no sea suplir a empresas privadas. Eso que
quede bien claro. Porque hay alguien o de vez en cuando, alguna entidad es lo que
pretende y no hay que equivocarse. Llevo ya en varias juntas de gobierno recordandoles
que los miércoles a las ocho y media de la tarde los voluntarios se retnen en la
Agrupacion, que seria interesante que conocieran. Le vuelvo a invitar, la semana pasada,
como habitualmente hago, me reuni con el técnico y con el Jefe de la Agrupacion, en una
entidad con esas caracteristicas, evidentemente, hay problemas que creo que vienen
solventando ambos, tanto el técnico, como el responsable de la Agrupacion, como
buenamente pueden y con la voluntad de todos. Pero, de nuevo le convino y le invito a
que este miércoles a las ocho y media venga conmigo a la Agrupacion. Gracias.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente:
Muy breve.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo Ganemos Palencia: Es que
el miércoles pasado no hubo, entonces, el miércoles siguiente... pues, entonces, no se
convoco a todos los voluntarios de la Agrupacion. A mi se me dijo que no iba a haber
reunidn porque alguien ha dicho a alguien que no iba a haber reunion. Yo iba a ir porque
he terminado ya mis clases y tengo esa hora disponible, porque antes tenia hasta las nueve
y cinco clases y no podia acudir, pero en este tercer trimestre si que puedo y este
miércoles yo me comprometo a ir.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente:
Pues quede con Paloma que, ademas, son vecinos y pueden ir juntos.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo Ganemos Palencia: Si,
podemos ir juntos.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente:
Por el grupo socialista D. Carlos.
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D. Carlos Jos¢ HERNANDEZ MARTIN, del grupo del PSOE: Hola otra vez.
Vamos a ver, el 10 de abril de 2014 D. Javier Valcuence Gonzalez, en nombre y
representacion de Pelayo 11, S.L., registr6 en el Ayuntamiento solicitud y documentacién
para la tramitacion de modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de
Palencia, ficha del catalogo, en el ambito de la Unidad Urbana 1, Peri Casco Antiguo,
para el inmueble nimero 11, de ¢/ Menéndez Pelayo, concretamente solicitd el cambio de
tipo de proteccion con que cuenta el edificio, pasando de una proteccion ambiental 1, que
obliga a conservar la fachada original, a una proteccion ambiental 2, que permite derribar
la fachada, pero no impone la obligacion de reproducirlas integramente. El 19 de mayo de
2016, el Pleno deneg6 la aprobacion inicial de la modificacion, a la vista del informe
desfavorable de la Comision de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, de 22 de marzo
de 2016. El acuerdo del Pleno no fue impugnado. Pero Pelayo 11, S.L., interpuso recursos
de alzada contra el acuerdo de la Comision de Patrimonio Cultural de Castilla y Leodn vy,
posteriormente, el recurso contencioso-administrativo contra la resolucion de la Junta,
desestimando la alzada. La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo de Justicia de Castilla y Le6n, de 3 de noviembre de 2017, estimo el
recurso de esta sociedad, anul6 las resoluciones administrativas de la Junta y autorizo la
modificacion puntual de la ficha nimero 195 del Plan Especial de Proteccion del Casco
Antiguo y Reforma Interior, catdlogo de bienes protegidos, del Ayuntamiento de
Palencia, exclusivamente en lo que se refiere al tipo de proteccion en ella recogido, que
pasa a ambiental 2, en lugar de ambiental 1. En la Sentencia no se cita, ni una sola vez, el
acuerdo firme del Pleno de mayo; si se cita y por dos veces el informe de la Jefa del
Servicio de Urbanismo para decirnos la Sala que la solicitud contaba en su apoyo con el
respaldo de tal informe. Nuestras preguntas sobre este tema son las siguientes, primera,
(por qué el Ayuntamiento de Palencia no se personé en el recurso contencioso-
administrativo, para defender el acuerdo del Pleno 19 de mayo de 2016? Segunda ;quién
decidio la no personacion? Gracias.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente:
Muchas gracias. Pues como no lo sabe la Concejal de Urbanismo, lo pregunta y se lo
contestara. La Portavoz del grupo tiene la palabra, no. Alguna pregunta mas por el grupo
socialista.

Y no habiendo otros asuntos a tratar, la Presidencia levanta la sesion, siendo las
veintiuna horas y siete minutos, de la que se extiende la presente Acta, de todo lo cual,
como Secretario General, Certifico en lugar y fecha al principio indicados.
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