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BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE
CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 21 DE
DICIEMBRE DE 2022.

a17)

En la Ciudad de Palencia, el veintiuno de diciembre de dos mil veintidos, y al
objeto de celebrar sesion extraordinaria y urgente, en primera convocatoria, se reinen en
el Salon de Sesiones de este Ayuntamiento, bajo la Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde-
Presidente, D. Mario SIMON MARTIN; D. Urbano Jestis REVILLA VITORIA y D*
Carolina Nuria GOMEZ LOPEZ, del grupo Ciudadanos-C’s Palencia; D. Carlos Alfonso
POLANCO REBOLLEDA; D* M* de los Angeles ARMISEN PEDREJON; D. Luis
Miguel CARCEL CARCEL; D* Laura LOMBRANA ARREAL; D. Luis Angel
FERNANDEZ VALLEJO; D. Victor TORRES ALBILLO; D* Raquel MARTIN
LORENZO; D. Juan Antonio M. MARCOS GARCIA y D. Facundo PELAYO
TRANCHO, del grupo del PP; D* Raquel Miriam ANDRES PRIETO; D. Carlos José
HERNANDEZ MARTIN; D* Judith CASTRO GOMEZ; D. Luis Roberto MUNOZ
GONZALEZ; D. Alvaro BILBAO TORRES; D* M* del Rosario GARCIA CARNES; D.
Jesis MERINO PRIETO; D* Marta FERNANDEZ SUAREZ; D. Orlando CASTRO
TRIGUEROS y D* Leire MONTERO ORTEGA, del grupo del PSOE; D* Sonia Luisa
LALANDA SANMIGUEL, del grupo de VOX; D* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del
grupo Ganemos Palencia; asistidos por D* Rosa DE LA PENA GUTIERREZ, Secretaria
General, y D* M* Teresa NEGUERUELA SANCHEZ, Interventora Municipal. No asistio,
habiéndose excusado, D* M?* de los Reyes BODERO JORQUES.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Muy buenos
dias a todos o buenas tardes a todos los concejales, al publico, a los habilitados, todos los
presentes en la Sala, bienvenidos al Saléon de Plenos, a esta sesion extraordinaria y
urgente que celebramos hoy miércoles, 21 de diciembre de 2022, a las 14 horas.

A las catorce horas, se abre la sesion por la Presidencia, pasandose seguidamente a
tratar los asuntos que integran el Orden del Dia, resolviéndose los mismos en los términos
que a continuacion, se expresan:

1.- Pronunciamiento del Pleno sobre la urgencia.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: En primer
lugar, es el pronunciamiento sobre la urgencia, y el pronunciamiento, como hemos
hablado entre los grupos, en Junta de Portavoces y en las reuniones de portavoces, viene
motivado por la necesidad de avanzar en tres contratos, que son fundamentales para la
gestion municipal, pero, sobre todo, que son fundamentales para prestar los servicios a los
palentinos, a hacerlo de la manera mas diligente y eficiente posible, y, por ¢llo, en el dia
de hoy, si se dictamina favorablemente esta urgencia y celebramos la sesion, pues,
podremos modificar el actual contrato de ayuda a domicilio, incrementando tanto la
prestacion de las horas de servicio, como los servicios de comida a los actuales usuarios y
poder ampliar asi también la cobertura a nuevos. También estamos ahora mismo en un
momento en que tenemos prorrogado de facto, puesto que el contrato del servicio de
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limpieza viaria, uno de los contratos mas importantes del Ayuntamiento vencio el pasado
31 de diciembre de 2021, pero, légicamente, tanto los cambios normativos, los
requerimientos de inversiones y mejoras a realizar, asi como el consensuar politicamente
los pliegos del mismo y algunas dificultades técnicas, pues han hecho que se demore la
tramitacion de estos pliegos, y, l6gicamente cuanto antes los apruebe el drgano plenario
que le corresponde, antes podremos licitar y adjudicar nuevamente el contrato de basuras
y limpieza viaria, y en tercera instancia, también en el pliego de basuras resefiar que
incorporamos también una subvencion europea de medio millén de euros de los fondos
Next Generation, que también ha sido uno de los motivos aprovechar esta subvencion que
ha sido concedida para la implementacion e inversion de los contenedores de
biorresiduos. Y, por ultimo, también los pliegos para la nueva licitacion del contrato de
ayuda a domicilio, uno de los contratos que mas beneficiarios tiene el Ayuntamiento
también lo ampliamos en mas de 14.000 horas, casi 20.000 horas, contando todos los
servicios que conlleva, que vence el proximo dia 31 de enero de 2023, y, por ello,
precisamos licitarlo y adjudicarlo con la mayor de las diligencias. Esa es la motivacién de
la urgencia, si alguno de los portavoces o de los grupos quiere hacer alguna observacion,
y, si no procederiamos directamente a dictaminar la urgencia. No hay intervenciones,
pues procedemos a dictaminar sobre la urgencia. Ganemos.

D* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Vamos a
votar en contra, pero si que me gustaria justificar el voto, porque llevamos un afio y
medio hablando del pliego de limpieza y recogida y no habia necesidad de correr ahora y
precipitar las decisiones, y mucho menos en el caso del contrato de ayuda a domicilio,
porque las condiciones de las trabajadoras penden de un hilo por esta misma prisa.
Gracias.

De conformidad con lo establecido en el art. 79 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real
Decreto 2586/86, de 26 de Noviembre y en el art. 68 del Reglamento Organico
Municipal, la Presidencia somete a votacion el pronunciamiento del Pleno sobre la
urgencia, computandose veintitrés votos favorables de los miembros de los grupos de
VOX (1), Ciudadanos-C’s Palencia (3), PP (9) y PSOE (10), y un voto en contra del
grupo de Ganemos Palencia (1), quedando apreciada la misma.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Aprobada la
urgencia.

PATRIMONIO Y CONTRATACION

2.- Modificacion del contrato para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio
2022, de Palencia, por incremento de la financiacion de la JCyL.

Por la Sra. Secretaria General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Contratacion, Patrimonio y Servicios
Publicos, de 19 de diciembre de 2022.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Iniciamos el
turno de intervenciones; no habiendo intervenciones, procedemos a dictaminar sobre la
misma.

Este Ayuntamiento de Palencia, tenia formalizado contrato administrativo de fecha
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31 de enero de 2019 con la Empresa CLECE S.A El contrato se encuentra cedido a favor de
SENIOR SERVICIOS INTEGRALES, S.A., por acuerdo plenario de 26 de marzo de 2020.

Que el contrato ha sido modificado por acuerdo plenario el 19 de noviembre de
2020, consecuencia del Covid-19, dicha modificacion supuso un incremento del 5,84% sin
IVA del precio del contrato.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 16 de
septiembre de 2021, aprueba la modificacion (20,01 %) del contrato para la prestacion del
servicio de Ayuda a Domicilio.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de enero
de 2022, aprueba la prorroga y modificacion (20,01%) por incremento de subvencion del

contrato de SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE PALENCIA, suscrito con la Entidad SENIOR SERVICIOS hasta el 31 de enero de
2023.

Conforme al pliego de clausulas administrativas. Art. 14°.- MODIFICACION O
RESOLUCION O SUSPENSION DEL CONTRATO.-

A los efectos establecidos en el art. 204 y 205 LCSP, el 6rgano de contratacion
ostenta la prerrogativa de modificar el presente contrato. La modificacion podra
producirse por razones de interés publico y para atender causas imprevistas, siempre que
no afecte de manera esencial a las condiciones del contrato. Se aplicara el art. 205 de la
LCSP en cuanto a las condiciones en que podra producirse la modificacion.

10/01/2023 |Alcalde Presidente

No se encuentran previstas modificaciones al contrato, por lo que Ginicamente se
podran tramitar aquéllas que respondiendo a las premisas previstas en el art. 205 de la

<
g LCSP, se justifique en alguna de las circunstancias referidas en el mismo y no suponga en

~S ningun caso alteracion de las condiciones sustanciales que sirvieron de base a la licitacion
£ e,

NE; y adjudicacion.

ol o
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La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico regula en sus articulos 203 a 207, a

la modificacion de un contrato formalizado y sus posibilidades son:

1.- Las modificaciones son solo posibles si se ajustan a la regulacion senalada en
el art.190 y 203, por razones de interés publico y sometida al procedimiento del articulo
191.

En este sentido, las modificaciones de los contratos publicos solo seran posibles si
asi se previeron en el pliego de clausulas administrativas particulares, art 204 o, de lo
contrario, cuando se cumplan las condiciones que establece el art. 205. Si no es asi, se
impone la resolucion del contrato y la celebracion de otro.

Con fecha 10 de junio de 2021, se ha aprobado la ORDEN FAM/727/2021, por el
que se modifica la ORDEN FAM/6/2018, de 11 de enero, por la que se regulan las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencidon a la Dependencia en Catilla y
Ledn, el célculo de la capacidad econémica y las medidas de apoyo a las personas

10/01/2023 |Secretario General
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cuidadoras no profesionales. Una de las consecuencias de esta Orden es la elevacion de
las intensidades horarias de los servicios de atencion domiciliaria lo que ha supuesto un
incremento de las horas y servicios de ayuda a domicilio y que ha conllevado ajustar las
horas concedidas a cada usuario.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Leon, se aprueba
Adenda 2022 por la que se modifica al Acuerdo Marco entre la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Leon y las Entidades de poblacion superior a 20.000 habitantes
sobre la cofinanciacion de los Servicios Sociales que han de prestarse para las anualidades
2020, 2021, 2022, y 2023, concediéndose al Ayuntamiento de Palencia un incremento de
la subvencion-financiacion.

2.- Existe la excepcionalidad de la modificacion de los contratos y la necesidad de
justificacion y formalizacion de las mismas, con dos vias:

a) En relacion con las modificaciones de los contratos publicos previstas en el
pliego de clausulas administrativas particulares, art. 204 “los contratos de las
Administraciones Publicas podrdan modificarse durante su vigencia hasta un mdximo
del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de clausulas administrativas
particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y con el
contenido siguientes: la clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara,
precisa e inequivoca (...)".

Esta via no es la seguida en atencion a lo determinado en el PCAP, art. 14.

b) Seguidamente, aborda la LCSP la segunda posibilidad de que se produzca una
modificacion, es decir, cuando no esté prevista en el pliego, o cuando el pliego no retina
las condiciones de claridad necesarias. En estos casos, o bien se trata de una variacion
estrictamente indispensable para responder a la causa objetiva que la haga necesaria, o
bien entramos de lo contrario en los supuestos de la modificacion “legal” que aborda este
articulo 205 LCSP.

Este es el camino que sigue el presente modificado y que se motiva en:

205.2 Se requiere para justificar una modificacion no prevista que se cumpla
alguno de los siguientes requisitos:

- El primero trata de los casos en los que deviniera necesario afiadir obras,
suministros o servicios adicionales a los inicialmente contratados, siempre que se den los
dos requisitos siguientes: que no sea posible un cambio de contratista, por razones de tipo
econdémico o técnico; y siempre y cuando la modificacion del contrato implique una
alteracion en su cuantia que no exceda del 50 por ciento de su precio inicial, IVA
excluido.

- El segundo consiste en “circunstancias sobrevenidas” e imprevisibles en el
momento en que tuvo lugar la licitacién del contrato, siempre que la modificaciéon no
altere la naturaleza global del contrato y que la modificacion del contrato implique una
alteracion en su cuantia que no exceda del 50 por ciento de su precio inicial, IVA
excluido.

No alteracion de la naturaleza global del contrato: Las prestaciones a realizar son
las mismas, si bien se amplia el numero de horas y comidas. No se alteran las
caracteristicas esenciales del procedimiento de contratacion, estableciendo el
mismo precio hora que en la adjudicacion, ni la naturaleza global del contrato ya
que el objeto del mismo sigue siendo la prestacion del Servicio de Ayuda a
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Domicilio y no excede del 50% del precio inicial del contrato IVA excluido: La
modificacion supone un 20,01% de incremento del contrato inicial porque se ha de
considerar hasta 31 de enero de 2022 fin de la primera prorroga del mismo
aprobada, que sumado al 5,84% modificado en 2020, no alcanza la cifra limite.

- El tercero consiste basicamente en que “las modificaciones no sean
sustanciales”, precisando el articulo este presupuesto profusamente a fin de cerrar la
posibilidad de que sea una via para eludir el sistema, basado en la excepcionalidad y
caracter tasado de las modificaciones contractuales. “En este caso se tendra que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas
prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial”’. Con todos sus pormenores, que no
se analizan por no ser esta la via que sigue el presente modificado.

No se requiere informe preceptivo del consejo consultivo, conforme al art. 4 de la
ley 1/2002 de 9 de abril en concordancia con el art. 191 de la LCSP, pues aun siendo una
modificacion, no prevista, que supera el 20% del precio inicial del contrato, no tiene un
precio igual o superior a seis millones de euros.

Por lo antedicho y conforme a los arts. 191 y 205 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen
de la Comision Informativa de Contratacion, Patrimonio y Servicios Publicos, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, tras votacion ordinaria, por mayoria de veintitrés votos favorables
de los miembros de los grupos de VOX (1), Ciudadanos-C’s Palencia (3), PP (9) y PSOE
(10), y una abstencion del grupo de Ganemos Palencia (1), adopta el siguiente acuerdo:

1°.- Acordar la modificacion del contrato para la prestacion del SERVICIO DE
AYUDA A DOMICILIO DE PALENCIA, con el actual contratista SENIOR SERVICIOS
INTEGRALES S.A.

2°.- La modificacion es consecuencia del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Junta de Castilla y Leon, por el que se aprueba Adenda 2022 por el que se modifica el
Acuerdo Marco entre la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon y las Entidades
de poblacion superior a 20.000 habitantes sobre la cofinanciacion de los Servicios
Sociales que han de prestarse para las anualidades 2020, 2021, 2022, y 2023,
concediéndose al Ayuntamiento de Palencia un incremento de la subvencion-financiacion
del Servicio. Lo que supondrd un incremento de horas y comidas, lo que representa una
modificacion de:

42 MODIFICACION: 4,14% 77.975,24 €
NUMERO Hf/C ~ FEBRERO-DIC/22 ene-23
FROPORCION HORAS 71.082,14 € 4.057,20 3.719,10 338,10
FROPORCION COMIDAS 6893 10€ 1.242,00 113850 103,50
SUMATORIO: 7797524 €
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2.022 | 6515863 | 6.31868| 7147731 2.859,09| 74.336,40
2.023| 592351 574,43 |  6.497,94 259,92 |  6.757,86
77.975,25 | 3.119,01| 81.094,26

Total en importe neto de 77.975,25€/ afio que mas el IVA correspondiente supone
un importe total de 81.094,26€/afio con cargo a la partida presupuestaria 6/23112/22706 y
condicion suspensiva a la existencia de crédito adecuado y suficiente 2023.

2°.- Notificar el presente acuerdo al interesado, con reserva de las acciones legales
que en derecho le correspondan. Y formalizar el correspondiente contrato administrativo
modificado.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Queda
aprobado.

3.- Aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas y técnicas particulares, el
expediente de contratacion y el gasto, para adjudicar, por procedimiento
abierto, el contrato del servicio de ayuda a domicilio del Excmo. Ayuntamiento
de Palencia.

Por la Sra. Secretaria General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Contratacion, Patrimonio y Servicios
Publicos, de 19 de diciembre de 2022.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Turno de
intervenciones, la Portavoz de Ganemos D* Sonia Ordoéiiez tiene la palabra.

D* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Si. Buenos
dias de nuevo. Pues, estamos ante un contrato de ayuda a domicilio, que es un contrato
importante, porque estamos hablando de la atencidon a nuestros mayores, y se esta
planteando, creemos nosotros, con mucha precipitacion, deberian haber planteado antes el
nuevo contrato para que no fuera necesario ampliarlo tampoco, han tenido tiempo, y
como siempre afecta al Ayuntamiento que tiene que ampliar un contrato vencido por no
sacar el nuevo contrato a tiempo. Nos parece todo un despropdsito que afecta a las arcas
municipales y al bolsillo de las ciudadanas y de los ciudadanos, supongo que esto a
ustedes no les da rabia, pero a nosotros si. Por supuesto creemos que es una cuestion de
justicia que se aseguren también los derechos de las trabajadoras, que, por otra parte, van
arrastradas, si es que no las ven, sin apenas tiempo entre servicio y servicio, asumiendo
tareas y cambios en turnos que no les corresponden. En definitiva, no se les puede pedir
mas, mas bien al contrario, hemos de apostar por reforzar los derechos de las trabajadoras,
menoscabados cuando no se ha querido o no se ha tenido la intencion de proteger estos
derechos salariales. Ahora bien, quedamos a la expectativa de que el equipo de gobierno
declare publicamente en este Pleno que va a esperar a publicar estos pliegos para dar
margen de tiempo a que se publique el acuerdo del SERLA por el que se aumenta el
salario de las trabajadoras, antes de publicarse, como digo, estos pliegos para asegurar el
aumento salarial de las trabajadoras del servicio de ayuda a domicilio. Por otro lado, y
como han manifestado otros grupos como el Partido Socialista con la aceptacion de las
condiciones del grupo de Vox al retirar la perspectiva de género del pliego, también se
esta incumpliendo la ley de igualdad entre hombres y mujeres. Por ultimo, cada vez mas
gente tiene una constante sensacion de pasotismo institucional por el hecho de que no

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

d65cla7843e740alab53e8alf6c4dce7e001

Url de validacion

https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

10/01/2023 |Alcalde Presidente

Firma 2 de 2
Mario Simén Martin

10/01/2023 |Secretario General

Maria Rosa de la Pefia

Firma 1 de 2
Gutiérrez

[
EéN AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

g CIA Secretaria General

tengan en cuenta ni a las trabajadoras ni sus derechos, pero también porque se olvidan del
objeto de este contrato, que no es otro que el cuidado de nuestros mayores y el de las
personas dependientes. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias D
Sonia. Y es el turno del grupo municipal de Vox, tiene la palabra su Portavoz D* Sonia
Lalanda.

D” Sonia Luisa LALANDA SANMIGUEL, del grupo de VOX: Gracias Sr.
Alcalde. Bueno, este punto ya lo tratamos en la tltima sesion ordinaria y pedimos que se
retirase o que quedara sobre la mesa porque habia unas cuestiones que nosotros
consideramos que es necesario abordar desde nuestra perspectiva politica y como
concejales del Ayuntamiento, la cuestion laboral que se planted como una cuestion
sobrevenida, y de hecho yo indiqué que se me habia informado segun venia para el Salon
de Plenos el otro dia, de haber negociado un convenio cuyas tablas salariales estan en
funcién de que un tercero publique o no publique en el Boletin Oficial una licitacion, la
verdad es que es una cuestion bastante peculiar y bastante, no sé, extrafia, en todo caso,
evidentemente, pues el Ayuntamiento debe velar por el bienestar de todos los palentinos,
entre los que se encuentran estas trabajadoras o estos trabajadores y sus familias. En ese
sentido, pues parece razonable que, desde el Ayuntamiento, ya que esa negociacion ha
sido tan peculiar, no se perjudique acelerando la publicaciéon de un pliego. Pero, claro, por
otro lado, tenemos la necesidad de que esta licitacidon salga cuanto antes, bueno, lo puso
de manifiesto el otro dia la Concejal responsable del Area, porque desde septiembre no se
pueden dar nuevas altas en los usuarios del servicio de ayuda a domicilio, y eso es algo
que esta perjudicando notablemente a mucha gente. Es importante que se conjugue los
derechos laborales de los palentinos, en este caso, de las personas que trabajan para esta
empresa, y, desde luego, estamos convencidos de que, si en algo estd en la mano del
Ayuntamiento hacerlo, habra que hacerlo, porque ya depende incluso del orden de entrada
o de como lleven el trabajo en la publicacion de los boletines oficiales. Por lo que se
refiere al contenido del pliego, hemos estado negociando con el grupo de gobierno
nuestro apoyo y nuestro apoyo pasaba porque se retirase lo de la perspectiva de género,
creemos que la perspectiva Unica que tiene que tener el Ayuntamiento es la buena
prestacion de un servicio publico, en tanto en cuanto esto sea asi, pues sera bueno para
todos los géneros, y yo creo que es de lo que tenemos que velar desde el Ayuntamiento,
que la perspectiva sea de la prestacion adecuada del servicio publico. Esto forma parte de
la politica de género, que es una politica ideologica de la izquierda y que nosotros no
compartimos en absoluto, y como no lo compartimos, lo ponemos de manifiesto y para
nosotros esto si que es algo importante que habria que eliminar. Y, luego, ya, pues no sé
si en tono jocoso o qué, el segundo punto que D* Sonia planteaba la importancia de que
haya mujeres liderando empresas, por supuesto, mujeres, hombres y todo ;Qué pasa si
ahora con la nueva Ley Trans, que ustedes apoyan, pues se le da muchos puntos a una
empresa porque son mujeres y, luego se cambian de género? En ese caso, (ya se les iba a
quitar los puntos, se iba a resolver el contrato? Es que, de verdad, estamos entrando ya en
unas cuestiones de falta de sentido comun, verdaderamente absurdas, estamos cayendo en
el absurdo, pues las empresas funcionaran con sus criterios de eficacia en la consecucion
de sus objetivos empresariales, y a nosotros que somos la Administracion publica lo que
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tenemos que hacer es prestar los mejores servicios con el precio mas adecuado para que la
gente tampoco pague mas impuestos de los que tenga que pagar. En el sentido en el que
hemos negociado con el grupo de gobierno, vamos a votar a favor del pliego. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias D?
Sonia. Y en representacion de la coalicion Ciudadanos, Partido Popular y el equipo de
gobierno, tiene la palabra la Concejal de Servicios Sociales, D* Raquel Martin. Adelante.

D* Raquel MARTIN LORENZO, del grupo del PP: Buenos dias. Y, en primer
lugar, permitidme que me dirija a las personas que ocupan en este momento el fondo de la
sala, parte de las auxiliares del servicio de ayuda a domicilio, quienes directamente se
estan viendo afectadas en este momento por las decisiones que tomemos, y que tienen la
palabra de este equipo de gobierno de hacer todo lo posible, todo lo que esté al alcance de
nuestras manos y como premisa inicial antes de mi exposicion, eso es lo que les voy a
decir para que nadie pierda condiciones y vosotras las primeras, os tuteo y os doy las
gracias en nombre del equipo de gobierno y seguro que de los veinticuatro concejales que
en este momento estamos aqui, por vuestra excelsa labor, no sélo en la pandemia, sino en
el dia a dia. Después de esto, permitanme que me dirija a D* Sonia Ordoéfiez, porque ha
dicho dos cosas que son del todo inciertas y hay que dejarlo patente; en primer lugar, la
ampliacion que acabamos de aprobar hace dos minutos, nada tiene que ver con que
hayamos ido tarde, que no se ha ido, llevamos mas de 5 meses trabajando en distintos
servicios, no s6lo en Servicios Sociales para hacer este pliego, sino en otros servicios de
la Casa, el dia 23 sali6 por ultima vez de Servicios Sociales el 23 de noviembre, pero
lleva mucho tiempo en otros servicios ya como Contratacion, Secretaria o Tesoreria,
valorandose unos pliegos complicados, o sea, que el trabajo es de todos, y no es que se
haya ido tarde, se estd yendo en tiempo, informacion, siempre se podria hacer un pelin
mas rapido, pero esto, respecto al nuevo, el vigente estd vigente, en ningin momento,
como acaba usted de decir, es un contrato vencido, es un contrato vigente que por €so
podemos ampliar hasta la fecha de vencimiento que el 31 de enero. Por tanto, no es
verdad lo que usted ha dicho antes respecto al pliego, que ahora es lo que se trata y lo que
estamos hablando, y partiendo, insisto, de la premisa de cuidar todo, porque si las
auxiliares de ayuda a domicilio no hacen un trabajo en las mejores condiciones posibles,
algo que directamente no negociamos nosotros, sino la empresa, pero a sabiendas que la
empresa actual y otras muchas que han firmado el acuerdo del SERLA quieren darles las
mejores condiciones o las condiciones que han pactado entre todos, y sabiendo que si eso
no fuera asi el servicio no iba a funcionar tan bien como se requiere para que el principal
para mi, principal servicio municipal, se preste en las mejores condiciones, pues
estariamos cometiendo todos un error. Cierto es que en este momento y para que vaya lo
mas rapido posible, a sabiendas de que al ser un contacto SARA ya no va a poderse licitar
antes del 31 de enero, y, por tanto, si que va a haber unos meses sin contrato, fuera
contrato, vamos a intentar hacerlo lo mas rapido posible, y es por lo que, de nuevo, se trac
a este Pleno para su aprobacion. También es verdad que nuestra pretension, la del equipo
gobierno, es que sea aprobado por la mayoria o que todos lo aprobaramos; también sé que
el haber negociado la restriccion de esas clausulas sociales, va a hacerlo dificil, va a
hacerlo dificil porque hay una parte de los grupos, de los concejales, que consideran
importantes esas clausulas sociales, nosotros también, y hablo en nombre del equipo de
gobierno, las clausulas sociales son un derecho importante y que debe de ir recogido, pero
para nosotros es prioritario, mas importante que estos pliegos se aprueben, para que los
ciudadanos de Palencia tengan 14.000 horas més de ayuda a domicilio, que es lo
fundamental. Gracias Sr. Alcalde.
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D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Gracias a usted D?
Raquel. Y finaliza el turno de intervenciones con el Partido Socialista, en este caso, D.
Carlos tiene usted la palabra.

D. Carlos Jos¢ HERNANDEZ MARTIN, del grupo del PSOE: Buenos dias.
Bueno en relacion a estos pliegos, este pliego concretamente, el principal problema que
nosotros vimos fue la retribucion de las personas que prestan el servicio de ayuda a
domicilio, digo principal, porque hay otros problemas. Se pactd en el Servicio Regional
de Relaciones Laborales, porque se ha hecho referencia a eso, pero, a lo mejor, hay que
concretarlo, para que sepa, el 2 de diciembre de 2022, entre la Asociacion de Castilla y
Ledn de empresa de ayuda a domicilio y la Asociacion Estatal de Entidades de Servicio
de Atencion a Domicilio, de una parte, y Comisiones Obreras y UGT, de otra, lo que
denominaron convenio de transicion necesario para seguir dando pasos en pro de la
mejora de las condiciones laborales y de atencion a los usuarios de ayuda a domicilio. En
ese acuerdo se pactaron dos tablas salariales, las dos hasta el 31 de octubre de 2026,
dependiendo la aplicacion de una u otra de si los pliegos se publican antes o después del
acuerdo. Las mejores condiciones salariales pactadas, rigen, o van a regir, si la
publicacion del pliego es posterior a la publicacion del acuerdo, eso es lo que dice el
acuerdo ¢ése en cuestion. Nosotros, nuestro voto negativo, el del grupo socialista en la
Comision vino motivado precisamente al no garantizarse el mejor salario en las
condiciones indicadas. Al parecer, y por lo que ha dicho la Concejala y ya teniamos
noticias anteriormente, hay compromiso del equipo de gobierno con los sindicatos, en
este sentido, razon por la cual esta objecion nuestra desaparece, quedaria, pero esto ya
seria para el futuro, la mejora de las condiciones de atencion a los usuarios del servicio,
que es en realidad lo méas importante. Concretamente nos referimos a los tiempos
dedicados a las actuaciones de atencion personal, que es, segun se ha informado,
demasiado escaso y que obliga a las auxiliares a prestar el servicio en condiciones que no
son las mas adecuadas. Como principio, al menos para nosotros, que ha de guiar la
gestion de los servicios a través de empresas, seria o es, la mejor o la mejora progresiva
de las condiciones de las personas trabajadoras que los prestan. Esto debe guiar cada uno
de los pliegos que se van elaborando y que vamos aprobando de cara a la gestion de los
servicios de este Ayuntamiento. Nada mas. Muchas gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias D.
Carlos. Yo creo que las intervenciones, no sé si alguno de los grupos quiere hacer uso de
la segunda intervencion, si no, procedemos directamente... Si, segunda intervencion, si
no solicita nadie mas. Tiene la palabra.

D* Raquel MARTIN LORENZO, del grupo del PP: Simplemente hacer una
puntualizacion. El viernes pasado cuando yo empecé las negociaciones, incluso ayer, que
ahi estd Mar, negociaciones, quiero decir, cuando me dieron traslado en las
negociaciones, a mi se me dijo en todo momento que la comunicacion estaba hecha desde
poco después del dia 2, recibo ahora mismo un correo de una persona que me indica que
se ha metido ayer, solo para el conocimiento de todos, me lo esta diciendo alguien de un
sindicato, que no es lo que se no sabia... Que se ha metido ayer desde el SERLA,
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entonces no esta la cola de la publicacion, que es lo que nos habian trasladado en todo
momento, y como me lo dicen en este momento, en este momento lo cuento también.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Esa aclaracion
realizada, segun la informacién que ha recibido ahora la Concejala, que les ha hecho
participes. Y la segunda intervencion, en este caso, la realiza la Portavoz del grupo
socialista D* Miriam Andrés.

D* Raquel Miriam ANDRES PRIETO, del grupo del PSOE: Si. Gracias. Y
queremos realizar esta intervencion, porque, logicamente, aunque mi compaiero Carlos
ha dicho que lo que motivé el voto en contra del grupo socialista en la Comision, es
verdad que ha desaparecido, porque fue el fundamento para votar en contra, queremos
justificar y queremos aportar al acta nuestra motivacion para la abstencion a este pliego.
Si que queriamos decir que, desde luego, desde que se aprobo la Ley de Dependencia, la
prestacion del servicio a domicilio ha sido una de las més importantes, esta siendo una de
las mas importantes para los usuarios de Servicios Sociales, porque tiene, ademads, dos
factores de calidad relevantes, que es que se presta en el entorno de la persona
beneficiaria y, segundo, porque se lleva a cabo por profesionales que acreditan una
cualificacion directa para proporcionar esa atencion. A nuestro juicio, si uno de estos dos
parametros se debilita, la ayuda a domicilio careceria de sentido, porque se debilitan esos
pilares estructurales del servicio. Los auxiliares de ayuda a domicilio, mujeres en su
inmensa mayoria, con su situacion laboral condicionada por sus respectivos convenios,
han venido, y ustedes lo saben, demandando histéricamente dos cuestiones que todos
conocemos sus condiciones salariales y, como ha dicho mi compaiiero Carlos, el tiempo
que pueden dedicar a los usuarios. Ustedes que han negado la perspectiva de género en un
pliego, precisamente marcado por el género, ignoran y desprecian que la funcion social de
los cuidados es asumida abrumadoramente por mujeres. La reivindicacion por la
consecucion del igual valor de la aportacion femenina y masculina, no es un elemento
neutro, aunque haya un discurso ideoldgico que lo quiera imponer y que ustedes lo
compren, es, ante todo, una cuestion de derechos humanos en la medida en que tiene que
ver con el derecho a la no discriminacidon por razéon de género, que en esto de los
cuidados, como venimos manifestando reiteradamente, es aplastantemente femenino;
eliminan también de los parametros de puntuacion lo referido a que las empresas
licitadoras tengan un mayor nimero de mujeres en puestos directivos y de
responsabilidad. Parece que eso si que les molesta y no les molesta tanto que el 95% de
las categorias salariales mas bajas, las desempefien mujeres, produciéndose, y ustedes lo
saben, la masculinizacion exclusiva de este sector en los niveles mas altos de este ambito
de actividad. Si, si, claro, busque cuantos auxiliares de ayuda a domicilio masculinos hay,
tres de una plantilla a subrogar de 126. Patético. Por otro lado, ustedes saben también
como nosotros, que este servicio no es puntual, ni tendente a desaparecer, el propio
Instituto Nacional de Estadistica establece que la poblaciéon mayor de 65 afios en nuestro
pais va a suponer mds de un 25% en el afio 2031, es decir, que lejos de ir trabajando en
pliegos que merman, por unas circunstancias u otras, la calidad del servicio que se
pretende contratar, debieran ir previendo que si la Administracion publica no esta
dispuesta en ningin momento a asumir la prestacion directa del servicio, como parece y
por la Administracion Autonémica, ni por la Administracion Local que lo esta, lo minimo
que pueden hacer es cuidar a través de los pliegos ese pilar estructural sobre el que
descansa este servicio, porque, de otro modo, la precariedad se va a ir haciendo con esos
contratos. Ustedes han asumido el compromiso con los representantes de los trabajadores
de no publicar estos pliegos antes de que se publique el convenio firmado, firmado, el
pasado 2 de diciembre, en cola desde hoy o desde ayer, nosotros lo que hemos hablado es
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del convenio firmado el pasado 2 de diciembre. Eso conlleva que las tablas salariales a
aplicar seran las actualizadas, provocando una mejora en sus retribuciones, es una
cuestion importante en cuanto que la tendencia general es aumentar la eventualidad de
estos contratos, entre otras razones porque las trabajadoras con el derecho adquirido a
contratos fijos y jornada completa se van jubilando. Esto es una consecuencia, como la
decia anteriormente, del modelo de organizacion del trabajo en el sector que se basa en
las horas concedidas de prestacion de servicio. Por lo tanto, es verdad que queda aun
mucho por mejorar en este tipo de contratos por parte de las administraciones, porque la
labor que desarrollan es imprescindible, debemos cuidar a los mas vulnerables y
ofrecerles un sistema de proteccion dignos para que estos cuidados, a su vez, sean dignos,
y asi s6lo lo haran, si quienes los hacen deben o estan bien tratados. Ustedes aspiran con
estos pliegos, imagino que por la cercania de la Navidad, a que se produzca el milagro de
los panes y los peces, porque no han tocado la cuantia econdémica, no han tocado la
cuantia econdmica del pliego y lo que a nosotros nos dijeron en la Junta de Portavoces
posterior al anterior Pleno, es que con esa cuantia econdmica, las tablas salariales nuevas,
a ver como se daban, igual habia que reducir horas, no tocan nada, entonces, yo me
imagino que por la cercania a la Navidad ustedes confian en el milagro de los panes y los
peces. Esta bancada no es muy de milagros, pero en aras al interés final de los
trabajadores y los usuarios, nos vamos a abstener. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias D?
Miriam. Pues, procedemos directamente al dictamen. Ganemos.

D* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Pues,
confiando en que se retrase la publicacion de los pliegos, abstencion.

Examinado el expediente técnico propuesto a los efectos de la CONTRATACION
DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
PALENCIA, con un valor estimado de 10.921.236,36€ y teniendo en cuenta:

1°.- Mediante Providencia del Concejal Delegado de Area, se ordend el inicio del
expediente de contratacion referido al objeto del contrato.

2°.- De conformidad con el articulo 116.1 de la LCSP se ha incorporado al
expediente la documentacion referida a la necesidad del contrato, asi como el resto de
documentacion exigida en el apartado tercero del mismo articulo.

3°- Las prescripciones técnicas y administrativas, asi como los requisitos a que
habra de ajustarse el contrato, se encuentran recogidas en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas redactadas al efecto.

4°.- A tenor de lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la LCSP y
segin Decreto de la Alcaldia de Delegacion de Competencias vigente, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, resulta 6rgano competente para acordar la presente contratacion.
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5°.- En base a lo dispuesto en el art. 156 y siguientes de la LCSP, debe llevarse a
cabo la adjudicacion del contrato por procedimiento abierto teniendo en cuenta el objeto
del contrato y su valor estimado. De conformidad con el articulo 21.1.b) de la LCSP asi
como de la modificacion de los umbrales fijados en la normativa europea, el contrato esta
sujeto al procedimiento previsto para los contratos sujetos a regulacion armonizada.

6°.- No se aprecia en consecuencia obstaculo legal para que dentro de la
competencia que tiene atribuida pueda acordar la aprobacion del Pliego de Condiciones
para su contratacion y la iniciacion del procedimiento de adjudicacion, sin perjuicio del
informe preciso de la Intervencion Municipal y Secretaria General, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicion Adicional 3* de la LCSP.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Contratacion, Patrimonio y Servicios Publicos, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, tras votacion ordinaria, por mayoria de trece votos favorables de los
grupos miembros de los grupos de VOX (1), Ciudadanos-C’s Palencia (3) y PP (9), y
once abstenciones de los miembros de los grupos de Ganemos Palencia (1) y PSOE (10),
adopta el siguiente acuerdo:

1°.- Aprobar el expediente contractual y los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y Técnicas que deberan regir la adjudicacion y servir de base al desarrollo del
contrato (arts. 122 y 124 LCSP).

2°.- Iniciar la apertura del procedimiento abierto de adjudicacion para que en el
plazo de 30 dias naturales desde el siguiente a la remision del anuncio al DOUE, puedan
presentarse proposiciones, seglin especifica el art 156 LCSP.

3°.- Aprobar el gasto de forma condicionada a la existencia de crédito adecuado y
suficiente para el ejercicio 2023 y siguientes, con cargo a las partidas correspondientes
establecidas en el Anexo I apartado 3.4.

No obstante, con objeto de asegurar la disponibilidad presupuestaria de las
aplicaciones con cargo a las cuales se autoriza el presente gasto, se posibilita la
realizacion de ajustes del citado gasto autorizado a lo largo del proceso de licitacion, en
todo caso previo informe del Servicio Gestor y acorde con el inicio de la ejecucion del
contrato.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Queda
aprobado el punto numero 3 del orden del dia.

4.- Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de los miembros del Excmo.
Ayuntamiento Pleno, en relacion con el expediente de contratacion del servicio
de limpieza urbana y recogida selectiva domiciliaria de basuras del municipio de
Palencia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado por la
Union Europea-Next GenerationEU.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Como les he
indicado antes y posteriormente vamos a dictaminar en el punto nimero 5, vamos a licitar
el contrato de basura y limpieza viaria del Ayuntamiento de Palencia, y ese contrato
incluye una subvencion de la Unidn Europea, de los fondos Next Generation, una
subvencion que hemos solicitado, han autorizado y hemos incorporado al contrato para la
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adquisicion y compra de los contenedores de biorresiduos, y, por tanto, la tramitacion de
todos los expedientes de financiacion europea Next Generation, exigen que quienes
actuamos a lo largo del expediente y dictaminamos sobre el mismo, hagamos una
manifestacion expresa de si existe una ausencia de conflicto de intereses. Por tanto, si que
tengo que reclamar a cada uno de los miembros presentes en el Pleno el que manifiesten
que si existe esa manifestacion expresa de ausencia del conflicto de intereses, al que elude
el punto nimero 4 del orden del dia, entonces, con el si o el no es suficiente, mejor que
sea el si, ... Si, hay ausencia de conflicto de intereses, D* Sonia Ordéfiez.

D* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ., del grupo Ganemos Palencia: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D* Sonia Lalanda.

D? Sonia Luisa LALANDA SANMIGUEL, del grupo de VOX: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D?* Carolina.

D* Carolina Nuria GOMEZ LOPEZ., del srupo Ciudadanos-C’s Palencia: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Facundo.

D. Facundo PELAYO TRANCHO., del grupo del PP: Si.

10/01/2023 |Alcalde Presidente

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Juan Antonio.

D. Juan Antonio M. MARCOS GARCIA, del grupo del PP: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D* Raquel.

D* Raquel MARTIN LORENZO, del grupo del PP: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Victor.

Firma 2 de 2
Mario Simén Martin

D. Victor TORRES ALBILLO, del grupo del PP: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Luis.

D. Luis Angel FERNANDEZ VALLEJO, del grupo del PP: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D* Laura.

D* Laura LOMBRANA ARREAL, del grupo del PP: Si.

10/01/2023 |Secretario General

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Luis Miguel
Carcel.
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D. Luis Miguel CARCEL CARCEL, del grupo del PP: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Urbano.

D. Urbano Jesus REVILLA VITORIA del grupo Ciudadanos-C’s Palencia: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D* Angeles.

D* M? de los Angeles ARMISEN PEDREJ()N, del grupo del PP: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Alfonso.

D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA, del grupo del PP: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D* Miriam.

D* Raquel Miriam ANDRES PRIETO, del srupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Carlos.

D. Carlos José HERNANDEZ MARTIN, del grupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D? Judith.

D* Judith CASTRO GOMEZ, del grupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Luis.

D. Luis Roberto MUNOZ GONZALEZ, del srupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D* Reyes.

D* M? de los Reves BODERO JORQUES, del grupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTiN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Alvaro.

D. Alvaro BILBAO TORRES, del grupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D* Charo.

D* M* del Rosario GARCIA CARNES, del grupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Jesus.

D. Jesus MERINO PRIETO, del grupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D* Marta.

D* Marta FERNANDEZ SUAREZ, del grupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Orlando.
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D. Orlando CASTRO TRIGUEROS, del grupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: D* Leire.

D? Leire MONTERO ORTEGA, del grupo del PSOE: Si.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Y yo, también si.
Cumplimentado este tramite normativo del punto niimero 4 y con la repercusion que ello
conlleva, proseguimos el orden del dia.

Visto que la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se

configura el Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, el Ayuntamiento de Palencia
pretende reforzar la politica antifraude y prevenir los posibles conflictos de intereses en el
desarrollo de los proyectos y subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados, asi
como para hacer posible el éxito en la consecucion de los resultados previstos, la
aprobacion del Expediente Inversion 3 apoyo a la implementacion de la normativa de
residuos, Componente 12 (C12.13). Contenedores de Biorresiduos. "PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA-FINANCIADO POR LA
UNION EUROPEA-NEXT GENERATIONEU".

Se propone que los miembros del Excmo. Ayuntamiento Pleno de Palencia con
caracter previo a la votacion de dicho expediente del SERVICIO DE LIMPIEZA
URBANA Y RECOGIDA SELECTIVA DOMICILIARIA DE BASURAS DEL
MUNICIPIO DE PALENCIA Y RECOGIDA SELECTIVA DE ACEITES USADOS.
Declaren en su caso si suscriben la siguiente Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses en relacion al expediente para contratacion Inversion 3 apoyo a la
implementacion de la normativa de residuos, Componente 12 (C12.13). Contenedores de
Biorresiduos. "PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA-
FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA-NEXT GENERATIONEU".

10/01/2023 |Alcalde Presidente
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) DEL
AYUNTAMIENTO PALENCIA COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y  RESILIENCIA  (2020-2026),
FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN EL MARCO DE
“NEXTGENERATIONEU”

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se
configura el Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, el Ayuntamiento de Palencia
pretende reforzar la politica antifraude y prevenir los posibles conflictos de intereses en el
desarrollo de los proyectos y subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados, asi
como para hacer posible el éxito en la consecucion de los resultados previstos.

10/01/2023 |Secretario General
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Para tratar de evitar posibles conflictos de intereses, se exigira a todas y cada una
de las personas participantes en el procedimiento de contratacion publica y subvencion,
que se lleven a cabo en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), que puedan incurrir en conflictos de intereses en cuanto a la valoracion técnica
de las ofertas y demas actuaciones en el procedimiento, que declaran estar informados de
lo siguiente y acepten bajo su responsabilidad los siguientes compromisos.

Por lo anterior, D. Mario SIMON MARTIN, Presidente, y los vocales del Excmo.
Ayuntamiento Pleno, D. Urbano Jesus REVILLA VITORIA, D?* Carolina Nuria GOMEZ
LOPEZ, D. Carlos Alfonso POLANCO REBOLLEDA; D* M* de los Angeles ARMISEN
PEDREJON; D. Luis Miguel CARCEL CARCEL; D* Laura LOMBRANA ARREAL; D.
Luis Angel FERNANDEZ VALLEJO; D. Victor TORRES ALBILLO; D* Raquel
MARTIN LORENZO; D. Juan Antonio M. MARCOS GARCIA y D. Facundo PELAYO
TRANCHO, D* Raquel Miriam ANDRES PRIETO; D. Carlos Jos¢ HERNANDEZ
MARTIN; D* Judith CASTRO GOMEZ; D. Luis Roberto MUNOZ GONZALEZ; D.
Alvaro BILBAO TORRES; D* M* del Rosario GARCIA CARNES; D. Jesus MERINO
PRIETO; D* Marta FERNANDEZ SUAREZ; D. Orlando CASTRO TRIGUEROS, D*
Leire MONTERO ORTEGA, D* Sonia Luisa LALANDA SANMIGUEL, D* Sonia
ORDONEZ RODRIGUEZ, declaran estar informados de lo siguiente y asumen bajo su
responsabilidad los siguientes compromisos:

PRIMERO- Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que “existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal”.

SEGUNDO- Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcion y prevencion de los
conflictos de intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

TERCERO- Que el articulo 23 “Abstencion”, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente”, siendo
éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos tultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

CUARTO- Que no se encuentran incursos en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento
Financiero de la UE y que no concurre en sus personas ninguna causa de abstencion del
articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
que pueda afectar al procedimiento de licitacion.

QUINTO- Que se comprometen a poner en conocimiento del organo de

contratacion/comité de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

SEXTO- Conocen que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Contrato: SERVICIO DE LIMPIEZA URBANA Y RECOGIDA SELECTIVA
DOMICILIARIA DE BASURAS DEL MUNICIPIO DE PALENCIA Y RECOGIDA
SELECTIVA DE ACEITES USADOS. Inversion 3 apoyo a la implementacion de la
normativa de residuos, Componente 12 (C12.I3). Contenedores de Biorresiduos.
Expediente 4665/2022.

10/01/2023 |Alcalde Presidente

5.- Aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas y técnicas particulares, el
expediente de contratacion y el gasto, para adjudicar, por procedimiento

=

é abierto, el contrato del servicio de limpieza urbana y recogida selectiva
o = domiciliaria de basuras del municipio de Palencia. Plan de Recuperacion,
of 2 . oy . . .z
ol E Transformacion y Resiliencia, financiado por la Unién FEuropea-Next
gl o GenerationEU.
IS

Por la Sra. Secretaria General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comision Informativa de Contratacion, Patrimonio y Servicios
Publicos, de 19 de diciembre de 2022.

La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Primer
turno de intervencion, la Portavoz de Ganemos, D* Sonia Ordoéfiez tiene la palabra.

D* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Si. Pues,
vamos a analizar un poco la situacion y a justificar el sentido de nuestro voto. Hasta ahora
las deficiencias obvias de la limpieza en la ciudad, reclamadas por gran parte de la
ciudadania, no han tenido un adecuado seguimiento, de hecho, la empresa actual Urbaser
solo ha tenido que acatar una penalizacion de 25.000 euros, algo irrisorio para una
empresa que pertenece a una multinacional, Platinum Equity, que de equitativa tiene poco
cuando no cubria las bajas de los trabajadores, dudamos mucho de que el nuevo contrato

10/01/2023 |Secretario General
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pueda superar todas las deficiencias actuales del servicio, entre otras razones porque el
seguimiento de un contrato privado no lo hace el propio Ayuntamiento, sino una empresa
ajena; ademas, el Ayuntamiento ha tenido que justificar ante el Consejo Consultivo por
qué el contrato éste de los cinco afios de duracion y, desde nuestro punto de vista, la
gestion privada por 90 millones y medio de euros y diez afios no esta justificada. El nuevo
contrato privado de limpieza y recogida de residuos no justifica los 10 afios de duracion,
pues so6lo suma 5,7 millones de euros en inversiones, frente a los 11 millones de euros que
prometid el Alcalde en una Junta de Portavoces, de hecho se dijo que estas inversiones de
11 millones de euros iban a dirigirse a adquirir maquinaria mas silenciosa, ademas, el
contrato tampoco incluye el papel, que lo tiene otra empresa, ni el Punto Limpio; en el
pliego de condiciones del contrato se marcan las distintas zonas, metiéndonos ya en las
condiciones del pliego, pero en este documento no se aclaran las calles y creemos que
deberian especificarse para no dejarlo al criterio de la empresa, porque después vienen los
problemas y las diferencias entre el centro y los barrios y llegan también las quejas, y con
razén, porque los barrios siempre estdn mas desatendidos; tampoco se ha aclarado, y lo
hemos preguntado en la correspondiente Comision de Medio Ambiente ;cual sera el
destino de los residuos del nuevo contenedor marrén, exclusivo para residuos organicos?
Cuya implantacion necesita de una campafia de concienciacion que incluye el pliego y
que debe implantarse de forma progresiva. En el caso de la Diputacion Provincial se da el
caso de que si existe un plan de reutilizaciéon de materia organica, como compost, v,
aunque somos conscientes de que depende del Centro de Tratamiento de Residuos, desde
el Ayuntamiento no han sabido aclararnos el destino final de estos desechos. Ganemos
Palencia, como saben, siempre ha apostado por un servicio publico de limpieza y
residuos, tal como han hecho otras ciudades circundantes como, por ejemplo, Leon o
Astorga, y ya propusimos el pasado mes de octubre de 2021 una mocion al Pleno para
crear una comision de valoracién y analizar cudl seria la mejor forma de prestar el
servicio y esta mocion se rechazd. Este estudio previo del que habla el articulo 97 del
Texto Refundido de Régimen Local, marca la necesidad de estudiar cual es la mejor
forma de prestar servicios como éste, nos parece que es demasiado dinero, de hecho es el
mayor contrato del Ayuntamiento y no podemos dejarlo al albedrio, siendo, ademas por
10 afios, suponemos, como decimos, que es para amortizar la inversion, a una inversion
que, finalmente no es tal, y de hecho la Ley de Contratos dice que a partir de cinco afios
hay que justificar por qué es necesario que se contrate por mas de este tiempo y por qué
se privatiza el servicio, ademas. Para finalizar creemos que el contrato no esta justificado,
como digo, desde la gestion que preferentemente habria de ser publica, porque capacidad
hay y el equipo de gobierno ni se lo ha planteado, sabemos que la privatizacion es mas
comoda en la defensa de las empresas que hace el equipo de gobierno, pero la gestion
publica es mas barata y lo dice el Tribunal de Cuentas, no nosotros, porque los beneficios
revierten en el propio servicio, se ahorra el beneficio empresarial, ademas de lograrse
mejoras para el personal y asegurarse el seguimiento directo. El dinero deberia invertirse
bien y es demasiado para gastarlo a ciegas, cuando, ademéas ya un tercio de los
ayuntamientos espafioles gestionan directamente el servicio. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias a
usted D* Sonia. A continuacion, interviene la Portavoz de Vox, D* Sonia Lalanda tiene
usted la palabra.

D? Sonia Luisa LALANDA SANMIGUEL, del grupo de VOX: Gracias Sr.
Alcalde. Bueno, pues, la verdad, es que estamos ante una cuestion un tanto peculiar, yo
no sé cuantas han sido las ocasiones en las que la Comision de Medio Ambiente, pues,
siempre que se trataba algo relacionado con este servicio, no, bueno, como hay que hacer
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un pliego, cuando se haga el pliego, cuando se traiga el pliego, ya lo incluiremos en el
pliego... Bueno, pues pliego que se llevo a la Comision de Contratacion el dictamen y no
estaba y ahi es donde ya empezaron nuestras, no sé si llamarlo sospechas, entiéndase en el
mejor sentido de la palabra, pero si dudas razonables de qué es lo que estaba pasando. Se
dictamin6 el pliego de condiciones administrativas sin conocer el pliego de condiciones
técnicas, yo, pues no sé si por deformacion profesional o porque soy muy cuidadosa de
las responsabilidades que conlleva al ser Concejal, solicité, digo, donde esta el pliego de
condiciones técnicas, como vamos a dictaminar eso, ese mismo dia se nos hizo llegar y
ahi empez6 el corre, corre, al final, bueno, si hemos tenido una comision de medio
ambiente, donde el técnico ha estado explicando, yo creo que podrian haberle invitado
perfectamente a la presentacion de la Agenda taurina, porque hizo ahi una labor
verdaderamente extraordinaria de todas las cuestiones que se le iban planteando, no se ha
modificado nada, tengo entendido, del pliego de condiciones técnicas, aunque hay algo
que humildemente considero que no esta excesivamente aquilatado en el objeto del
contrato, como es, por ejemplo, pues todas las instalaciones polideportivas, que se supone
que entran en este pliego, yo solicité que se relacionara con un anexo, se me contesto, es
que hombre, también se limpian las calles y tampoco se dicen. Hombre, es que las calles
estan en el Inventario y Bienes del Ayuntamiento y deben estar hasta superficiadas, con lo
cual, razon de mas para que las estaciones polideportivas que se tienen que limpiar, estén
en un anexo, y no estan, y no es respuesta el que vengan y pregunten ;A quién preguntan?
Vamos a ver, o sea, viene una empresa, de no sé, porque, claro, es un pliego de
condiciones que se va a publicar en el DUE ;A quién pregunta? Oigan, tenemos que ir a
limpiar a Palencia y qué limpiamos, que no viene en el pliego perfectamente definido al
100%, por eso el objeto del contrato. Y, luego, también tengo la sensacion de que...
Claro, aqui como todo lo que viene de Europa, que nos pasemos a Gila, en un contrato de
90 millones de euros lo importante son los 500.000 que nos van a dar, que es el 0,55% del
importe total de la prestacion del contrato. Entonces, es como si aqui, pues estamos todos
intentando ver el sol, que es el pliego, y hay que fijarse en el dedo, no, no, fijate en el
dedo de que... Es que no va nada a medio millon de euros para los contenedores
marrones. No sé, yo incluso he preguntado como se va a prestar el servicio, si se afiade un
nuevo contenedor, eso significa mas ocupacion de via publica, significara, probablemente
reorganizar los aparcamientos, probablemente nueva maquinaria, no sé€, tampoco se ha
dicho. Entonces, claro, cuando resulta que estamos ante un pliego que es el mas
importante que se saca desde el servicio de contactos de Contratacion del Ayuntamiento,
al que se ha aludido muchas veces, que es un poco el que elabora la carta de presentacion
de la ciudad, que la ciudad esté limpia en toda su extension, que, ademas, bueno, pues
supone un montoén de trabajadores, que también, al igual que hemos hablado de los
trabajadores del pliego de condiciones anterior, también que estan aqui, que se tienen que
subrogar en sus derechos y obligaciones, y que de repente, de una semana para otra,
corriendo, corriendo, corriendo, cuando tenia que estar adjudicado hace un afio, pues, yo,
sinceramente creo que aqui, ya no por encima de los partidos tenemos responsabilidad
civil, penal y administrativa, los que nos sentamos aqui, ya lo he dicho yo varias veces, vy,
francamente, personalmente, no estoy dispuesta a asumir esa responsabilidad, como
tampoco creo razonable, porque ustedes si estan dispuestos, votar en contra, nos vamos a
abstener, vamos a observar atentamente como se produce el proceso de adjudicacion, si
que creo que se nos tenia que haber, incluso dado traslado, por lo menos, de la auditoria
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que se hizo, para evaluar como se estaba prestando el servicio para ver qué es lo que
habria que introducir como modificacion en este nuevo pliego, algo que tampoco, en
fin... Y, por tanto, pues €ésa va a ser nuestra posicion, no vamos a obstruir, ni mucho
menos, el que salga adelante, vamos a estar atentos a como se producen todos los trdmites
de contratacion, y, bueno, quienes estén aqui sentados dentro de diez afios que tengan mas
suerte a la hora de poder participar en la elaboracion del pliego. Nada mas. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias D
Sonia. A continuacion, la intervencion del Concejal de Medio Ambiente en
representacion del equipo de gobierno, tiene la palabra D. Juan Antonio Marcos.

D. Juan Antonio M. MARCOS GARCIA, del grupo del PP: Buenos dias a
todos. Bueno, en primer lugar, quiero decir que el pliego técnico que pasamos,
efectivamente, por la Comisiéon de Medio Ambiente el lunes, no, el lunes no, perdon,
tuvimos que hacer una comision extraordinaria y urgente, porque el lunes, que fue cuando
hicimos la Comision de Medio Ambiente, no estaba todavia el pliego técnico, no, no
estaba disponible para todo el mundo, porque estaba cumpliendo un tramite, que ya le
expliqué a usted, y lo he explicado a todos en la Comision de Medio Ambiente cual era,
estaba en el Consultivo, y hasta que el Consultivo no dictaminara, nosotros no podiamos
dar cuenta de ese pliego. Lo he explicado en la Comision, entonces. Voy, un poco, porque
no les voy a contar todo, en la Comisién el pliego no lo explico el técnico, D* Sonia, lo
expliqué yo, y hubo preguntas, un monton de preguntas, que, ademas son las mismas que
ustedes reiteran hoy. Yo tampoco sé si es que ustedes no oyen o no entienden o qué,
porque se dio cumplida cuenta a todas las respuestas. Pero, bueno, aun asi, como no voy a
contar otra vez el pliego, no, porque yo creo que ya tienen conocimiento, pues diré: Sra.
Ordofiez (por qué es a 10 afios y no a 5? Pues, muy fécil, porque en estos contratos donde
la inversion en maquinaria es importante, y €so es una inversion, la amortizacidon de la
maquinaria se suele hacer a 10 afos; luego, por lo tanto, eso, pues es un condicionante
para la empresa adjudicataria del pliego, que le favorece el cumplir con las
amortizaciones. El hecho que dice usted, que también lo preguntdé en la Comision y
también le respondimos, de especificar las calles en las que se han dividido la ciudad en
zonas, pues yo creo que es contraproducente, porque si se nos escapa alguna calle ;qué
ocurre? O si hay alguna calle que no esta claro ;qué ocurre? Entonces, siempre es mejor
establecer una zona y el pliego se establece para todas y cada una de las calles de la zona,
asi de facil y sencillo, no hay mas problema en el asunto. En el caso de las instalaciones
deportivas, que dice Sonia Lalanda, pues lo mismo, hay unas instalaciones deportivas de
las cuales se hace cargo el Patronato Municipal de Deportes, que es el que las mantiene,
el que las limpia y el que hace el mantenimiento y otras que no, pues esas otras que son el
resto de las instalaciones, que normalmente que coinciden con las que estan en los
parques publicos, en las plazas, etc..., todas esas instalaciones que no mantiene el
Patronato, las tendrd que mantener la empresa adjudicataria. El destino de los
biorresiduos, también se lo he dicho en la Comision, l6gicamente los biorresiduos se van
a compostar, se va a hacer un compost y, ademas de calidad, porque se va a combinar con
los restos de poda de los arboles y con los restos de la siega del césped, con la cual, la
relacién carbono-nitrogeno que es lo importante para hacer un buen compost, pues va a
ser extraordinaria. También lo he explicado en la Comision de Medio Ambiente, yo, la
verdad, es que no les entiendo a ustedes. Y, por ultimo, en cuanto a la externalizacion del
servicio, que usted nos repite siempre en este Pleno, pues le voy a repetir también lo que
le dije yo en un pleno anterior, no sé, pero es casualidad que, en Zamora, cuyo Alcalde, el
Sr. Guarido es uno de los alcaldes mas votados de Castilla y Ledn, de Izquierda Unida,
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por cierto, pues hace nada acaba de externalizar el servicio de parques y jardines. Por algo
sera. Y nada mas.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias Sr.
Concejal. Y, en esta ultima intervencion es el turno del Partido Socialista, y, en este caso,
tiene la palabra D. Alvaro Bilbao.

D. Alvaro BILBAO TORRES, del grupo del PSOE: Buenos dias, bueno, ya
tardes, a todos. Bueno, hoy, por fin, viene a este Pleno los pliegos de clausulas
administrativas y técnicas particulares de un contrato tan importante como es el contrato
de limpieza urbana y recogida de residuos selectiva domiciliaria, y parece que ha sido un
parto largo, tedioso y coincido con Sonia Lalanda en el que, al final, el ltimo tramo se ha
hecho deprisa y corriendo. Creo que ha sido un parto largo, porque recuerdo que la
Providencia de inicio del expediente firmada por el Concejal de Urbanismo, es de julio de
2021, hace ya afio y medio; el expediente es tedioso, porque cuenta con 121 documentos
y creo que se ha hecho deprisa y corriendo, porque el lunes se ha dictaminado en una
comision, como decia también Sonia Lalanda, si uno de los pliegos que tuvieran en el
Servicio de Medio Ambiente, y a los dos dias se convoca un pleno extraordinario para
aprobar dichos pliegos. Creo que todos coincidimos que es uno de los contratos mas
importantes que tiene este Ayuntamiento, por no decir el mas importante de la legislatura,
simple y llanamente, por su cuantia, ningin contrato lo supera, y creo que todos
deberiamos estar de acuerdo que en este contrato, en estos pliegos de clausulas
administrativas y técnicas particulares se tenia que haber hilado muy, muy fino, para que
no haya problemas el dia de mafiana, y cuando varios licitadores no consigan el contrato y
solo un adjudicatario del mismo, ninguno se plantee, por errores dentro del pliego, poder
acudir a un contencioso administrativo, como si que pasa, o ha pasado anteriormente, con
otros contratos y seguro que se nos viene a la cabeza alguno y no particularmente de esta
Casa. Y yo creo que se podia haber hilado mucho mas fino, y no voy a hablar del pliego
de clausulas técnicas particulares, sino que me quiero centrar en el pliego de clausulas
administrativas particulares. Si nos vamos al expediente completo, en el penultimo
documento se establece el informe de fiscalizacion limitada previa del Servicio de
Intervencién, y si nos damos cuenta en el resultado, al final el Servicio de Intervencion
afirma que se fiscaliza de conformidad con dos observaciones, dos observaciones que no
se tienen en cuenta de nuevo para cambiar los pliegos y que yo quiero explicar, porque
creo que si que hubiera sido importante haber tenido en cuenta esas dos observaciones,
volver a cambiar los pliegos y volverlo a traer otra vez para dictaminar en la Comision
correspondiente y después en el Pleno. Leo la primera observacion, la primera
observacion que hace el Servicio de Intervencion, es que el reparto de puntuacion, en
relacion a la valoracion del presupuesto ofertado, no garantiza la eleccion de la oferta mas
ventajosa econémicamente, y, efectivamente, os voy a ponerlo con un ejemplo viendo el
anexo primero del pliego de clausulas administrativas particulares. Nos ponemos en el
caso de dos empresas, dos empresas que hacen la misma oferta técnica, con lo cual, la
puntuacion seria exactamente la misma, y se van a distinguir en la cuantia econémica;
tenemos la A, el presupuesto base de licitacion, con el IVA excluido de una anualidad de
7.518.000 euros, redondeado, si se hace una bajada en la oferta del 1,5%, se obtienen 33
puntos, y seria una cuantia anual de 7.400.000 euros, 33 puntos, si esa empresa hace una
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oferta en el diferencial con el euribor de un 0%, siendo el maximo 0,25, obtiene 10
puntos, total 43 puntos, total de los 10 afios, iba excluido, contenedores y la subvencion
de Europa excluida, es 75 millones de euros; empresa B, hace la siguiente oferta, baja un
5%, con lo cual, ofrece una anualidad de 7.140.000 euros y, sin embargo, en el
diferencial, que su maxima puntuacién son 10 puntos, ofrece mas 0,25, y se le otorgan 0
puntos, total de la empresa 38 puntos, los 38 que obtiene al bajar el 5% el presupuesto
base de licitacion; recapitulo, empresa A, 43 puntos, 75 millones de euros; empresa B, 38
puntos, 72,4 millones de euros, es decir, 2,6 millones de euros de diferencia, en dos
ofertas, y ;qué explica que estos pliegos? Pues, que obviamente, no cumplen el articulo
primero de la Ley de Contratacion del Sector Publico, es que, directamente y como
establece, los objetos y finalidades de la misma Ley no garantiza la seleccion de la oferta
econémicamente mas ventajosa ;No creéis que teniamos que haber, de verdad, reparado
en el informe de Intervencion y habernos dado cuenta de que podemos estar tirando hasta
3 millones de euros a la basura, cuando tengamos el IVA incluido en la misma? Segunda
observacion, leo, si bien se establece en los criterios de valoracion de los apartados de
criterios subjetivos, siguiendo los criterios de cumplimiento recogidos en el pliego, se
observa la ausencia de desglose interno de puntuaciones en apartados, y, efectivamente,
otra vez, en el anexo primero del pliego de clausulas administrativas particulares, cuando
vamos al apartado L), subapartado tercero, criterios no matematicos de valoracion de las
ofertas, dice, el servicio de limpieza urbana se valorara con un méaximo de 18 puntos el
conjunto de los servicios ofertados y aparecen 23 puntos, pero es que ningiin modo se
establece la prelacion de los puntos ;Qué pasa, son equitativos, la limpieza viaria va a
puntuar exactamente igual que la limpieza de pintadas? Por ejemplo (O que la limpieza
de divertimentos infantiles? ;No hay ningun tipo de distincion en la misma? Es que
cualquier empresa que se quede fuera de licitacion de la adjudicacion de este contrato,
perdon, por un minimo de puntuacion, igual se plantea, por no estar hilado todo lo fino
que queremos que deberia de estar, ir a un juzgado contencioso-administrativo; entonces,
ante un contrato tan importante de una cuantia como ésta ;qué piensa el equipo de
gobierno? ;Son tan buenos tecnocratas y gestores o como decia el Alcalde hace unas
semanas cuando hablabamos del presupuesto en este mismo Pleno, que se gestiona el
presupuesto de esta Casa como el de una economia familiar, mirando céntimo a céntimo,
les parece que es correcto dejar a libre albedrio que se presenten dos ofertas, diferenciadas
con tres millones de euros, siendo exactamente las mismas y se adjudica la mas cara? ;De
verdad no creen que se tenia que haber revisado y tenido en cuenta mucho mas las
observaciones del servicio, en vez de después de emitir el Servicio de Intervencion dicho
informe dar por clausurado este expediente? Por todo esto, obviamente también
compartimos, como decia Sonia Lalanda, que es necesario sacar estos pliegos adelante,
pero como queremos que desde el grupo municipal socialista que se tenia que haber
hilado un poco mas fino, no podemos ser corresponsables de lo mismo y, por ello, nos
vamos a abstener. Muchas gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias D.
Alvaro. No sé si hay alguna intervencion mas. Segundo turno de intervenciones, D* Sonia
Ordoiiez Portavoz de Ganemos, tiene el segundo turno de 3 minutos. Adelante.

D* Sonia ORDONEZ RODRIGUEZ, del grupo Ganemos Palencia: Si. Nada.
Muy brevemente para contestar al Concejal de Medio Ambiente. La verdad es que no se
explica por qué se indigna tanto, porque si no hace ningiin cambio en el pliego y no se
avienen a escucharnos, como es habitual, ;qué quieren que hagamos? Pues, negarnos a
aprobar estos pliegos. Por otro lado, dice que resulta contraproducente explicitar el
callejero, por si se escapa alguna calle, pero es que, precisamente lo que queremos es que
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no se escape ninguna calle a la hora de la limpieza, sobre todo, como digo, en lo que tiene
que ver con los barrios. Y, desde luego, que no da lo mismo amortizar 11 millones de
euros, que 5,7, creemos nosotros. Asi que, por todas estas razones y todas las que hemos
expuesto, vamos a votar en contra. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias a
usted D? Sonia. Y, a continuacion, intervencion de la Portavoz de Vox, D* Sonia Lalanda
tiene la palabra.

D* Sonia Luisa LALANDA SANMIGUEL, del grupo de VOX: Gracias. D.
Juan Antonio vamos a ver, que lleva usted aqui ya muchos afios en el Ayuntamiento
como para saber que el pliego de prescripciones técnicas es indisoluble del pliego de
condiciones economico-administrativas, no se puede llevar a Contratacion uno haciendo
referencia al otro y decir que el otro no estd porque todavia no se ha preparado. Y es que,
ademads ya me obliga a decir como son las cosas, es que primero tuvimos la Comision de
Contratacion, en donde yo puse de manifiesto que donde estaba el pliego y, después
tuvimos Medio Ambiente y en ruegos y preguntas dije que donde estaba el pliego, y es
que usted que es el Concejal del ramo no sabia que se habia sacado a licitacion. Entonces,
no diga que no me entero, es que, quizds soy muy prudente a la hora de hacer los
planteamientos y lo hago con mucho respeto, porque, es que asi fueron los hechos y creo
que hay suficientes testigos como para que corroboren que esto fue asi. Y fijese si me
entero que, precisamente he dicho que considero que no tengo por qué asumir la
responsabilidad personal de la estrictamente necesaria, y la madre del cordero esta en los
criterios de adjudicacion. D. Alvaro como profesor que es, ha hecho aqui un ejercicio
didactico poniendo los nimeros sobre la mesa de lo que significa el informe de
Intervencién. Yo creo que mas claro, el agua, més claro el agua, la madre del cordero de
los pliegos esta en los criterios de adjudicacion, que hasta los que son por, digamos,
deduccion matematica, también se pueden, como los cubos de Rubik, darles la vuelta y
ponerlos del color que se quiera. Por lo tanto, me entero, lo que no sé si se enteran
ustedes. Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Muchas gracias.
Alguna intervencion mas. Pues, si no hay mas intervenciones, ... Perdone, el Concejal de
Medio Ambiente tiene usted la palabra. D. Juan Antonio perdéneme.

D. Juan Antonio M. MARCOS GARCIA, del grupo del PP: Simplemente y
brevemente, aclarar una cosa, yo lo que dije en la Comisién no es que no estaba
preparado el pliego, sino que el pliego que ha estado en el Consultivo, que ha pasado un
filtro por el Consultivo, que, luego ha estado en exposicion publica un tiempo también,
creo que un mes, llegd, por lo menos eso me dijeron a mi, llegd esa misma manana, y yo
no tenia conocimiento de ello todavia, la Comision de Medio Ambiente era a las 10 de la
mafiana, pues a mi nadie me habia comunicado todavia que ese pliego estaba a
disposicion. Y, ademds, ya estaba convocado el orden del dia de la Comision, luego,
tampoco lo hubiéramos podido pasar. Por eso convocamos para, creo que fue el jueves,
una comision extraordinaria, en la cual, pues explicamos todo lo que habia que explicar al
respecto.
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D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Bueno, pues, ya
para finalizar la intervencion, si que les digo, yo creo que todas las consideraciones que se
hagan por parte de los grupos, siempre a la hora de mejorar, de clarificar, de ponderar,
pues, logicamente son positivas, también es cierto, y ustedes lo conocen por el estudio del
pliego y por las intervenciones y las comisiones que han tenido, pero, en este caso, la
exposicién que usted hace D. Alvaro tiene dos contradicciones; la primera de ellas, es que
en numerosas ocasiones el Partido Socialista ha manifestado que no todo, y muchos de los
portavoces, con independencia del color, que no todo es la cuantia econdmica, sino que
hay que valorar esa memoria, ese programa, esos itinerarios, esas frecuencias, que sera
una responsabilidad de los servicios técnicos, conforme al pliego, valorarlo. Eso es una
matizacidén, no me refiero a este pliego, me refiero en general y siempre y cuando esté
debidamente ponderado, y siempre que todo esté debidamente acreditado, me refiero que
eso es una discrepancia politica, independiente de colores, que muchas veces hemos
reclamado, precisamente lo contrario, que se valore esa memoria, esa actividad, ese
itinerario, en otras la calidad por encima de la cantidad. Eso como contradiccion politica,
no referente a este pliego, y en otro supuesto si que es verdad que el ejemplo, que usted
ha puesto el ejemplo cuantitativo, es cuanto menos muy dificil de que se produzca una
casuistica, si no es imposible que la oferta técnica y la memoria técnica presentada por
dos empresas diferentes sea exactamente la misma; pero, le voy a decir mas, si quien
tramita una oferta, sabiendo los criterios de valoracion, hace un 5% de descuento frente al
1,5 y, luego mete un diferencial del 0,25, lo que tiene que hacer esa empresa es cambiar a
ese gestor que presenta las ofertas, eso es lo que tiene que hacer, porque todas las
empresas estan en las mismas condiciones en una concurrencia competitiva, y me vuelvo
al principio de la reflexion, respetando muchisimo todas las observaciones y las que ha
hecho D* Sonia, y creo que todos los pliegos deben tener una mayor fiscalizacion, que
todos tienen capacidad de mejora y cuanto mas objetivo ponderado y definido esté todo,
mejor para el Ayuntamiento, para sus técnicos y para los que estamos asumiendo la
responsabilidad, conscientes de esa obligacion de que hay que licitar el contrato y no se
puede permanecer en una situacion irregular. Por eso le digo, que son observaciones
dandole la razon en la exposicion inicial. Yo con eso finalizo, a usted le queda en efecto
un turno de intervencion, si quiere utilizarlo, tiene la palabra.

D. Alvaro BILBAO TORRES, del grupo del PSOE: Muchas gracias Alcalde.
No, simplemente también por matizar lo que usted dice, creo que no entiende el sentido
general de la Ley de Contratos del Sector Publico y lleva usted ya cuatro afios alli
sentado, quiero decir, el articulo 1 cuando habla, cuando habla.., por favor, cuando habla
de la leccion de la oferta mas ventajosa economicamente, usted, lo que desprende de lo
que usted ha dicho es que si tienen dos ofertas y unas econdmicamente mas barata, se
selecciona €sa y que estamos en contra, y, por supuesto, que yo creo que eso que han
hablado todos los grupos, estoy de acuerdo, pero es que a lo que se refiere eso es que, ante
igualdad de condiciones técnicas se elija y se garantice la oferta de la eleccién econdomica
mas ventajosa, por eso mi intervencion ha empezado de la siguiente manera, ante las
mismas condiciones técnicas de dos empresas, la empresa A hace una oferta, la empresa
B hace otra y con los criterios que ustedes matematicos han establecido en el pliego de
condiciones administrativas particulares, se le da a la empresa que consta tres millones de
euros mas a las arcas publicas de este Ayuntamiento, entonces, creo que era necesario
puntualizarlo. Y, luego, con respecto al segundo punto, me he ido a un extremo de un 5%
y el 0,25, pero hay varios intermedios en los cuales se cumple que, haciendo una oferta
menos agresiva, porque el maximo que se puntualiza son 33 puntos con el 1,5% y una
intermedia, dentro del diferencial con el Euribor, también este Ayuntamiento sale
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perdiendo. Entonces, yo creo que en vez de intentar meter el dedo en el ojo ajeno
hablando de los célculos después de que un grupo se ha estudiado de cabo a rabo estos
pliegos y este expediente, lo minimo que tendrian ustedes que cuestionarse es si son
mejorables o no, porque creo que ha quedado patentado que son bastante mejorables.
Gracias.

D. Mario SIMON MARTIN, Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Yo creo que en el
fondo coincidimos en la interpretacion que se hace. Yo he manifestado que siempre es
mejorable, siempre es mejorable, pero que ese extremo no se iba a producir, ni en la
oferta, ni en la oferta técnica; pero, no entramos en debate, creo que este contrato de
limpieza, y finalizo en treinta segundos, es mejor que el que teniamos, este contrato de
limpieza se ajusta a las necesidades de Palencia, este contrato de Palencia hace frente a
los incrementos de los costes de combustible de personal y a todo ese incremento de

costes elevadisimo que se ha producido en todas las prestaciones de servicios, y, ademas,
ese contrato viene tras la aprobacion de unos presupuestos que le dotan suficientemente
para poderlo licitar, desempenar y, por supuesto, afrontar los pagos. Y, por tltimo, si se
produjesen y se diesen las condiciones de subvenciones o lineas de financiacion europeas,
relacionadas con el contrato, pues también tendriamos la posibilidad de solicitarlas y, en
caso de concesion, pues adaptar e incorporar, como todos los municipios. Dicho esto, y
finalizada las intervenciones, procedemos al dictamen.

Visto el expediente propuesto para el contrato DE SERVICIOS MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA
URBANA Y RECOGIDA SELECTIVA DOMICILIARIA DE BASURAS DEL
MUNICIPIO DE PALENCIA “PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA-FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA-NEXT

10/01/2023 |Alcalde Presidente

GENERATIONEU”.
< Con un presupuesto BASE DE LICITACION ANO:
g
Py é LOTE 1
S| @ PRIMER ANO
E 'g Presupuesto Base de Licitacion /ANO: 7.743.746,60€
I = IVA: 774.374,66€
Total: 8.518.121,26€
RESTO DE ANOS
Presupuesto Base de Licitacion /ANO: 7.518.746,60€
= IVA: 751.874,66€
g Total: 8.270.621,26€
8
§ LOTE 2
g TODOS LOS ANOS
3 Presupuesto Base de Licitacion/ANO: 4.731,45€
- IVA: 993,60€
S Total: 5.725,05€
g
S Con cargo a la aplicacion presupuestaria
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Aplic presupuestaria 2023 DEL 2024 AL 2032
3/16300/22700 4.941.585.89 € 4.941.585,89 €
3/16210/22700 3.026.395.78 € 3.026.395,78 €
3/16210/62900 225.000,00 €

GRUPO | programa | PARTIDA | 2023 | 204 | 2025 | 2026 | 202 ‘
3 16210 | 22700 570508 | 312505 { 572503 5.725,0 5‘3’254[]5‘

El contrato parcialmente financiado con los fondos solicitados en el Programa
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAFINANCIADO
POR LA UNION EUROPEA-NEXT GENERATIONEU.

La actuacion financiable se integra en la politica palanca V «Modernizacion y
digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e impulso a una
Espafia nacion emprendedora», Componente 12 «Politica Industrial Espafia 2030»,
Inversion 3 «Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al fomento
de la economia circular» (C12.13), del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, cuya
evaluacion fue aprobada por el Consejo de la Union Europea, mediante Decision de
Ejecucion de 13 de julio de 2021 (Council Implementing Decision-CID). Siendo la
intensidad méxima de la ayuda del 90% de los costes elegibles, conforme lo indicado en
el Anexo I de la convocatoria.

Y Orden de 16 de septiembre de 2022 de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion de Territorio por la que se concede, de forma directa, una ayuda
directa al Ayuntamiento de Palencia por un importe de doscientos dos mil quinientos
euros (202.500,00 €) para financiar la implementacion de la recogida separada de
biorresiduos en la ciudad de Palencia, con un importe subvencionable de 225.000€
orientado a la adquisicion de contenedores de biorresiduos.

Y teniendo en cuenta:

1°.- Por Providencia del Concejal Delegado de Urbanismo, de 15 de Julio de 2021,
se inicia el expediente.

2°.- Las prescripciones técnicas y administrativas, asi como los requisitos a que
habra de ajustarse el contrato, se encuentran recogidas en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares redactadas al efecto y Proyecto Técnico correspondiente.

3°- En base a lo dispuesto en el art® 156 de la LCSP, puede llevarse a cabo la
adjudicacion del contrato por procedimiento abierto, estando sujeto a recurso especial en
materia de contratacion y esta sujeto a regulacion armonizada por su cuantia conforme la
LCSP y demas legislacion aplicable.

4°.- A tenor de lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la LCSP y
segin Decreto de la Alcaldia de Delegacion de Competencias vigente, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno resulta 6rgano competente para acordar la presente contratacion.

5° Constando informe del responsable del contrato en que se asegura el
cumplimiento de los principios transversales aplicables al Plan de Recuperacion,
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Transformacion y Resiliencia, (PRTR), aprobado Plan Anual de Contratacion en Junta de
Gobierno de 8 de abril de 2022 y el Plan de Medidas antifraude del Ayuntamiento de
Palencia por acuerdo de Pleno de 21 de abril de 2022, sin perjuicio de eventuales
obligaciones que deba cumplir el expediente en aplicacion de la normativa aplicable al
encontrarse el contrato parcialmente financiado “PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA-FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA-
NEXT GENERATIONEU”.

En el pliego administrativo se requiere la inclusion de las declaraciones
responsables que se establecen en el Anexo IV de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
transformacion y Resiliencia, que se recogen, adaptadas, como anexo al PCAP para los
contratos financiados con fondos de dicho Plan.

6°.- No se aprecia, en consecuencia, obsticulo legal para que la Corporacion
dentro de la competencia que tiene atribuida pueda acordar la aprobacion del Pliego de
Clausulas administrativas particulares para su contratacion y la iniciacion del
procedimiento de adjudicacién, sin perjuicio del informe preciso de la Intervencion
Municipal y Secretaria General, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
Adicional 3* de la LCSP.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Contratacion, Patrimonio y Servicios Publicos, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, tras votacion ordinaria, por mayoria de doce votos favorables
de los miembros de los grupos de Ciudadanos-C’s Palencia (3) y PP (9), un voto en
contra del grupo de Ganemos Palencia (1), y once abstenciones de los miembros de
los grupos de VOX (1) y PSOE (10), adopta el siguiente acuerdo:

10/01/2023 |Alcalde Presidente

é 1°.- Aprobar los pliegos de clausulas administrativas particulares y técnicas que
~l 5 deberan servir de base al desarrollo del contrato (arts. 122 y 124 LCSP).
S| E
N n
§ 2 2°.- Aprobar el expediente de contratacion e iniciar la apertura del procedimiento
| =

de adjudicacion, abierto mediante convocatoria, para que en el plazo de 30 DIAS

contados desde la fecha de envio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones
de la Union Europea a tenor del art® 156 de la LCSP.

3°- Se condiciona suspensivamente a la existencia de crédito adecuado y
suficiente en el presupuesto de los ejercicios afectados.

No obstante, con objeto de asegurar la disponibilidad presupuestaria de las
aplicaciones con cargo a las cuales se autoriza el presente gasto, se posibilita la
realizacion de ajustes del citado gasto autorizado a lo largo del proceso de licitacion, en
todo caso previo informe del Servicio Gestor y acorde con el inicio de la ejecucion del
contrato.

10/01/2023 |Secretario General
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La Presidencia, D. Mario SIMON MARTIN, hace uso de la palabra: Queda
aprobado el pliego. Al tratarse de un pleno extraordinario, no hay ruegos y preguntas.
Quiero agradecerles personalmente a todos los concejales su asistencia, su presencia y su
disponibilidad para asuntos tan importantes como éstos, a pesar de la premura, y, también
en estos dos contratos quiero agradecer a los servicios técnicos, Medio Ambiente,
Contratacion y habilitados, el esfuerzo que se ha hecho y pedirles disculpas si en algin
momento también se ha solicitado una mayor diligencia o intensidad, pero creo que eran
casi 100 millones de euros los que licitdbamos, teniamos que hacerlo antes de final de
aflo. Asi que, muchas gracias. Y finalizo deseandoles Feliz Navidad y Felices Fiestas a
todos. Gracias.

Y no habiendo otros asuntos a tratar, la Presidencia levanta la sesion, siendo las
quince horas y cinco minutos, de la que se extiende la presente Acta, de todo lo cual,
como Secretaria General, Certifico en lugar y fecha al principio indicados.

V°B°
EL ALCALDE
Firmado electronicamente por D. Mario Sim6n Martin
LA SECRETARIA GENERAL
Firmado electronicamente por
Doiia Rosa de la Pefia Gutiérrez
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