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[TITULO I.  ENCARGO

Se redacta el presente proyecto de Modificacion del Catalogo del Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) de Palencia en el ambito del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PERI) del Casco
Antiguo (URPI8) por encargo de la sociedad mercantil Avenida de las Salinas, S.L., con domicilio a
efectos de notificaciones en Palencia, C/ Becerro de Bengoa, 14 y CIF B34266072.

La iniciativa privada y publica para el ejercicio de la actividad urbanistica —y por tanto para la promocién
de modificaciones de los distintos instrumentos de planeamiento- es libre sin mas limitaciones que las
establecidas por las leyes, correspondiendo la aprobacion a las Administraciones Publicas en los
términos de la legislacion urbanistica y sin perjuicio del proceso de control administrativo que
desarrollaran los érganos competentes de la Junta de Castillay Leén.

Este proyecto no altera las determinaciones establecidas en los instrumentos de ordenacién del territorio
ni en el planeamiento vigente que no aparezcan como expresamente modificadas, ni se cambia el
modelo de clasificacion y régimen del suelo establecidos. Se mantienen todas las definiciones y
elementos normativos del planeamiento que no aparezcan como expresamente modificados.

[TITULO Il. MARCO LEGAL

Este documento se redacta al amparo de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 5/1999, de 8 de abiril,
de Urbanismo de Castilla y Ledn, modificada por la ley 4/2008, de medidas sobre urbanismo y suelo
(LUCyL) y en el articulo 169 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, decreto 22/2004, de 29
de enero, modificado por el decreto 45/09, de 9 de julio de 2009 (RUCyL). En dichos textos legales se
establece que los cambios que se realicen en los instrumentos de planeamiento —siempre que no
impliquen su revision- se consideraran como modificaciones.

En sentido general, el Plan General es el instrumento de ordenacion integral del municipio que -de
acuerdo con la legislacion antedicha- define el modelo territorial y las limitaciones al derecho de
propiedad en los usos y aprovechamientos urbanisticos del suelo, conforme al marco legal y normativo
detallado a continuacion.

Capitulo 1. Legislacién

Seccion 1° Legislaciéon y normativa urbanistica

1. RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU).

2. Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla 'y Ledn
(LOTCyL), modificada por la

a) Ley13/2003, de 23 de diciembre, de medidas econdmicas, fiscales y administrativas.
b) Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de medidas econdmicas, fiscales y administrativas.
C) Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de medidas financieras.

d) Ley 14/2006, de 4 de diciembre, de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e) Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre Urbanismo y Suelo.

f) Ley 3/2010, de 26 de marzo, de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

g) Ley 1/2013, de 28 de febrero, de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

h) Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castillay Le6n.

i) Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en materia de
urbanismo.
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Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion de las Directrices Esenciales de Ordenacion del

Territorio de Castilla y Ledn, modificada por la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla 'y Leén.

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

)
k)

Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén (LUCyL), modificada por la

Ley 10/2002, de 10 de julio, de modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castillay Leon.

Ley 21/2002, de 27 de diciembre, de medidas econémicas, fiscales y administrativas.
Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de medidas econémicas, fiscales y administrativas.
Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de medidas financieras.

Ley 9/2007, de 27 de diciembre, de medidas financieras.

Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre Urbanismo y Suelo.

Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de medidas financieras y de creacion de la empresa
publica Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del Ente Publico Instituto de Seguridad y
Salud Laboral de Castilla'y Ledn.

Ley 9/2010, de 30 de agosto, del Derecho a la Vivienda de la Comunidad de Castilla y Leon.

Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de medidas financieras y de creacién del ente publico
Agencia de Innovacién y Financiaciébn Empresarial de Castilla y Leon.

Ley 1/2012, de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificaciéon en materia de
urbanismo.

Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n (RUCyL), aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de

enero y modificado por

a)

b)

c)

d)

9)

h)

)

Decreto 99/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la promocion, adquisicion y
arrendamiento protegido de la vivienda joven en Castilla y Ledn.

Decreto 68/2006, de 5 de octubre, por el que se modifica el Decreto 22/2004, de 29 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla 'y Leon.

Decreto 6/2008, de 24 de enero, de modificacion del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.

Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre Urbanismo y Suelo.

Decreto 45/2009, de 9 de julio, por el que se modifica el Decreto 22/2004, de 29 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n.

Decreto 10/2013, de 7 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn en relacién con la Inspeccidn Técnica de Construcciones.

Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion y
funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn.

Decreto 32/2014, de 24 de julio, por el que se modifica el Decreto 24/2013, de 27 de junio,
por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo
y Ordenacion del Territorio de Castilla 'y Ledn.

Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneraciéon y
renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacién y simplificacion en materia de
urbanismo.

Decreto 6/2016, de 3 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leon para su adaptacion a la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y
simplificacién en materia de urbanismo.
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6. Reglamento de gestion urbanistica, RD 3288/1978, de 25 de agosto, en sus articulos 130, 171,
196, 197, 198, 205, 206, 207, 208 y 210, segun la Disposicion Final Primera del RUCyL.

7.  Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional de la provincia de Palencia, aprobadas por
Decreto 6/2009, de 23 de enero (DOAS).

Seccion 2° Legislacion sectorial

Subseccion 1.  Accesibilidad y supresién de barreras

1. OrdenVIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones
béasicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los espacios publicos
urbanizados.

2. Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

3.  Ley 3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y Barreras Arquitectonicas de Castilla y Leon.

4.  Decreto 217/2001, por el que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad y Supresién de Barreras.
Subseccién 2. Aguas

1. RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

2. RD 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
3.  RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion.

Subseccion 3.  Carreteras

1. Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras del Estado.

2. Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castilla y Leon.

3. Decreto 45/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Castilla'y
Ledn.

Subseccion 4.  Ferrocarril
1. Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.
2. RD 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento del sector ferroviario.

Subseccién 5.  Equipamiento comercial

1. Decreto 28/2010, de 22 de julio, por el que se aprueba la Norma Técnica Urbanistica sobre
Equipamiento Comercial de Castilla'y Ledn.

Subseccion 6.  Evaluacién y prevencion ambiental

1. Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

2. Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y Leon.

3. Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla 'y Ledn.

Subseccion 7. Infraestructura eléctrica
1. Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

2. RD 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializaciéon, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica.

3. RD 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas
y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tensién y sus instrucciones técnicas
complementarias ITC-LAT 01 a 09.

Subseccién 8.  Energia
1. Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.
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Subseccién 9.  Medio natural

1 Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

2 Ley 42/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por Ley 10/2006, de 28 de abril.
3. Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Leén.

4 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

5 Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Subseccion 10. Patrimonio cultural

1. Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

2. Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, modificada por la Ley
8/2004, de 22 de diciembre (LPCCyL).

3.  Decreto 37/2007, de 19 de abril 2007, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de Castillay Leén (RPPCCyL).

Subseccion 11. Prevencién de riesgos

1. Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castilla y Ledn (en relacion con las
situaciones de riesgo que pueda provocar el modelo territorial adoptado).

Subseccién 12. Ruido
1. Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

2. RD 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestién del ruido ambiental.

3. RD 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

4.  Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castillay Ledn.
Subseccién 13. Vivienda
1. Decreto-Ley 1/2013, de 31 de julio, de medidas urgentes en materia de vivienda.

2. RD 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de
viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y renovaciéon urbanas 2013-2016.

3. Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla'y Ledn.

Capitulo 2. Instrumentos de ordenacién del territorio

Los instrumentos de ordenacién del territorio estan regulados en la LOTCyL, donde se establecen los
principios y objetivos de la ordenacion territorial en la region y se define un sistema de instrumentos de
planeamiento territorial, complementario a la planificacion urbanistica y a la planificacion sectorial, que
solucione las insuficiencias en el tratamiento de los problemas de ambito supramunicipal y las
dificultades para coordinar adecuadamente las actuaciones con incidencia territorial.

Estos instrumentos son las directrices de ordenacion del territorio, las directrices de ordenacion de
ambito subregional, los planes y proyectos regionales y los planes de ordenacién de los recursos
naturales. Los instrumentos de ordenacion del territorio aprobados y en vigor a fecha de hoy se dividen
en instrumentos de ambito interprovincial y de ambito provincial y los primeros se subdividen a su vez
en planes territoriales y planes sectoriales.

Los planes interprovinciales de ambito sectorial aprobados a fecha de hoy y en vigor son los que se
relacionan a continuacion:

1.  Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana (Decreto 151/1994, de 7 de julio, BOCyL 26-
10-1994).

2. Plan Forestal de Castilla y Leén (Decreto 55/2002, de 11 de abril, BOCyL 17-04-2002).

3. Plan Regional Sectorial de Carreteras 2002-2007 (Decreto 52/2003, de 30 de abril, BOCyL 07-04-
2003).
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4.  Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y
Leon 2004-2010 (Decreto 18/2005, de 17 de febrero, BOCyL 23-02-2005).

5. Plan Regional de Ambito Sectorial de Equipamiento Comercial de Castilla y Le6n (Decreto
104/2005, de 29 de diciembre, BOCyL 30-12-2005).

6. Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castilla y Le6n 2006-2010 (decreto
48/2006, de 13 de julio, BOCyL 18-07-2006).

7. Directrices Esenciales de Ordenacion de Castilla y Ledn (Ley 3/2008, de 17 de junio, BOCyL 24-
06-2008).

8.  Plan Regional Sectorial de Carreteras (Decreto 24/2009, de 26 de marzo, BOCyL 06-04-2009).

Los instrumentos de ordenacioén del territorio referidos especificamente al &mbito provincial de Palencia
son los siguientes:

1. Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre Montafia
Palentina (Decreto 140/1998, de 16 de julio, BOCyL 21-07-1998).

2.  Plan Regional de Ambito Territorial del Canal de Castilla (Decreto 205/2001, de 2 de agosto,
BOCyL 08-08-2001.)

3.  Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional de la provincia de Palencia (decreto 6/2009, de
23 de enero, BOCyL 28-01-2009).

4.  Plan regional de ambito territorial para el desarrollo del enclave logistico regional CyLoG (decreto
3/2009, de 15 de enero, BOCyL 21-01-2009).

5.  Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional de la Montafia Cantabrica Central en Castilla y
Le6n (Ley 4/2011, de 14 de abril, BOCyL 14-04-2011).

6. Plan Regional de Ambito Sectorial de la Bioenergia de Castilla y Ledn (Decreto 2/2011, de 20 de
enero, BOCyL 26-01-2009).

El &mbito de este proyecto no esté incluido ni afectado por los instrumentos de ordenacién del territorio
relacionados mas arriba, con excepcion de las Directrices de Ordenacién Subregional de la provincia de
Palencia, por lo que no se precisa adecuacion de este documento a los mismos. En relacion a las citadas
Directrices y en aplicacion de lo establecido en el articulo 27 de la LOTCyL, se ha tenido en cuenta en
la redaccion del plan especificamente el Titulo 7, relativo a las Directrices Urbanisticas.

TITULO 1Il. METODOLOGIA GENERAL

La elaboracion de este documento se ha realizado a partir de la base cartogréfica y ortofotos obtenidas
de entre las publicadas por el Ayuntamiento, Diputacién Provincial, Junta de Castilla y Ledn y Gerencia
del Catastro, asi como la documentacion normativa publicada por el Ayuntamiento (planos de
ordenacion y textos normativos) correspondiente al planeamiento vigente y a las sucesivas
modificaciones aprobadas desde la entrada en vigor.

Esta documentacion se complementa con el levantamiento del edificio objeto del proyecto que ha
encargado la propiedad y que se incluye como anejo.

La metodologia para la redaccion de este documento se basa en el conocimiento mas completo y
fidedigno posible del municipio objeto del planeamiento, de su realidad urbana, social, econémica, etc.
A partir de esto, se ha realizado una exhaustiva labor de recogida de datos e informacion,
complementado con el trabajo de campo:

1. Toma de datos sobre el terreno y comparacion con los datos aportados por el planeamiento
general.

2. Ajustes de las infraestructuras, los edificios y los espacios libres conforme a la documentacion
aportada.

3.  Comprobacion de la trama urbana existente, usos, estado de conservacion y modos de ocupacion
del territorio.

4.  Andlisis de los servicios necesarios, espacios de dotacidn y cotejo con los espacios de cesion
obligatoria.
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Se ha realizado una tarea de comprobacién de factores fisicos y urbanisticos sobre estructuras e
infraestructura urbana, asi como de sus condicionantes morfolégicos, la existencia o no de dotaciones
minimas, niveles de equipamiento, etc., que permite -previa sistematizacion y andlisis de los datos
recopilados- realizar una propuesta de planeamiento adecuada y congruente.

TITULO IV. CONTENIDO DOCUMENTAL

Segun determina el articulo 169 del RUCyL, los cambios que se introduzcan en el Plan General de
Ordenacién Urbana -siempre que no impliquen su revision- se consideran como modificacion de dichos
instrumentos. Las modificaciones de los instrumentos de planeamiento deben limitarse a contener las
determinaciones adecuadas a su especifica finalidad, de entre las previstas en el RUCyL para el
instrumento modificado.

A este respecto, se deben incluir los documentos necesarios para reflejar adecuadamente sus
determinaciones y en especial los cambios que se introduzcan en las determinaciones vigentes,
incluyendo al menos un documento independiente denominado Memoria Vinculante donde se expresen
y justifiquen dichos cambios, y que haga referencia a los siguientes aspectos:

1. Lajustificacion de la conveniencia de la modificacion, acreditando su interés publico.

2. La identificacién y justificacibn pormenorizada de las determinaciones del instrumento de
modificado que se alteran, reflejando el estado actual y el propuesto.

3. El andlisis de la influencia de la modificacién sobre el modelo territorial definido en los instrumentos
de ordenacion del territorio vigentes y sobre la ordenacion general vigente.

En aplicacion de las anteriores determinaciones y de la legislacion sobre evaluacién ambiental, el
presente proyecto de Modificacién del Catalogo del Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia en
el &mbito del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Casco Antiguo (URPI8) esté constituido
por los siguientes documentos:

Memoria Informativa.

Memoria Vinculante.

1

2

3. Planos de Informacion.
4 Planos de Ordenacion.
5

Anejos.
6. Documento Ambiental Estratégico.

Se previene que todos los documentos con caracter no informativo son entera e igualmente vinculantes.
Si se diesen contradicciones entre planos de diferente escala se estara a lo que indiquen los de mayor
escala (menor divisor). Si existiesen contradicciones entre la documentacion gréfica y la escrita
prevalecera ésta sobre aquélla y si fuesen contradicciones entre las mediciones sobre los planos y la
realidad, prevalecera esta Ultima.

Por dltimo, y con caracter general, en cualquier supuesto de duda, contradiccion o imprecision de
cualquier documento integrante de este proyecto, prevalecera la opciéon de la que resulte menor
edificabilidad, mayor espacio publico, mayor grado de proteccién y conservacion del patrimonio artistico
y cultural, menor impacto ambiental y paisajistico, menor confrontacién con los usos y practicas
tradicionales y mayor beneficio social o colectivo, salvo prueba fehaciente en contrario, y todo ello en
virtud de la funcion social de la propiedad y por el sometimiento de ésta al interés general.

Los acrénimos e iniciales utilizados en el documento y planos corresponden a los fijados en la orden
FOM/1572/2006, de 27 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién técnica urbanistica 2/2006,
sobre normalizacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico (ITPLAN).
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TITULO V. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS RESPECTO DEL
DOCUMENTO APROBADO INICIALMENTE EL 21 DE JUNIO
DE 2018

Con fecha 17 de abril de 2018 se presenté en el registro municipal la primera versién del proyecto de
modificacién de Catalogo del PGOU y del PERI Casco Antiguo, que fue aprobado inicialmente por
acuerdo del pleno del 21 de junio de 2018. A continuacién, se procedid al tramite ambiental y a la
solicitud de los informes sectoriales.

Con fecha 24 de julio de 2018 la Comisién de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn en relacion a este
proyecto adopté el siguiente acuerdo:

INFORMAR DESFAVORABLEMENTE la Modificacion puntual del PGOU de Palencia en el ambito
del delimitado corno URPI-8, correspondiente al Plan Especial de Protecciéon y Reforma Interior
del Casco Antiguo, C/ Bocaplaza, 4 (Plaza Mayor, 9 segun PGOU), Ficha 208 del Catalogo del
P.G.0.U. y del PEPRI Casco Antiguo, por entender que existe una afeccion negativa al Conjunto
Histdrico al modificar la pendiente de la cubierta del nuevo edificio a proyectar y no mantener la
linea de cumbrera del edificio colindante.

A tenor de este informe desfavorable y de su caracter preceptivo y vinculante, se procede a modificar el
documento presentado en abril de 2018, para documentar y justificar la inexistencia de afeccién al
Conjunto Histérico, al mantenerse escrupulosamente la pendiente de la cubierta de la edificacion a
proyectar y la linea de cumbrera del edificio colindante.

Se mantienen la Memoria Informativa y la Memoria Vinculante, asi como los planos de informacién y
ordenacion, con la justificacion y acreditacion del interés publico y la no afeccidn al Conjunto Histérico y
se introducen Unicamente las siguientes modificaciones:

1. Se incorpora el alzado de la edificacion a la Plaza Mayor compuesto con las propiedades
colindantes, acreditando que la pendiente de la cubierta y la linea de cumbrera seré la misma que
la de la edificacion colindante. En este plano se indica el estado de las edificaciones (de origen o
rehabilitadas) que componen el lienzo oeste de la plaza.

2.  Se adapta la ficha propuesta al formato general de las fichas del Catalogo, suprimiendo las
determinaciones graficas y que se recogen ahora como plano de informacion.

3.  Seestablece en la ficha del Catalogo modificada con carcter normativo la prescripcion de igualar
la pendiente de cubierta y cumbrera con el edificio colindante, dando asi por subsanada la
deficiencia del proyecto inicial que fundamenta el acuerdo desfavorable citado.

TiTULO VI. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS RESPECTO DEL
DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL DE OCTUBRE DE
2018

Con fecha 10 de diciembre de 2018 la Comision de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn en relacion a
este proyecto adopto el siguiente acuerdo:

INFORMAR FAVORABLEMENTE la Modificacion puntual del PGOU de Palencia en el ambito del
delimitado corno URPI-8, correspondiente al Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior del
Casco Antiguo, C/ Bocaplaza, 4 (Plaza Mayor, 9 segiun PGOU), Ficha 208 del Catalogo del
P.G.0.U. y del PEPRI Casco Antiguo, con la prescripcion de que en las condiciones de proteccion
que establece la ficha se especifique que, en el caso de existir iluminacion en la planta bajo
cubierta, se realice Unicamente a través de troneras tanto en la fachada recayente a la calle Mayor
como a la de la calle Bocaplaza.

A tenor de este informe favorable y de su caracter preceptivo y vinculante, se procede a modificar el
documento presentado en octubre de 2018, Unicamente en lo relativo a la ficha 208 modificada segun
la prescripcién fijada y manteniendo integramente el resto del documento.

Se introducen Unicamente las siguientes modificaciones:

1. Se moadifica la ficha 208, introduciendo la prescripcién sefialada en el acuerdo anterior.
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TiTULO VII. TRAMITACION

El proceso de tramitacion a seguir por el presente proyecto se recoge en el articulo 153 del RUCyL y
es, en sintesis, el siguiente:

1. Solicitud de los informes exigidos por la legislacién sectorial del Estado y de la Comunidad
Auténoma, el informe de la Administracion de la Comunidad Auténoma y el informe de la
Diputacion Provincial.

2. Aprobacion inicial del proyecto y apertura de un periodo de informacién publica de uno a tres
meses (articulo 155.2.b) del RUCyL).

3. A la vista del resultado de periodo de informacion publica, se procederd a la aprobacion
provisional, con las modificaciones que fuesen necesarias.

Tras la aprobacion provisional, se remitira el expediente a la Comision Territorial de Urbanismo u 6rgano
competente de la Comunidad Autbnoma, para su aprobacion definitiva, si procede.

TITULO VIII. INFORMES SECTORIALES E INFORMACION PUBLICA

En este apartado del proyecto se recogeran los informes sectoriales —detallando las modificaciones que
se han realizado en su caso por aplicaciéon de las prescripciones de los mismos- y las alegaciones
recibidas en el periodo de informacion publica, con las contestaciones correspondientes y la propuesta
de estimacion —total o parcial- o desestimacioén y los cambios derivados de la misma.
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TiTULO I. MARCO URBANISTICO Y NORMATIVO

Capitulo 1. Instrumentos de ordenacidn del territorio

La LOTCyL establece un sistema de instrumentos de caracter y alcance supramunicipal, entre los que
se encuentran la Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional, cuyo objeto es la planificacion de
las areas que precisen una consideracion conjunta y coordinada de sus problemas y oportunidades
territoriales.

El municipio cuenta con un instrumento de planeamiento general adaptado a la LUCyL, por lo que resulta
aplicable el PGOU sin perjuicio de la aplicacion —en diferentes grados- de las Directrices de Ordenacion
de Ambito Subregional de la provincia de Palencia, aprobadas por el Decreto 6/2009, de 23 de enero,
de la Consejeria de Medio Ambiente. La Disposiciéon Adicional Primera de estas directrices determina
que:

“Los anexos, disposiciones y articulos normativos de las Directrices de Ordenacion de Ambito
Subregional de la Provincia de Palencia cuentan, tras su propia denominacion inicial, con un
paréntesis con una letra mayuscula, P, B u O, que significan respectivamente “de aplicacion
plena”, “de aplicacién basica” o “de aplicacién orientativa”, con el sentido que dicta el articulo 6 de
la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn (...)”

Por su parte, la Disposicién Adicional Cuarta establece que:

“De acuerdo con lo establecido en los articulos 16 y 17 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenaciéon del Territorio de Castilla y Leoén, las determinaciones desarrolladas en estas
Directrices, especialmente en su Titulo 7 “Directrices Urbanisticas”, tienen como objeto:

(...) Servir de referencia para la elaboracion de nuevo planeamiento urbanistico municipal en
cualquier municipio (...).

Sobre la base de estos criterios y en aras a la seguridad juridica, estas Directrices tienen una
vinculacién diferencial o unos grados de aplicacion limitados en funcion del planeamiento
urbanistico existente en cada municipio, de la siguiente forma:

a— En los municipios con planeamiento urbanistico municipal propio aprobado a la entrada en vigor
de estas Directrices el grado de aplicacion tiene las siguientes condiciones:

Las determinaciones del articulo 75 sobre los desarrollos urbanisticos auténomos y sus
condiciones, y las del articulo 78 para evitar la formacion de nucleo de poblacion tendran un grado
de aplicacién basico, al entender que ya han sido establecidas por el planeamiento aprobado.

Asimismo, el bloque de Directrices de la seccion 32 del Titulo séptimo “Directrices
complementarias para Municipios sin planeamiento” no sera de aplicacion.

Las Directrices sobre el tratamiento del espacio publico (Art. 92) tendran un grado de aplicacion
orientativa (...)”

Capitulo 2. Planeamiento general vigente

El municipio de Palencia cuenta con Plan General de Ordenacion Urbana (en lo sucesivo PGOU)
aprobado definitivamente por la Orden FOM/148/2008, de 16 de octubre (BOCyL 07-11-2008). EI PGOU
clasifica el término municipal en suelo urbano (SU), suelo urbanizable (SUR) y suelo rastico (SR) con
distintas categorias y establece las determinaciones de ordenacion general y detallada que le son
propias en aplicacion de la legislacion urbanistica y sectorial vigente. Este proyecto, en tanto que
propuesta de modificacion de elementos del PGOU, no altera el modelo territorial ni de configuracion
urbana, ni la clasificacion de suelo o la calificacién urbanistica, por lo que se estara al planeamiento
vigente en todo lo no modificado expresamente.

En particular, son de aplicacién las definiciones y terminologia relativas al régimen del suelo, normas
generales de la edificacién, condiciones de parcela y de construccién y condiciones de proteccion.
Igualmente, las definiciones de los usos permitidos y prohibidos en cada zona y las areas de ordenanza
y su regulacién especifica son las que se recogen en el PGOU, salvo en lo expresamente citado como
modificado o regulado en este proyecto.
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Esta propuesta de modificacion del planeamiento general se ajusta a las determinaciones establecidas
en el articulo 58 de la LUCyYL y en el articulo 169 del RUCyL, al no implicar la revision del planeamiento
ni la alteracion del modelo territorial vigente. Se consideran como modificaciones de elementos las
variaciones o alteraciones que no afecten a la estructura general del territorio municipal ni a los
elementos o determinaciones estructurantes. Estas condiciones son las que se dan de modo concreto
en la propuesta de modificaciéon que contiene este proyecto.

Capitulo 3. Planeamiento de desarrollo vigente

El suelo ocupado por el inmueble a que hace referencia este proyecto esta incluido en el ambito del
Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior Casco Antiguo (en lo sucesivo PERI), aprobado
definitivamente por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Palencia de 11 de febrero de 1999 (BOP 12-
03-1999) e incorporado al PGOU como planeamiento asumido con la denominacion de URPI8.

Durante el periodo de tiempo transcurrido desde la aprobacion definitiva, el plan general en el &mbito
del PERI (URPI8) ha sido modificado mediante la tramitacion y aprobacién de los siguientes expedientes
de modificacion de planeamiento:

1. Modificacion Puntual del Plan Especial de Reforma Interior y Proteccion del Casco Antiguo de
Palencia, aprobado definitivamente por acuerdo del Pleno de Ayuntamiento de 18 de junio de 2009
(BOCyL 17-07-2009).

2. Madificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia, en el &mbito del Plan
Especial de Reforma Interior del Casco Antiguo, C/ Santo Domingo de Guzman, esquina a
Canénigo San Martin, aprobado definitivamente por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Palencia de 19 de mayo de 2011 (BOCyL 13-06-2011).

3.  Madificacion del Catélogo del Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia en el &mbito del
PERI del Casco Antiguo de Palencia, Edificio de Religiosas de Maria Inmaculada calle Higinio
Aparicio, calle Dofia Urraca y calle Eduardo Dato, aprobada definitivamente por Orden
FYM/1042/2012, de 8 de noviembre, de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta
de Castillay Leon (BOCyL 12-12-2012).

4.  Modificacion del PGOU en el ambito del PERI relativo al Palacio de Justicia, aprobado
definitivamente por la Orden FYM/76/2013, de 1 de febrero de 2013, de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon (BOCyL 19-02-2013).

5.  Madificacion del PERI en C/ Rizarzuela, aprobado definitivamente por acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Palencia de 18 de junio de 2015 (BOCyL 17-07-2015).

6. Modificaciéon Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Palencia, en el &mbito delimitado
como URPI-8, correspondiente al Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior del Casco
Antiguo, promovida por el Excmo. Ayuntamiento de Palencia y aprobada definitivamente por
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Palencia de 17 de noviembre de 2016 (BOCyL 13-12-
2016).

Capitulo 4. Régimen urbanistico

El municipio de Palencia dispone de un instrumento de planeamiento general vigente (Plan General),
por lo que el régimen urbanistico aplicable es el general de la LUCyL conforme a su Disposicion
Transitoria 32, al tratarse de un planeamiento aprobado posteriormente a su entrada en vigor, sin
perjuicio de la adaptacion necesaria derivada de la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de Medidas sobre
Urbanismo y Suelo.

“...En los municipios con planeamiento general, el régimen urbanistico aplicable hasta que se
adapten a esta Ley sera el establecido en la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, con las
modificaciones introducidas por esta Ley (...) y con las siguientes particularidades:

(...) b) En los municipios que al entrar en vigor esta Ley ya hubieran adaptado su planeamiento
general a la Ley de Urbanismo de Castillay Leodn:

1°. En suelo urbanizable delimitado se aplicara el régimen del suelo urbanizable.

2°. En suelo urbanizable no delimitado se aplicara también el régimen del suelo urbanizable, si
bien previa o simultdneamente al Plan Parcial deberd aprobarse una modificacion del
planeamiento general que establezca las determinaciones de ordenaciéon general exigibles para
el suelo urbanizable.”
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Este proyecto tiene caracter de modificacion del planeamiento vigente, por lo que el municipio no afronta
en este momento una modificaciéon o revision del planeamiento general y no es obligatoria por el
momento la adaptacion de la totalidad del PGOU al régimen urbanistico de la LUCyL. No obstante, de
conformidad con lo establecido en el Disposicion Transitoria 12 de la citada ley,

“...los instrumentos de planeamiento de desarrollo que se aprueben hasta entonces deben
también cumplir lo dispuesto en esta Ley, incluso si ello impide ajustarse a las determinaciones
del planeamiento general vigente...”

Capitulo 5. Determinaciones urbanisticas

El terreno sobre el que se asienta el edificio objeto de este proyecto tiene la clasificacion de suelo urbano
consolidado con condicién de solar.

La edificacion esta incluida en el Catalogo del PERI -incorporado como se ha dicho al Catalogo del
PGOU- y sometido al régimen de proteccién ambiental | (fichas 208 y 209). La ficha 208 se refiere a la
proteccién ambiental de las fachadas a la calle Mayor y a Bocaplaza, mientras que la ficha 209 se refiere
a la fachada a la plaza Mayor, en tanto que este edificio forma parte del lienzo oeste de la plaza.

El inmueble esta ademas incluido en una manzana que perteneciente al area de condiciones estéticas
de méxima proteccion (MP).

Seccion 1° La proteccién ambiental en el RUCyYL

La proteccién ambiental -en los términos del RUCyL - afecta, no tanto al inmueble en si mismo sino a su
recuerdo historico como integrante del patrimonio cultural colectivo. La definicion del grado de proteccion
esta fijada reglamentariamente en el apartado h) de la Disposicién Adicional Unica Conceptos del
RUCyL

h) Grado de proteccion: cada uno de los niveles de proteccion que pueden establecer los
instrumentos de planeamiento urbanistico respecto de los inmuebles que cataloguen. Los grados
de proteccion basicos son los siguientes:

1°. Proteccion integral: grado de proteccion que afecta a todo el inmueble, preservando por tanto
todas sus caracteristicas, su forma de ocupacion del espacio y los demas rasgos que contribuyen
a singularizarlo como elemento integrante del patrimonio construido.

2°. Proteccion estructural: grado de proteccién que afecta a la identidad del inmueble y a los
elementos bésicos que definen su forma de articulacion, uso y ocupacién del espacio.

3°. Proteccion ambiental: grado de proteccion que afecta, no tanto al inmueble en si mismo sino a
su recuerdo histérico como integrante del patrimonio cultural colectivo.

Debe entenderse por lo tanto que los niveles de proteccion ambiental que pueda fijar el planteamiento
corresponderan en todo caso al mismo grado y deberan responder a las especificidades de cada
inmueble y a su relevancia y capacidad para contribuir al recuerdo histérico del patrimonio colectivo.
Esta definicidn se concreta en el articulo 84.b) del RUCyL

Al establecer la ordenacidn general, el Plan General de Ordenaciéon Urbana debe:

a) Catalogar todos los elementos del término municipal que merezcan ser protegidos, conservados
o recuperados por sus valores naturales o culturales presentes o pasados, por su adscripcion a
regimenes de proteccion previstos en la legislacion sectorial o en la normativa urbanistica o por
su relacién con el dominio publico, tales como:

1°. Los Bienes de Interés Cultural declarados o en proceso de declaracion.
2°. Los espacios urbanos relevantes.

3°. Los elementos y tipos arquitectonicos singulares.

4°. Las obras publicas e infraestructuras de valor cultural o histérico.

59, Los paisajes de interés cultural o histérico, asi como aquellos elementos del paisaje que
presenten un valor destacado por su singularidad, calidad o fragilidad.

6°. Las formas tradicionales de ocupacion humana del territorio.

7°. En general, los demas elementos del patrimonio histérico, arqueoldgico y etnolégico.
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b) Indicar el grado de proteccién de cada uno de los elementos catalogados, que puede ser
integral, estructural o ambiental; estos grados de proteccion pueden dividirse en subcategorias
para una mejor adaptacion a las caracteristicas del elemento protegido.

La asignacién de niveles o categorias de proteccion debe realizar por lo tanto de manera individualizada
para cada elemento, en funcién de sus caracteristicas y de la mejor contribucién a la proteccion y
conservacion del conjunto.

Seccion 2° La proteccién ambiental en el PGOU

Las condiciones de proteccién ambiental en el PGOU se recogen en el Titulo IX Capitulo 1 de la
Normativa Urbanistica (articulo 224.3) como sigue

224.3. Proteccion ambiental

Este nivel se aplica a elementos, edificios y enclaves que, sin presentar notables valores
arquitecténicos o culturales, conforman é&reas de calidad ambiental o rednen constantes
tipoldgicas interesantes.

Obras permitidas:

Se podran efectuar las obras que tengan por objeto adecuarlos a los usos actuales, sin pérdida
de los valores ambientales y tipolégicos que poseen.

Se autorizaran, con caracter general, los siguientes tipos de obras:
Conservacién o mantenimiento

- Consolidacién

- Restauracion

- Rehabilitacién

- Reestructuracion

Excepcionalmente podran autorizarse obras de reforma y / o ampliacion, derribos parciales o
totales con las limitaciones y directrices que pudiera establecer la ficha correspondiente del
Catéalogo.

El articulo 226 determina el mantenimiento de los elementos de interés de los edificios protegidos en
caso de derribo, prescribiendo la utilizacion de los mismos materiales y la incorporacion de los materiales
y elementos que permitan su reutilizacion.

Seccion 3° La proteccién ambiental en el PERI

Las condiciones de proteccion ambiental en el PERI se recogen en el Titulo IV Normas de Proteccion
(articulo 27 y siguientes de la normativa urbanistica). Se definen cuatro niveles de proteccion, a saber:

1. Integral.

2. Estructural.
3. Ambiental I.
4.  Ambiental Il.

En lo que al inmueble objeto de este proyecto se refiere, haremos resefia a las condiciones de proteccién
ambiental, que son las que de partida le afectan. Conforme al articulo 28 de la normativa urbanistica del
PERI

En la proteccion Ambiental se pretende la proteccién y conservacion de los elementos y conjuntos
que contribuyen a configurar el ambiente. Las intervenciones que se lleven a cabo en éstos
deberan adaptarse a las caracteristicas esenciales reconocibles determinantes de la identificacion
de este patrimonio, desde el punto de vista ambiental. Dentro de dicha proteccion se incluyen dos
tipos, denominados | y Il, dependiendo del tipo de obras permitidas. Las obras permitidas en estos
tipos de proteccion se recogen en los articulos 39.2 y 40.2.

Como queda reflejado en el articulo 32, la diferencia normativa fundamental entre los dos niveles de
proteccion ambiental estriba en la posibilidad de realizar —en el segundo caso- obras de intervencion
por integracion. Este tipo de obras se definen en el PERI como sigue:
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1. La intervencion por integracion tiene por objeto el mantenimiento o restablecimiento en su caso
de las caracteristicas tipoldgicas y ambientales configuradas por el tipo de edificacién en sectores
del ambito del Plan Especial.

2. La intervencion por integracion sera de aplicacion:

En las obras de construccién de nueva planta que se puedan plantear sobre solar sin edificar
0 por sustitucion de la edificacién, con conservacion de la parcelacion.

En las obras de acondicionamiento, reforma o ampliaciéon de edificaciones existentes no
protegidas.

En las obras de rehabilitacién o reestructuracion, cuando estas intervenciones incidan sobre
las caracteristicas compositivas de la edificacion. Su aplicacion sobre edificaciones
catalogadas a la normativa especifica de proteccion y al respeto de los elementos protegidos
en cada caso.

Intervencion en edificaciones en las que, por sus modificaciones o grado de deterioro, sélo
es posible la conservacion de elementos aislados que el Catalogo sefiala, incorporandolos
a la edificaciéon de nueva planta.

Los elementos a conservar deberan ser integrados de forma acorde con el nuevo disefio,
manteniendo su localizacién de acuerdo con el tipo que se trate.

3. La obra a realizar en un determinado emplazamiento vendrd obligada por Is conservacion
establecida en el Catalogo, por el respeto a las determinaciones que se establecen para el tipo
sefialado y por las condiciones genéricas de edificacion que figuran en el articulo siguiente.

Las obras permitidas en las edificaciones sometidas a proteccién ambiental | se recogen en el articulo
39.2 del PERI

Se autoriza el derribo parcial del edificio, debiendo conservar como minimo su fachada y formacion
de cubierta. En todo caso se mantendra el nimero de plantas y cota de los forjados primitivos
siempre que se cumplan las alturas minimas de plantas fijadas en estas ordenanzas.

Se autorizan ademas obras de mantenimiento, restauracion, rehabilitacion y reestructuracion.

A su vez, las obras permitidas en las edificaciones sometidas a proteccién ambiental Il se recogen en
el articulo 40.2 del PERI

Se permite el derribo del edificio con autorizacion y declaracion expresa del Ayuntamiento. Debera
reproducirse la fachada con caracter general en tipologia y caracter ambiental. Seran obligatorias
las directrices recogidas para los edificios en la ficha correspondiente del Catalogo. En todo caso,
se mantendra el nimero de plantas y cota de los forjados primitivos, salvo que el Catalogo indique
la posibilidad de aumentar plantas, siempre que se cumplan las alturas minimas de plantas fijadas
en estas ordenanzas.

Se autorizan ademds obras de restauracion, rehabilitacion, reestructuracion e intervencion por
integracion (...).

Un somero analisis de las condiciones de proteccion ambiental de otros edificios del entorno préximo
revela que los criterios de asignacion del nivel | o 1l de proteccion ambiental no siempre estan ligados a
las peculiaridades o caracteristicas de los mismos y que se establecen condiciones dispares para
situaciones analogas.

Capitulo 6. EIl Conjunto Histoérico

La declaracion de la ciudad de Palencia como Conjunto Histérico tiene su origen en la Resolucion de 7
de julio de 1982, de la Direccidon General de Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas, por la que se acuerda
tener por incoado el expediente de declaracién de conjunto histérico-artistico a favor de Palencia (BOE
04-11-1982). El 25 de julio de 2016 se somete a informacién publica al expediente de declaracion de
Palencia, como Bien de Interés Cultural con categoria de Conjunto Histérico (BOCyL 25-07-2016) y
finalmente se resuelve por el Acuerdo 18/2018, de 22 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el
que se declara la Ciudad de Palencia, Bien de Interés Cultural con categoria de conjunto historico.
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El ambito territorial queda detallado en dicho acuerdo y se compone del area urbana descrita y de los
ambitos especificos del Cerro del Otero y del Cerro de San Juanillo. El edificio objeto de este proyecto
se encuentra en el primer ambito, determinado por la situacion geogréafica de Palencia entre el rio y el
ferrocarril y que ha configurado la ciudad en un plano alargado. El ferrocarril ha constituido un elemento
clave en la estructura urbana, donde su trazado paralelo al rio atraviesa el ndcleo y define su
caracteristica configuracion urbana. El conjunto se extiende en un area territorial practicamente
horizontal, con una ligera pendiente hacia el oeste hasta las margenes del rio Carrién, que forma desde
la propia ribera del rio una perspectiva del conjunto de gran interés y constituye un borde de alto valor
paisajistico.

Este primer ambito esta integrado por el casco urbano ubicado en la margen izquierda del rio y el espacio
desarrollado en la margen derecha, con la zona verde y la darsena del Canal de Castilla, por las
relaciones historicas que se han establecido desde el origen del asentamiento y especialmente por las
visuales que desde esta margen del rio se proyectan hacia el casco histérico.

La calle Mayor se consolida como eje principal de la ciudad hacia el siglo XVI, como resultado de la
union de las entonces calles de Paniagua y Mejorada, en la que se instala la poblacion de artesanos y
comerciantes en una tipologia de edificacion que se caracteriza por los soportales y la estrechez de las
fachadas y que albergan los talleres y comercios en las plantas bajas y las viviendas en las plantas de
piso. Los soportales aun permanecen en uno de los lados de la actual calle Mayor, que sigue siendo
ubicacion privilegiada para las principales instituciones y comercios.

Desde el punto de vista urbanistico y arquitecténico el siguiente hito relevante en la evolucion del casco
historico se produce durante el siglo XX, en el que la burguesia local se instala de manera preferente
en la calle Mayor y sus alrededores, impulsando sobre todos en el tltimo tercio del siglo sustituciones y
transformaciones del parque inmobiliario descontextualizadas y sin vinculacion con el entorno
tradicional.

El conjunto se caracteriza por la presencia de numerosos edificios y conjuntos de interés singular, de
un pufiado de bienes de interés cultural declarados -edificios religiosos y civiles- y otros que sin tal
declaracion expresa presentan notables valores arquitecténicos o responden a tipologias singulares. La
calle Mayor destaca sin duda por la presencia de los soportales en uno de sus lados y de los edificios
administrativos, comerciales y culturales mas representativos de la ciudad. Tanto estas como los
edificios de viviendas que jalonan la calle Mayor, se construyen con ladrillo, piedra, hierro y madera
como elementos materiales més caracteristicos.

La plaza Mayor es sin duda el espacio mas representativo del area central de la ciudad y esté presidida
por la Casa Consistorial, que cierra por el norte un rectangulo de lienzos homogéneos y soportales, con
bajos comerciales -algunos muy transformados- y dos plantas de piso con un ritmo seriado de huecos
verticales que ordenan las fachadas.

Capitulo 7. Afecciones sectoriales
En relacion a la normativa sectorial que pudiera afectar al proyecto se puede afirmar que:

1. La modificacién se refiere a un terreno situado en el area central del casco urbano consolidado y
a mas de 100 m de cualquier trazado de carreteras de titularidad provincial, autonémica o local,
por lo que no existe afeccion derivada de la aplicacion de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
Carreteras del Estado, de la Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castillay Ledn y
del Decreto 45/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Castilla
y Ledn.

2. La modificacion se refiere a un terreno situado en el area central del casco urbano consolidado y
a unos 360 m en linea recta del cauce mas préximo (rio Carrién), por lo que queda fuera de la
zona de policia de cauce y de la afeccion derivada de la aplicacion del RDL 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, del RD 849/1986, de 11 de abiril, por
el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y del RD 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

3. La modificacion se refiere a un terreno situado en el area central del casco urbano consolidado y
a méas de 400 m en linea recta del trazado del ferrocarril a su paso por la ciudad, por lo que no
existe afeccién derivada de la aplicacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector
ferroviario y del RD 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento del sector
ferroviario.
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4.  Las modificaciones previstas no tienen incidencia en la implantacién de usos y/o equipamientos
comerciales ni alteran el régimen de los existentes, por lo que no existe afeccion normativa
derivada de la aplicacion del Decreto 28/2010, de 22 de julio, por el que se aprueba la Norma
Técnica Urbanistica sobre Equipamiento Comercial de Castilla'y Leon.

5. Las modificaciones previstas no tienen incidencia en las condiciones de accesibilidad a la
edificacion existente o a la que se pudiera implantar como consecuencia de la modificacién
propuesta, ni se alteran las condiciones de accesibilidad y no discriminacion establecidas por la
normativa sectorial, por lo que no existe afeccion derivada de la aplicacion de la Orden
VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones
béasicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacién de los espacios publicos
urbanizados.

TITULO II. ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE PROTECCION

Las fichas del Catalogo que afectan a este inmueble (n° 208 y 209) no indican ninguna condicién
especifica o propia de proteccion por razones ambientales ni hacen referencia a las caracteristicas del
mismo. Unicamente se recoge una somera descripcion de sus caracteristicas formales y compositivas
y no se establecen limitaciones especificas de alteracién del elemento.

En la ficha 208 se hace referencia al mirador corrido de la esquina y a su composicion material, asi
como al tratamiento de fachadas y la presencia de rejeria sencilla en balcones. Se indica que los bajos
comerciales han sido muy transformados y se incluye un nostalgico recuerdo a un local tradicional de la
hosteleria local que ocup6 parte de la planta baja.

No existe determinacion de lo que pudieran ser elementos perjudiciales o a eliminar para garantizar y
mejorar la proteccion ambiental, ni se concretan las actuaciones a adoptar respecto de los elementos
no originales ya incorporados, como la marquesina circular en esquina o el tratamiento de los huecos
de los locales comerciales de planta baja.

Por su parte, la ficha 209 hace referencia de modo global a las caracteristicas constructivas y formales
del lado oeste de la plaza, indicando la composicion de las fachadas en base al ritmo de los soportales
y resefiando la sencilla ornamentacion de los huecos y la presencia de balcones con rejeria. Se sefiala
igualmente la profunda transformacion de las plantas bajas como consecuencia de la apertura y
modificacion de huecos por los usos comerciales. Al igual que en la ficha anterior, no hay referencias a
los elementos que pudieran resultar perjudiciales o a eliminar para la mejor proteccion del conjunto.

Cabe por lo tanto afirmar que las condiciones de proteccion establecidas no se ajustan con precision a
las exigencias reglamentarias para el nivel ambiental | o Il que exige como se ha dicho la adopcion de
dicho nivel en funcidn de las caracteristicas especificas del elemento a proteger.

En los anejos al proyecto se recogen ambas fichas extraidas del Catalogo, reflejando en la 208 su
estado actual (Anejo 5, pagina 77) y la propuesta de maodificacion (Anejo 6, pagina 78) y la 209 (Anejo
7, pagina 79) unicamente a efectos informativos al no sufrir modificacion.

TITULO 1Il. DESCRIPCION DEL INMUEBLE

Capitulo 1. Caracteristicas arquitecténicas

Se trata de una edificacion de finales del siglo XIX que consta de planta s6tano, planta baja, dos plantas
de piso y planta bajo cubierta, de la que no ha sido posible recuperar informacién gréafica original. No
obstante, la propiedad ha encargado un levantamiento del mismo, que ha sido realizado por el Sr.
Arquitecto D. Carlos Junco Almoddévar y que se incluye como anejo a este proyecto (ver Anejo 1, pagina
67 y siguientes).

La disposicion tipoldgica es la de una edificacion entre medianeras situada en la cabecera sur de la
manzana y presentando fachada a tres calles, a saber, a C/ Mayor, a Bocaplaza y a la propia Pza.
Mayor, donde forma conjunto con el lienzo oeste.
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Las plantas sétano y baja se han destinado tradicionalmente a usos comerciales y de almacenaje
vinculado a los mismos. A titulo de curiosidad, cabe recordar que el local en esquina entre la calle Mayor
y Bocaplaza albergd desde 1908 hasta los afios 90 del siglo pasado el Ideal Bar Palentino, de gran
tradicién en la ciudad. Finalmente ha terminado albergando una oficina bancaria y dos locales
comerciales del sector textil, con lo que tanto la distribucién en planta como las fachadas exteriores han
ido sufriendo diversas transformaciones adaptandose a las necesidades comerciales y sin
mantenimiento de las claves compositivas y formales.

Espacialmente se organiza en base a dos cajas de escalera situadas aproximadamente en el eje de la
fachada a Bocaplaza y comunicadas entre si. Estas escaleras sirven en planta primera a dos viviendas
-con fachada a Bocaplaza y plaza Mayor- y a la entreplanta de uno de los locales comerciales y en
planta segunda a otras dos viviendas pasantes desde la fachada a calle Mayor hasta la plaza Mayor. A
Su vez proporcionan acceso al caseton de cubierta y a los trasteros y carboneras situados en planta
bajo cubierta.

Analizando el edificio se puede comprobar que, por una parte, las viviendas situadas en las plantas
primera y segunda y sus anejos en planta bajo cubierta han mantenido sensiblemente la distribucion
original y la composicion de los lienzos de fachada, aunque como luego se dird con un insuficiente
mantenimiento que ha llevado a la situacién actual de ruina declarada. Por otra parte, la planta baja
practicamente ha desaparecido como resultado de los cambios de la actividad comercial y de las
sucesivas modificaciones derivadas de éstos.

Capitulo 2. Caracteristicas constructivas

La estructura portante corresponde al sistema tradicional y habitual en la época de construccion del
edificio, formada por muros de carga de ladrillo, adobe y mamposteria con pilares de madera. La
estructura horizontal y de formacién de cubierta es de vigas y pares de madera formando alero de canes
sobre las fachadas.

El edificio se cubre con faldones inclinados a tres aguas, vertiendo a las tres fachadas exteriores y
destaca como elemento caracteristico el casetdn encajado en el faldon sur y alineado y centrado con
esta fachada. Este caseton se cubre igualmente con faldones inclinados a tres aguas y cuenta con
huecos en fachada a ejes de las plantas inferiores, repitiendo por tanto el esquema compositivo.

Los huecos estan cerrados con carpinterias de madera pintada en blanco, idéntico material al que forma
el mirador corrido y los balcones estan protegidos por rejerias sencillas de forja.

Los muros exteriores estan acabados en las plantas de piso en estucado pintado y se decoran con
molduras que recercan los huecos y con impostas que marcan los niveles de las plantas. En planta
bajas aparecen aplacados de piedra en diversos tratamientos y enfoscados pintados.

Capitulo 3. Composicion de las fachadas

Las fachadas se componen mediante un ritmo seriado de huecos de proporciones verticales alineados
en las dos plantas de piso. La fachada a la calle Mayor se organiza con tres huecos moldurados por
planta de piso y con balcones de rejeria, mientras que la fachada a Bocaplaza se forma con cinco huecos
iguales a los anteriores por planta de piso (cuatro de ellos practicables y el quinto falso) y la fachada a
la plaza Mayor -siguiendo el esquema compositivo del conjunto- se compone de huecos iguales a ejes
de los soportales de planta baja.

En la formalizacion exterior destacan dos elementos caracteristicos que individualizan su presencia en
el tejido urbano. Por una parte, el mirador corrido en la esquina sudoeste, entre la calle Mayor y la
Bocaplaza, y por otra el cuerpo de cubierta sobre la vertiente a Bocaplaza.

Las fachadas de planta baja estan completamente modificadas por la apertura de los huecos de los
locales comerciales que se han ido sucediendo a lo largo de la vida del inmueble y Unicamente queda
como vestigio de su formalizacién original el portal con hueco de acceso bajo un arco de medio punto.

Como testigos de las mudltiples alteraciones de la fachada en planta baja quedan elementos
descontextualizados y ajenos a la composicién formal original, cual son la marquesina del angulo
sudoeste y los huecos apaisados de las fachadas a calle Mayor y Bocaplaza.
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Capitulo 4. Usos

Los usos primitivos del edificio son los de vivienda en plantas de piso, los comerciales en planta baja 'y
los de anejos y trasteros en planta de sotano y bajo cubierta. Estos usos se han mantenido con diversas
vicisitudes durante la vida del inmueble, hasta que el estado de conservacion de las viviendas ha
conducido a su desalojo hace unos afios. Los usos comerciales en planta baja se han mantenido hasta
el desalojo de los mismos a consecuencia de la declaracion de ruina por el Ayuntamiento.

Capitulo 5. Estado de ocupacidn

El edificio se encuentra completamente deshabitado en la actualidad, al no reunir condiciones de
habitabilidad, seguridad y salubridad suficientes. Las viviendas en plantas de piso han estado
desocupadas y sin uso durante los Ultimos afios, mientras que los locales comerciales de planta baja
han estado ocupados hasta hace unos meses y abiertos al publico dos de ellos, habiendo sido
desalojados todos como resultado de la declaracion de ruina del inmueble formulada por el
ayuntamiento.

Los titulares de los comercios que estaban en ejercicio de actividad en ese momento desarrollan
actualmente su negocio en locales cercanos de manera temporal a la espera de la reconstruccién del
edificio.

Capitulo 6. Estado de conservacion

El estado de conservacion queda suficientemente descrito en el informe técnico aportado por la
propiedad y que ha servido de base para la incoacion del expediente municipal de declaracion de ruina
(ver Anejo 2, pagina 71 y siguientes).

Los elementos estructurales de madera -pilares y forjados- presentan un elevado grado de pudricién por
efecto de la presencia de agua infiltrada desde la cubierta, asi como actividad de xil6fagos y acumulacion
de materia orgénica, por la presencia de palomas en el interior.

La escalera situada en fachada ha terminado su vida 0til por la actividad de xil6fagos y la presencia de
excrementos de palomas, que han deteriorado su estructura hasta hacerla impracticable. Por su parte,
las viviendas a las que da acceso esta escalera carecen de puertas de acceso y presentan igualmente
las mismas patologias por afeccion de xil6fagos y aves. Se ha detectado ademas la presencia de ratas
por todo el edificio, procedentes muy probablemente del s6tano donde existe un elevado nivel de
humedad.

La escalera interior esta apuntalada como medida preventiva de seguridad ante un riesgo cierto de
derrumbe por colapso, habiéndose tomado esta medida durante las Ultimas obras de reparacién
llevadas a cabo en la cubierta para permitir el menos el acceso y la supervision, ya que no constituye
obra de consolidacion que asegure la estabilidad estructural. Las viviendas correspondientes a esta
segunda caja de escalera se encuentran en similares condiciones de deterioro e imposibilidad de uso,
con revestimientos y tabiquerias desprendidos y agrietados, carpinterias dafiadas y con rotura de los
acristalamientos y ausencia casi total de acabados de proteccién, como pinturas y barnices. Los cielos
rasos bajo forjados estan desprendidos dejando a la vista el barrotillo que los soporta.

Las vigas de cierre de las escaleras estan en un avanzado estado de descomposicion que llega en
muchos casos al duramen, con la consiguiente pérdida de capacidad portante y de respuesta antes las
solicitaciones de la estructura horizontal. El ndcleo central y las cajas de escalera y parte de los faldones
de cubierta estan apuntalados como Unica medida para permitir el mantenimiento del conjunto, de modo
que si dicho aseguramiento se retirase con toda probabilidad el derrumbe seria inevitable.

Las carpinterias exteriores estan totalmente dafiadas por la falta de mantenimiento y presentan
holguras, desplomes y pérdidas de seccion y falta de vidrios, que las hace totalmente inoperativas para
su funcion.

Los cuartos humedos estan destrozados y resultan completamente insalubres e inviable su uso. Las
instalaciones de todo tipo (abastecimiento, saneamiento, baja tensién, etc.) no son reutilizables tanto
por su obsolescencia y falta de adecuacién a normativa como por su nulo mantenimiento o reposicion.
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El edificio ha sido colonizado por gran cantidad de palomas en su dia y, aunque en la actualidad este
problema esta parcialmente mitigado, permanece una importante acumulacién de restos y excrementos,
sobre todo en la planta superior. Igualmente sufre la presencia de ratas, con el consiguiente riesgo
sanitario por la transmisién de enfermedades (salmonelosis, la enfermedad de Weil, tuberculosis, etc.)
y por constituir reservorios de pulgas, acaros y garrapatas que pueden producir reacciones alérgicas
agudas. A su vez, estos animales roen la madera y ocasionan desperfectos directos sobre la estructura
de madera del edificio y en zonas no visibles.

La estructura de cubierta presenta algunos elementos sustituidos con caracter puntual, pero el resto
esta contaminado por humedad y por la accion de xiléfagos, con lo que su vida Util estd agotada. Las
labores de retejo periddicas han evitado el colapso de la cubierta, aunque en condiciones no aptas para
el uso y el cumplimiento de su funcién.

El sétano presenta también una afeccion muy importante por humedad, ya que por su edad el edificio
carece de un sistema de impermeabilizacion, sufriendo inundaciones en épocas de lluvia. El acceso a
esta planta es dificultoso por la presencia de roedores, con lo que las tareas de limpieza y conservacion
se vuelven del todo imposibles.

El muro de cierre del patio interior evidencia los movimientos de la estructura y la inestabilidad general,
con desprendimientos y fisuras y grietas generalizadas.

En el exterior se han producido también desplomes de las carpinterias y en particular del mirador corrido
de la esquina, que ha sido parcialmente protegido con la instalacién de chapas que -no obstante- no
aseguran el uso y la estabilidad del mismo.

Los aleros de madera de la cubierta presentan pudriciones, deformaciones y alabeos a consecuencia
de la presencia de humedad por la insuficiente proteccion proporcionada por el faldén. Sin embargo, no
se aprecia peligro inmediato de derrumbe.

Capitulo 7. Declaracién de ruina

La conclusion del estado de conservacion descrito mas arriba y de los informes técnicos que obran en
el expediente municipal ha tenido como resolucién final la declaracion de ruina por resolucion firme
2017/9222 de la Concejala de Urbanismo de 28 de septiembre de 2017, recaida en el expediente de
ruina 27/2017, seguido en el Ayuntamiento de Palencia a instancia de la mercantil Avenida de Salinas,
S.L. y otros (Anejo 3, pagina 73 y siguientes).

El articulo 31.2 de la normativa urbanistica del PERI establece que

En los edificios protegidos incluidos en el ambito del Plan Especial y/o en entornos monumentales
deberan mantener aquellas partes o elementos de interés que deban ser conservados, y cuando
ello no fuera posible, deberan rescatarse los elementos decorativos (z6calos, recercados de
huecos, cornisas, peldafios de escalera, balaustradas, carpinteria, cerrajeria, etc. para integrarlos
al nuevo edificio, haciendo un inventario previo de los mismos y fotografia de detalles que deberan
incorporarse al proyecto de sustitucion.

Asi mismo, se estara a lo que establece el articulo 17
El articulo 17 de la normativa urbanistica del PERI determina que

Cuando la ruina se declara sobre la totalidad de un edificio protegido o alguno de sus elementos,
el derribo debera ser informado previamente por la Comision de Seguimiento del Plan, que
sefialara los elementos o partes del edificio que deban conservarse 0, en su caso, incorporarse a
la nueva edificacion.

Este articulo remite a su vez a los articulos 39.2 y 40.2, que regulan las obras permitidas en los edificios
con proteccién ambiental | y ambiental Il respectivamente.
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Capitulo 8. Fotografias

Seccién 1° Exterior

Esquina a calle Mayor y Bocaplaza
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Fachada a plaza Mayor
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Seccidn 2° Interior

Caja de escalera

Caja de escalera
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Habitacion en esquina

Habitacion

Mirador
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Casetén cubierta
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TiTULO I. FIGURA DE PLANEAMIENTO ADOPTADA

El proyecto de modificacion de elementos del PGOU y del PERI es el instrumento de planeamiento
adecuado cuando se trata de la modificacion de algunos aspectos puntuales o concretos del
planeamiento vigente, sin que sea necesaria la total revision del mismo. Las modificaciones propuestas
no alteran el modelo territorial de plan ni sus elementos estructurantes, constituyendo Unicamente la
adaptacion del planeamiento a situaciones concretas no previstas o no reguladas originalmente, por lo
que no se considera necesaria la revision integral del planeamiento.

Los criterios objetivos de la adopcién de esta figura son los siguientes:

1. Las modificaciones previstas no afectan al modelo territorial establecido en el planeamiento
general o de desarrollo.

2. No existen caracteristicas propias, naturales, paisajisticas, ecoldgicas, etc., que aconsejen la
fijacion de algun tipo de proteccion especifica para el suelo rustico u otras clases de suelo, distintos
de los ya establecidos.

3.  No se modifican las condiciones de régimen del suelo, ni los criterios fijados por el plan general
para la determinacion de sus distintas clases.

Por su parte, se entiende por revision de los instrumentos de planeamiento (articulo 168 del RUCyL)

...la reconsideracién total de la ordenacion general establecida en los mismos. En particular, debe
seguirse este procedimiento cuando se pretenda aumentar la superficie de suelo urbano y
urbanizable o la prevision del nimero de viviendas de su ambito en mas de un 50 por ciento
respecto de la ordenacion anterior, sea aisladamente o en unién de las modificaciones aprobadas
en los cuatro afios anteriores al correspondiente acuerdo de aprobacién inicial (...)

Las determinaciones de ordenacién general son las que, por su especial relevancia, configuran el
modelo territorial del municipio (Disposicién Adicional Unica Conceptos del RUCyL) y se regulan de
manera concreta en el articulo 118 y siguientes del RUCyL. Este proyecto no supone la reconsideracion
total de las determinaciones de ordenacién general establecida en el planeamiento vigente, sino la
modificacion de determinados aspectos de la misma, como se acredita a continuacion:

1.  No hay cambios en la clasificacion del suelo del término municipal.

2. No hay una reconsideracion total o parcial de las dotaciones urbanisticas existentes o previstas
en el planeamiento vigente.

a) No se modifican las alineaciones ni la estructura urbana general cuyo trazado se conserva,
respetando ademas el tamafio y morfologia de las manzanas.

b) No se proponen modificacion de los servicios urbanos existentes o previstos en el
planeamiento.

c) No se madifican las dotaciones de espacios libres publicos existentes o previstos en el
planeamiento.

d) No se madifican los equipamientos publicos existentes o previstos en el planeamiento.

3. La madificacion del Catélogo de Elementos Protegidos no es general e indiscriminada, sino que
se refiere de forma puntual y concreta al inmueble referenciado en el proyecto, atendiendo a sus
especiales circunstancias y caracteristicas, por lo que no supondra en modo alguno una via de
alteracion general de dicho catalogo.

De la consideracién de los puntos anteriores puede concluirse fundadamente que no existe una
reconsideracion total de las determinaciones de ordenacion general o del modelo territorial vigente.
Tampoco se incrementa la edificabilidad ni el nimero de viviendas en mas de un 50%, ni por si mismo
ni conjuntamente con las modificaciones tramitadas en los Ultimos cuatro afios, por lo que queda
justificado que este documento no reline las caracteristicas exigidas para ser considerado como una
revision del planeamiento y tiene exclusivamente la condicién de modificacién del mismo.
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TITULO Il. NATURALEZA Y OBJETIVOS

El tiempo transcurrido desde la aprobacién del PGOU y del PERI ha evidenciado la existencia tanto de
sus virtudes como instrumento de ordenacion urbanistica para garantizar la conservacion del patrimonio
y de sus valores patrimoniales, como de determinadas disfunciones o desajustes respecto del verdadero
valor patrimonial de algunos edificios y sus condiciones de proteccién -convenientemente modificadas
en algunos casos- y todo ello sin perjuicio del ejercicio de los legitimos derechos de los propietarios a
materializar su aprovechamiento urbanistico en condiciones de cumplimiento de la legalidad.

El objetivo general de esta modificacion es el reajuste y la concrecion de la normativa urbanistica vigente
para adaptarla a las nuevas necesidades y la clarificacién y matizacion de determinaciones normativas
gue se han revelado como incorrectamente definidas o inadecuadas.

El objeto concreto del proyecto es la modificacién del Catalogo del PGOU de Palencia y del PERI Casco
Antiguo (URPI8) en lo relativo a las condiciones de proteccién ambiental de las fachadas a calle Mayor
y Bocaplaza del edificio situado en C/ Bocaplaza, 4 (Pza. Mayor, 9 segun denominacion del PGOU vy del
PERI), pasando en éstas de proteccion ambiental | a ambiental Il. La proteccion de la fachada a la plaza
Mayor (ambiental I) no sufre modificacion.

Esta propuesta tiene el caracter de modificacion de una determinacion de ordenacién general, conforme
al articulo 84 del RUCYL y se concreta en las determinaciones especificas de proteccién que se incluyen
en la ficha 208 MODIFICADA del Catalogo. Una vez aprobado definitivamente este proyecto, sera de
aplicacion al inmueble de referencia el articulo 40 de la normativa urbanistica del PERI.

TITULO Ill. IDENTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

De conformidad con lo prescrito en al articulo 169.3.b.2 del RUCyL, se relacionan a continuacion las
modificaciones de planeamiento propuestas, cuya descripcion pormenorizada y justificacion se
contienen en los apartados siguientes y en la documentacion grafica que contiene el presente proyecto.

1. Modificacion de la ficha 208 del Catélogo del PGOU de Palencia y 208 del Catalogo del PERI
Casco Antiguo de Palencia en lo relativo a las condiciones de proteccion del edificio objeto del
proyecto en C/ Bocaplaza, 4 (Pza. Mayor, 9 segin denominacion del PGOU y del PERI).

2. Madificacion del plano 12.1 Catalogo de bienes protegidos y yacimientos arqueolégicos del PGOU
de Palencia, en lo relativo a las condiciones de proteccion del edificio objeto del proyecto.

Modificacién del indice del Catalogo de Edificios Protegidos del PGOU

4.  Modificacién del plano 1.4 Zonificacién, usos del suelo, fondo edificable, condiciones estéticas,
protecciones, alineaciones y altura de la edificacion del PERI, en lo relativo a las condiciones de
proteccion del edificio objeto del proyecto.

TITULO IV. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

Las modificaciones propuestas devienen de la necesidad de adaptar el planeamiento a las nuevas
situaciones originadas, tanto por el estado del edificio como derivadas de la inadecuacion normativa.
Esta modificacion se justifica asi de modo general para resolver los errores y disfunciones que se han
detectado en el planeamiento vigente, estableciendo de manera coherente y bien definida las
determinaciones de ordenacion general y detallada exigidas por la legislacion urbanistica.

Este proyecto pretende la modificacion de las condiciones de proteccion establecidas en el PERI Casco
Antiguo e incorporadas al PGOU por la condicién de planeamiento incorporado (URPI8) de aquel
respecto de éste. Por tanto, la justificacion de la modificacién debe entenderse valida para ambos
instrumentos de planeamiento y con ella se ajustan las determinaciones normativas a la practica de la
gestiéon municipal, facilitando la actuacién del Ayuntamiento y concretando aspectos normativos que a
su vez redundaran en beneficio de los agentes intervinientes.

La propuesta de modificacion pretende dar solucién a la situacion actual del edificio, sometido a
condiciones de proteccion ambiental | y con una declaracion formal de ruina por parte del Ayuntamiento.
Aunque esta declaracién no conlleva la desaparicion o merma automatica de las condiciones de
proteccion, ha de tenerse en cuenta en relacion a las obligaciones de conservacion de fachadas y
atendiendo a la adecuacion del nivel de proteccion asignado en el PERI y en el PGOU.
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En primer lugar, el grado de proteccién establecido en la ficha n°® 208 -ambiental I- no responde a la
realidad de los elementos cuyas destacadas caracteristicas objetivas y simboélicas deben conservarse
manteniendo sus notas esenciales de caracter -segun definicion de este nivel de proteccion en el propio
PERI- limitando por tanto las posibles obras a realizar en base a esas destacadas caracteristicas al
mero mantenimiento, restauracion y rehabilitacion.

Se propone un grado de proteccion ambiental Il para dos de las fachadas y el mantenimiento del nivel
de proteccion ambiental | para la fachada a la plaza Mayor. Este grado se ajusta de una manera mas
precisa a los elementos del edificio que tienen valor de composicion y caracteristicas a conservar: la
composicion de las fachadas y con ella los niveles de los forjados y la formacién de cubierta.

Capitulo 1. Acreditacién del interés publico

El inicio del planeamiento para la proteccién de los cascos urbanos comienza con los primeros
ayuntamientos democréticos y la Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, que
obligd a los municipios a redactar planes especiales de proteccién de las areas declaradas conjunto o
sitio historico. Las ciudades que no contaban con un conjunto histérico artistico tenian la oportunidad de
ordenar y preservar su patrimonio arquitectonico y urbano con la redaccion de lo que se generaliz6 como
Planes Especiales de Casco Historico.

El PGOU de Palencia de 1992 se vio complementado en este aspecto con el PERI Casco Antiguo, de
1999 que ha sido objeto de diversas modificaciones sin que se haya acometido una revisién integral del
mismo, lo que por cierto excede con mucho las modestas pretensiones de este proyecto. Comenz0 asi
una etapa normativa caracterizada por un férreo proteccionismo de la arquitectura vernacula y de la
traza del casco, sin saber a veces el destino final y las consecuencias de su aplicacion, s6lo aventuradas
en algunos casos por corrientes tedricas y experiencias foraneas (como el Plan de Bolonia) con afios
de puesta en marcha.

Con la necesidad de una norma de emergencia como estrategia cautelar frente al desastroso impacto
de los afios 70 y 80 que se venia produciendo en los cascos urbanos, los planes de proteccion fueron
sometidos al tamiz -sencillo pero inequivoco- de la obligacion indiscriminada de conservar, en algunos
casos, edificios arruinados y ambientes insalubres sin mas limitaciones que el respeto al derecho de
propiedad.

La cuantificacion de lo protegido oculté -y de algin modo representd- la ausencia de calidad en el
producto final, contribuyendo quiza inconscientemente al abandono de la poblacién y al arrastre y caida
de la tension residencial y comercial en los centros. Si primero fueron los residentes quienes
abandonaron el centro atraidos por una oferta de mejor calidad de vida en la periferia, con viviendas
cuyos costes de construccion se dividian hasta por cuatro frente a algunas exigencias fijadas por el
conservacionismo de la normativa, después son las actividades comerciales las que buscan a la
poblacion realojada en la corona periurbana para instalarse al lado del cliente abandonando el centro.

La consecuencia es -entre otras- que el centro pierde poblacion residente y, lejos del objetivo
regeneracionista, los barrios centrales no soportaron bien los afios de expansién. El alto coste de la
vivienda, la rigidez normativa inadecuada para gestionar con éxito la rehabilitacién y regeneraciéon
urbana, la presiéon impositiva comparada y las condiciones de movilidad impuestas en unas calles
pensadas mas para la actividad ludica que para el residente, que usa y mantiene el tejido urbano y social
y verdadero activador de la ciudad central, empujan progresivamente el abandono del centro.

A medida que el centro se vacia y la escasa poblacion envejece, no queda mas remedio que cuestionar
aquellos principios. Se inicia en este sentido un cambio de rumbo en la forma de entender y de
materializar la regeneracion de los centros urbanos, tras el andlisis de unos afios pasados donde no
todas las férmulas conservacionistas puestas en marcha han tenido resultados positivos. Las
experiencias de otras ciudades han de servir de palanca para una reflexion sobre los verdaderos valores
gue han de potenciarse en los centros urbanos, a partir de un principio de sostenibilidad urbana y con
el objetivo de procurar un ambito cualificado mediante un proyecto de centro ciudad entendido como
vivo y mutable en variedad funcional, cualificacion de lo existente y cabida a nuevos usos y residentes.

Es asi como se plantea como practica posible y razonable la que toma como teatro de operaciones la
realidad del espacio construido existente, con el objetivo de transformarlo hasta hacerlo social y
econdmicamente rentable, de regenerarlo para compatibilizar los procesos de cualificacion urbana
emprendidos con las nuevas formas de economia. Del centro urbano se requiere hoy que se configure
como un espacio regenerado que proporcione el marco mas adecuado para que en ella se desarrollen
los nuevos productos sociales y econémicos que dinamicen estas areas y eviten el vaciamiento no sélo
de los edificios sino -ain mas importante- de residentes.
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Defendemos en este proyecto la necesidad de corregir los errores pasados mediante el favorecimiento
de una normativa flexible que atienda el pulso de la poblacién y su economia de escala, con una
actuacioén concreta de cambio del nivel de proteccion ambiental que propicie a su vez una intervencion
arquitecténica en términos de racionalidad econémica, eficiencia técnica y sostenibilidad ambiental y
productiva. Por suerte o por desgracia, la tecnologia permite afrontar con éxito cualquier alarde
constructivo por muy compleja que sea la obra a realizar, y son muchos los ejemplos -con distinta
fortuna- de los que disfrutamos en nuestras ciudades.

Sin embargo, esta enorme capacidad técnica no puede ser excusa para exigir a los propietarios una
ilimitada capacidad econémica o de asuncién de responsabilidades, mas alla de un racional y
proporcionado cumplimiento de las obligaciones urbanisticas y para con el conjunto, sobre todo, en
relacion al auténtico valor patrimonial de cada edificio. Este planteamiento de coherencia racional entre
las exigencias de conservacion y los valores reales que se pretenden mantener es un factor que mejora
la competitividad del centro frente a otras areas urbanas, en términos residenciales, de conservacion de
la poblacién y de las actividades comerciales y que evitara el colapso de un edificio en un emplazamiento
singular, con los perjuicios que conllevaria en una calle de importante vigor social y econdmico. Se
pretende asi un enfoque flexible con el objetivo de recuperar y mejorar el ambiente urbano, revitalizar el
tejido social con nuevos empleos y mejorar la eficiencia en el medio urbano.

El objetivo general del planeamiento es el correcto y ordenado desarrollo y conservacion del suelo y del
patrimonio, conforme a sus propias determinaciones y a la legislacion urbanistica y sectorial que en
cada caso es aplicable. Como se ha justificado més arriba, la modificacion propuesta redunda en el
interés publico de desarrollar el planeamiento general, pues facilitara la gestion ordenada del territorio y
del casco y la adecuacion de la normativa de proteccion a los valores reales de los inmuebles,
permitiendo en definitiva una ciudad de mejor calidad.

La mejora de la gestion, la clarificacion de determinados aspectos normativos y su adaptacion a las
necesidades colectivas y al interés general redundan en la mejora urbana de la ciudad, con lo que se
favorece en resumen el interés publico de las modificaciones propuestas.

Al margen del mantenimiento de los valores arquitecténicos y ambientales del edificio por si mismo y en
relacion al conjunto histérico -cuya justificacién se detalla mas adelante-, el interés publico de esta
modificacion se fundamenta finalmente en generar condiciones técnicas, econémicas y urbanisticas que
permitan implantar usos residenciales, comerciales y otros permitidos en el edificio con una relacion
racional, sostenible y equilibrada entre los esfuerzos y los resultados. Se trata finalmente de contribuir
al interés general mediante la aportacion de este edificio a la revitalizacion del casco urbano, a la fijacion
de la poblacién y a la recuperacion del parque inmobiliario, induciendo actividad econémica y creacion
de empleo redundando en el beneficio colectivo.

Capitulo 2. Justificacion de la conveniencia y oportunidad

La modificacion propuesta es conveniente y oportuna para ajustar el grado de proteccion al interés real
y concreto del valor del inmueble -que es su caracter de configuracion del ambiente- y al estado efectivo
del mismo.

Se adecua el nivel de proteccién (dentro del mismo grado, que no se madifica) a la realidad de los
valores ambientales que resultan merecedores de proteccion, esto es, las fachadas y la formacion de
cubierta. La intervencion por integracion con reconstruccion mimética de la fachada es un mecanismo
de proteccién que el propio PERI -y por tanto el PGOU por la incorporaciéon de aquél- establece como
adecuado para determinados edificios.

Del mismo modo, es conveniente y oportuna porque se propone a resultas de la declaracién formal de
ruina por parte del Ayuntamiento y el reconocimiento de la no afecciéon al Conjunto Histérico de la
propuesta de sustitucion por parte de la Comisién Territorial de Patrimonio, como se documenta mas
adelante. Esta conveniencia se justifica por la no modificacion del grado de proteccién (ambiental),
mientras que Unicamente se varia el nivel dentro del mismo grado para dos de las fachadas, ajustandose
plena y oportunamente al concepto de proteccién ambiental del RUCyL

grado de proteccion que afecta, no tanto al inmueble en si mismo sino a su recuerdo historico
como integrante del patrimonio cultural colectivo
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Este recuerdo histérico queda convenientemente garantizado no sélo por la obligacion genérica de
reproducir las fachadas en el proyecto de sustitucién (articulo 40.2 PERI), sino con la documentacion
sobre el estado actual y la composicién de las fachadas por si mismas y en relacion al lienzo de la Plaza
Mayor (ver anejos) y con las determinaciones especificas que se incluyen en la ficha, esta si, adaptada
a las caracteristicas del elemento protegido (articulo 84.b) RUCyL). En ésta se sefialan de forma expresa
y concreta los elementos perjudiciales y se determina la recuperacion del caracter ambiental de la
fachada con la composicién de la planta baja en relacion a las plantas superiores y la prescripcion de
igualar la cubierta y cumbrera con el edificio colindante, conforme al acuerdo de la Comision de
Patrimonio Cultural de Castilla 'y Leén.

Capitulo 3. Valores patrimoniales y monumentales

Se trata de una edificacion sin especial relevancia monumental, tipoldgica, constructiva o en cuanto a
su dimensién histérica o patrimonial, como queda acreditado en la propia ficha del Catalogo donde, al
contrario que en otros casos, no se fijan limitaciones de alteracion del elemento. El edificio no tiene una
singularidad intrinseca que impida la modificacion del nivel de proteccion (manteniendo el grado) y todo
ello sin merma del mantenimiento de la proteccion ambiental con la aplicacion del nivel 1l que obliga a
la reproducciéon mimética de la fachada.

A su vez, el mero hecho de un emplazamiento -digamos- estratégico o privilegiado en uno de los puntos
mas céntricos y transitados de la ciudad no puede tampoco constituir factor determinante, ni siquiera
influyente, en el grado de proteccién atribuible que llegue més alla de sus especificos valores, que son
el requisito reglamentario para tal proteccion.

En ausencia de valores monumentales o patrimoniales del edificio -que de existir le hubieran hecho
acreedor de una proteccion de superior grado- ha de reconocerse su valor en cuanto forma parte de un
conjunto histérico y contribuye al ambiente urbano y al mantenimiento del caracter ambiental del
conjunto, analizando posteriormente si la propuesta de este proyecto produce menoscabo o alteracion
en los valores de dicho conjunto. Estos valores ambientales que si quedan reconocidos se conservan y
potencian adecuadamente como se justifica a continuacion.

Capitulo 4. Valores ambientales

Seccion 1° Valores ambientales del Catalogo

Las caracteristicas del edificio que lo hacen acreedor de su inclusiébn como elemento con proteccion
ambiental son la composicion y cromatismo de sus fachadas, asi como la utilizacion de recursos
ornamentales propios de la arquitectura tradicional. La ficha 208 del Catélogo describe el edificio como
sigue

Consta de PB + 2PP. Hace esquina a Pza. Mayor, C/ Mayor y Bocaplaza. Construido con muro de
carga y estucado y con balcones sobre soportales a Pza. Mayor y a C/ Mayor y Bocaplaza con
muros de carga y enfoscado y estucado exteriormente. Con balcones y mirador corrido en esquina,
de carpinteria de madera pintada. Rejeria de forja sencilla en balcones. Bajos muy transformados
por establecimiento comercial. Hasta 1980 albergd el conocido “Café El Palentino”, toda una
institucion en Palencia.

No existen limitaciones de alteracién del elemento, pero se comprueba que los elementos que la propia
ficha recoge como relevantes son la configuracion de los muros a base de enfoscados y estucados y de
las carpinterias exteriores, sefialando como elementos relevantes la formacién de soportales hacia la
plaza mayor y el mirador corrido en la esquina opuesta.

El propio PERI ya ha establecido el nivel de proteccién ambiental Il en situaciones y condiciones
analogas del entorno inmediato, con buenos resultados en lo que a la conservacion ambiental del
patrimonio se refiere, como en los casos geograficamente préximos de las fichas 6 (C/ Barrio y Mier, 5,
8 (C/ Barrio y Mier, 9), 9 (C/ Barrio y Mier, 11) y 13 (C/ Barrio y Mier 8). En estos casos de modo general
se establecen limitaciones de alteracion del elemento y se prescribe prolongar composicion vertical en
planta baja.

En concreto, el reconocimiento de los valores arquitecténicos de este edificio como generadores de
ambiente -en expresion utilizada en la memoria del PERI- no debe inducir de manera automatica un
nivel de proteccion que resulte de imposible cumplimiento, no ya por razones técnicas o econémicas
que quiza pudiera ser el caso, sino incluso por razones urbanisticas derivadas de la declaracion de ruina
gue pesa sobre el mismo.
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Es preciso y socialmente necesario que la necesidad de conservacion de los edificios no entre en
contradiccion con las necesidades de actuacion sobre los inmuebles, sino que -al contrario- se
conjuguen los legitimos derechos urbanisticos con la imprescindible conservacion del patrimonio cultural
mediante el respeto a los valores de la edificacién, ambientales en este caso.

La modificacién de las condiciones de proteccion de parte del inmueble no produce merma o menoscabo
de la conservacion de las caracteristicas tipoldgicas o morfolégicas del mismo en relacion a su presencia
en el ambiente urbano, toda vez que previamente se ha documentado de manera exhaustiva la
edificacion y los elementos formales, compositivos y de formacién de cubierta que lo hacen acreedor de
la proteccién propuesta. Tal documentacion se incluye como anejo en este proyecto.

Ademas, las condiciones de proteccion de la fachada y soportales hacia la plaza Mayor no se modifican,
manteniéndose por tanto en el nivel ambiental |, ya que forman parte de un conjunto mas amplio (los
tres lienzos de fachada que cierran la plaza junto con la Casa Consistorial) y el objeto de este proyecto
no es en modo alguno abrir expectativas o generar derechos mas alla de la propuesta estricta sobre el
inmueble.

Seccion 2° Valores ambientales del edificio

Desde el punto de vista constructivo -y tal y como se ha sefialado en la Memoria Informativa- las
fachadas estén realizadas mediante muros de carga de ladrillo, adobe y mamposteria, con revoco
exterior y molduras recercando los huecos y formando impostas al nivel de forjados de planta. Como
elementos formales y ambientales mas destacables podemos resefiar también las rejerias y el mirador
corrido en esquina. Las primeras se encuentran en general en un estado regular y con posibilidad de
recuperacion y consolidacion, pero el mirador presenta pudricion en la carpinteria y no es recuperable.

La seriacion de huecos en la fachada a la calle Mayor, que rematan en el emblemético mirador en
esquina y que finalmente se reproducen en la fachada a Bocaplaza, constituyen a su vez un ejemplo de
la arquitectura residencial civil de la época.

Los elementos que confieren al edificio valor ambiental son por tanto sus fachadas y la formacion de
cubierta, que son los elementos que el planeamiento sefiala como a proteger. Ambos elementos se
mantienen como protegidos y ello con independencia de la categoria de la proteccién que -también en
los términos del RUCyL- debe asignarse en funcion de las caracteristicas de cada elemento. El propio
PERI incluye la categoria Il dentro del nivel general de proteccion ambiental, por lo que el cambio de
categoria no supone pérdida de las condiciones de proteccién y, como se justifica mas adelante,
tampoco de la autenticidad y personalidad del edificio en relacién al conjunto.

Estos elementos con valor ambiental en relacion al conjunto quedan debidamente documentados en
este proyecto, donde incluyen como anejos los planos del estado actual, de la composicion de la fachada
y la formalizacion de sus huecos y cubiertas.

Seccion 3° Conservacion de los valores ambientales

Esta modificacion mantiene, consolida y recupera los valores ambientales de la configuracién
arquitectdnica del edificio, que vienen dados por su fachada y su formacion de cubierta y ain méas que
en la situacion actual, pues se individualizan los elementos discordantes y se acotan las actuaciones
futuras en el caso de sustitucion.

Con las condiciones establecidas en la modificacion propuesta y las propias limitaciones de la normativa
urbanistica vigente se asegura | mantenimiento del caracter ambiental del conjunto en cuanto que lienzo
gue configura la calle, al obligarse en la restitucion de la fachada a la utilizacién de los mismos recursos
compositivos que en la fachada que se sustituye.

Esta modificacion permitird una intervencion arquitectonica en sintonia con otras de similar alcance
urbanistico y espacial a otras que se han realizado en el ambito del PERI. En el mismo sentido se
establecié un nivel de proteccién ambiental 1l en las fichas 62, 145, 175, 186, 187 y 188, entre otras y
con buenos resultados en la reproduccion de las fachadas y sin merma del caracter ambiental con que
estas edificaciones contribuyen al entorno inmediato y al conjunto.

El cambio en las condiciones de proteccién ambiental no se basa en la ausencia de valores ambientales
de la edificacion -pues no se propone la descatalogacion- sino en la ausencia de valores patrimoniales
y monumentales intrinsecos y en que la presencia de dichos valores ambientales se protege de mejor
manera con una reproduccion de dos de las fachadas complementadas con las nuevas determinaciones
normativas incorporadas al Catalogo. Estas son la fijacion de los elementos a recuperar, de los
elementos perjudiciales a eliminar y en la incorporacion al proyecto de la fachada del edificio compuesta
con los edificios colindantes a la Plaza Mayor, donde se pone de manifiesto el respeto a las alturas de
alero y cumbrera que deben necesariamente mantenerse, como prescribe la ficha modificada.
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Capitulo 5. Ausencia de afeccidon al Conjunto Histérico

Sobre la cuestién de las intervenciones arquitectonicas en el patrimonio y en los conjuntos histoéricos en
los que conviven presente y pasado y las afecciones que se provocan, cabe en primer lugar una reflexion
de tipo general.

Cada generacion y cada sociedad reescribe su pasado y reinterpreta sus edificios a la luz de los
intereses y prioridades del presente e interviene en las ciudades existente y en las arquitecturas
obsoletas para adaptarlas a nuevos usos. En esa regeneracion de construcciones heredadas hay
siempre un inevitable componente destructivo, que se compensa en la mayoria de los casos con la
extension del ciclo vital, en unos casos del edificio en su conjunto si tiene valor patrimonial o
monumental, y en otros -cuando tiene valor ambiental y lo restituimos total o parcialmente- de su
capacidad de hacer ciudad, de albergar nuevos usos permitidos, de fijar poblacion, generar actividades
econdmicas directa o indirectamente y revitalizar los centros urbanos, mas alla de la nostalgica
conservacion de la ruina deshabitada.

Esta nostalgia por el abandono de los edificios es legitima y respetable, tanto como la indignacion ante
los casos en que son tratados sin atencion a su papel, su escala y su capacidad de generar ciudad y
actividad. Pero el patrimonio construido no es Unicamente fotografia congelada, pues tanto el
monumental como el andnimo acumulan valores que han de recuperarse, mantenerse y potenciarse.

Estas tareas no pueden encomendarse de manera indiscriminada al planeamiento, por muy correcto
gue éste sea. El planeamiento y las administraciones publicas que ejercen la tutela y supervision de su
cumplimiento deben velar porque se lleven a cabo con adecuacioén a las circunstancias especificas en
cada caso, en atencién al papel de cada edificacion en el conjunto y de sus valores intrinsecos y en
relacion a los demas.

La modificacion propuesta no supone afeccion, perjuicio o menoscabo de los valores patrimoniales del
Conjunto Historico de la ciudad ni del entorno inmediato del edificio, pues constituye un mecanismo para
el mantenimiento no sélo del caracter ambiental del edificio, sino para la implantacién de usos y
actividades que trasciendan la mera permanencia de la imagen de lo construido y se concreten en
implantacion de usos (residenciales, comerciales, etc.) que ademas de ambiente generen vida urbana
y actividad y contribuyan a la recuperacién del centro urbano.

Por dltimo y también desde el punto de vista de la necesaria regeneracion urbana, se precisan
actuaciones innovadoras y proporcionadas al estado real de los inmuebles y no s6lo en ambitos de
escala urbana (barrios, areas urbanas degradadas, etc.) sino también en edificios individuales, que
afiadan valor y potencialidad de uso al centro histérico de la ciudad y contribuyan a la implantacion de
actividades econémicas, comerciales o de otro tipo -en tanto que usos permitidos por el planeamiento-
y a la fijacion de los usos residenciales caracteristicos, dentro de una expectativa proporcional,
sostenible y asumible en términos técnicos y econdémicos.

Seccion 1° Informe favorable de la Comisién Territorial de Patrimonio Cultural

La sustitucion de dos de las fachadas cuenta con el informe favorable de la Comision Territorial de
Patrimonio Cultural. La propuesta de sustitucion y reconstruccion fiel de las fachadas a calle Mayor y
Bocaplaza se incluyeron en un Proyecto de derribo y sustitucion de inmueble en C/ Mayor esquina
Bocaplaza y Pza. Mayor, de Palencia que fue sometido a autorizaciéon e informe de la Comision
Territorial de Patrimonio de Palencia (expediente DR-290/2017). En el acuerdo de 25 de enero de 2018
se acuerda

AUTORIZAR el derribo, por la situacidon de colapso en la que se encuentra el inmueble y por
considerar que no provoca un menoscabo o alteracion de los valores de este Conjunto Histérico

(--)

Y, en relacion al proyecto de sustitucién que contempla como se ha dicho el mantenimiento Unicamente
de la fachada a la plaza Mayor y la restitucion de las dos restantes se acuerda

INFORMAR FAVORABLEMENTE el proyecto de sustitucién, por considerar que no es perjudicial
para la conservacion de la armonia de este Conjunto Histérico, con las siguientes INDICACIONES

(...)"
— Las tejas seran arabes de piezas simples, tanto para la cobija como para la canal.

— Las ventanas de tipo Velux, previstas en el proyecto para las fachadas que dan a la Calle Mayor
y la Bocaplaza se sustituirdn por las tradicionales troneras, dispuestas de forma que armonicen
compositivamente con el resto del edificio.
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— Los escaparates dispondran de un zécalo y de un dintel, cada uno de ellos, de al menos 60 cm
de altura.

— Las chimeneas se remataran con un sombrerete tradicional.

Encontramos, por lo tanto, un primer reconocimiento en dicho acuerdo sobre que el derribo (y la
consiguiente sustitucion de dos de las fachadas conforme al proyecto presentado ante la Comisién) no
alteran los valores del Conjunto Histérico, como detalla el acuerdo resefiado y que se incluye como
anejo en este proyecto (Anejo 4, pagina 75).

Seccién 2° Mantenimiento de la proteccién ambiental

Tampoco se produce afeccion ni menoscabo del conjunto por el cambio del nivel de protecciéon ambiental
propuesta pues -aunque los inmuebles integrantes del conjunto no tengan por si mismos un valor
intrinseco o una especial relevancia- si los tienen por formar parte de una unidad coherente que
apreciada como tal permite la comprension de valores protegibles y resulta ser testimonio de la cultura
de la ciudad y de una estructura urbanistica que posee por si misma significado y valor.

En este caso concreto, el mantenimiento de los valores ambientales que posee por si mismo y en
relacion al conjunto se asegura con la modificacion propuesta, que abunda en la recuperacion de éstos,
no sélo por la obligacién de restituir las fachadas a calle Mayor y a Bocaplaza, sino por la prescripcion
de conservar elementos valiosos y caracteristicos, por la identificacién de los elementos perjudiciales a
eliminar y por la determinacion de la formalizacion compositiva final conforme al plano de alzados
compuestos del lienzo a la Plaza Mayor, que constituye el marco de composicién de fachadas y planta
baja conforme a las prescripciones del acuerdo citado més arriba.

La modificacién que se propone no es en absoluto la desproteccion o descatalogacion del inmueble
objeto del proyecto, sino el cambio del nivel asignado a parte de las fachadas, manteniendo intacto el
del resto y de modo que no habria que conservar como tales las fachadas a la calle Mayor y Bocaplaza,
pero si reproducirlas integra y fielmente. Asi las cosas, la modificacion pretendida mantendra el criterio
compositivo de la fachada y con €l los elementos que configuran el ambiente urbano sin perjudicar o
alterar el del conjunto del que forma parte. En este sentido se conservara el régimen de proteccién
ambiental | para la fachada a la plaza Mayor, en tanto que parte de un conjunto constructivo homogéneo
y conforme a los antecedentes de otras intervenciones en la plaza, y se mantendran las pendientes de
cubierta y altura de cumbrera conforme a las del edificio colindante como se prescribe en la ficha
modificada, subsanando asi el fundamento que dio lugar al informe desfavorable de la Comision de
Patrimonio Cultural de 24 de julio de 2018.

Las condiciones propuestas mejoran también la proteccion general del conjunto porque no soélo se
mantiene el caracter ambiental fijado en planeamiento, sino que se determinan con precision los
elementos actuales que deberan suprimirse para garantizar y mejorar la proteccion -la marquesina- y se
establece la prescripcion de una formalizacién de huecos de planta baja que responda a la composicion
de las plantas superiores. Esta composicion de la planta baja -en lo que tiene de ineludible
reinterpretacion- ya ha de realizarse necesariamente para recuperar la formalizacion compositiva de la
planta baja alterada por la apertura de huecos de los locales comerciales, que conté en su momento
con las autorizaciones administrativas pertinentes.

Seccion 3° Medidas de conservaciéon especificas y de mantenimiento de la personalidad
del edificio

La ausencia de afeccidn al conjunto y el cambio en las condiciones de proteccidn se justifican también
por la adopcion de medidas para el mantenimiento del caracter ambiental del edificio como integrante
del Conjunto Histérico, que se concretan en determinaciones normativas sobre determinados elementos
compositivos y constructivos que componen la fachada y confieren personalidad especifica a la
construccion. Estas medidas para mejorar, completar y garantizar la personalidad del edificio como
integrante del conjunto se ajustan al articulo 226 del PGOU y son:

1. Recuperacion y restitucion de la rejeria del mirador corrido en esquina, con desmontaje de la
misma, retirada a taller, consolidacién, limpieza y proteccion y reinstalacion en obra en su lugar
original.

2. Recuperacion y restitucion de las rejerias y balcones de los huecos de las fachadas a calle Mayor
y Bocaplaza, con desmontaje de la misma, retirada a taller, consolidacion, limpieza y proteccién y
reinstalacion en obra en su lugar original.

3.  Recuperacion y restitucion de la rejeria del hueco de entrada al portal desde Bocaplaza, con
desmontaje de la misma, retirada a taller, consolidacion, limpieza y proteccion y reinstalacién en
obra en su lugar original.
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En definitiva, es una proteccién mejor porque no so6lo se mantiene el caracter ambiental, sino que se
determinan con precision los elementos actuales que deberan suprimirse para garantizar y mejorar la
proteccion y se establece la prescripcion de una formalizaciéon de huecos de planta baja que responda
a la composicion de las plantas superiores y de adecuarla pendiente y la cumbrera al edificio colindante.

Seccion 4° Conservacion de la autenticidad del edificio en relacién al conjunto

La autenticidad como valor intrinseco de los elementos que configuran el patrimonio arquitectonico y los
conjuntos histéricos viene dada por la permanencia de los elementos originales. En la vida de los
edificios son muchos los elementos originales que de manera paulatina se van reponiendo, sustituyendo
e incluso suprimiendo por causa de su obsolescencia o de los distintos modos de entender estos valores
a lo largo del tiempo. En particular, en este caso se han sufrido transformaciones relevantes, que
especialmente pero no so6lo han afectado a la planta baja y a la formalizacién de sus huecos y han
propiciado la aparicion de elementos claramente discordantes por inadecuados (como la marquesina de
planta baja).

Frente a la mera sustitucion / reproduccion de dos de las fachadas que pudiera conllevar el cambio sin
mas del nivel de proteccién ambiental, el valor de la autenticidad y personalidad del edificio -en lo que
a la configuracion del ambiente se refiere- se asegura mediante el establecimiento de medidas de
proteccién complementarias y especificas para el objeto del proyecto y que van incluso més alla de las
propias condiciones normativas del PERI.

En este sentido, la propuesta del proyecto contiene prescripciones concretas sobre la obligatoriedad de
recuperacion y consolidacion de la rejeria del mirador, de los balcones y del portal que -ademas de estar
en buen estado relativo de conservacién- otorgan personalidad propia a los lienzos de fachada y lo
individualizan en el entorno. Del mismo modo, las prescripciones sobre la obligatoriedad de retirada de
elementos discordantes contribuyen a recuperar el auténtico caracter de las fachadas como elementos
configuradores del ambiente del Conjunto Historico.

Finalmente, y en lo que se refiera a la conservacion y recuperacion de la autenticidad de la fachada
como elemento definitorio del ambiente, se establece una propuesta marco de composicion de la misma
con caracter informativo y se recoge el alzado compuesto a la plaza, prescribiendo en la ficha modificada
la adaptacion de la pendiente de cubierta y la cumbrera a la del edificio colindante, con lo que debe
darse por subsanado el fundamento del informe desfavorable de la Comision de Patrimonio Cultural de
Castilla y Ledn de 24 de julio de 2018.

Seccion 5° Conservacion de la personalidad del edificio en relacién al conjunto

Analizada la propuesta desde un punto de vista estrictamente patrimonial, es decir, de la preservacion
del edificio y del ambiente urbano generado por el mismo y por su entorno, son la calle y la plaza los
elementos que adquieren aln mas protagonismo que el propio edificio. Esto sucede siempre que
tratamos de construcciones que -siendo protagonistas de la escena urbana- no tienen en si mismas un
valor intrinseco relevante o caracteristico, salvo en contados casos de la arquitectura domeéstica, al
repetirse férmulas constructivas y compositivas consagradas por la practica, como es el caso que nos
ocupa, en donde el lenguaje empleado en el ritmo de macizos y vanos, en el recercado de huecos,
impostas, balcones, miradores, rejeria, imitacion de despieces de piedra, z6calo, alero, etc., pertenecen
a un repertorio repetitivo propio de la arquitectura doméstica del siglo XIX y principios del XX en las
ciudades de nuestro entorno geogréfico.

La singularizacion y el carcter personal devienen por el predominio del macizo sobre el hueco, siendo
el resto de elementos decorativos propiamente de acompafamiento. En este sentido basta pasear por
la ciudad para ver que son innumerables los edificios que responden a este estereotipo y de ahi la falta
de singularidad o personalidad a la que hemos aludido.

Esta carencia de singularidad no debe ser entendida como algo negativo, pero tampoco debe ser objeto
de una valorizacion especial y desde luego en ningln caso objeto de una catalogacion que exceda del
valor arquitectonico intrinseco del edificio de que se trate (requisito reglamentario por lo demas), lo que
por cierto se detecta con frecuencia al desmenuzar el PERI.

Es por ello que, sin entrar a enjuiciar la idoneidad del nivel de proteccion originalmente asignado, debe
entenderse que el mantenimiento de sus caracteristicas méas notables es totalmente compatible con la
modificacion propuesta en este proyecto, sin merma o menoscabo de sus valores, sin afeccion al
Conjunto Historico y conjugando adecuadamente la proteccion del patrimonio con el interés publico y
con los legitimos derechos de los titulares y para la mejora y acrecentamiento del conjunto urbano.
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Son variados los edificios dentro de la ciudad que han sido objeto de transformaciones similares a las
que implicara este proyecto (algunas de las cuales se han resefiado mas arriba) con buenos resultados.
Sobre algunos de estos edificios se han ido realizando intervenciones por sustitucién -con mayor o
menor fidelidad y respeto a los elementos valiosos- sin que por ello se haya perdido su identidad, que
no la singularidad.

Por otra parte, la calle como auténtico escenario de la intervencion ganara en calidad, en cualificacién
del espacio publico y en dignidad de la escena urbana, resolviendo un problema estético tangible y
evidente a dia de hoy, con la presencia de un edificio desalojado y con diversos elementos
descontextualizados y perjudiciales tanto para la imagen urbana del inmueble como para su entorno
préximo.

TITULO V. DECLARACION DE FUERA DE ORDENACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 64.1 de la LUCyL, deben declararse en situacion de
fuera de ordenacion los usos del suelo, incluidas las construcciones e instalaciones que, siendo
anteriores a la aprobacion definitiva de este proyecto, resultan disconformes con sus determinaciones
por encontrarse sobre terrenos que deben ser objeto de expropiacion con destino a dotacidn urbanistica
publica de viario.

Las modificaciones de determinaciones del planeamiento que contiene este proyecto no producen que
ninguna edificacion, construccion o uso del suelo se cologue en la situacion anterior, por lo que no existe
declaracion expresa de fuera de ordenacion.

TITULO VI. CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION URBANISTICA

Capitulo 1. Cumplimiento del articulo 58 de la LUCyL

Este proyecto, tanto por sus objetivos como por su contenido, no tiene la consideracion de revisiéon del
planeamiento, como queda justificado en el Titulo | de la Memoria Vinculante (pagina 31). Contiene las
determinaciones y documentacion necesarias para el cumplimiento de su finalidad especifica,
incluyendo la justificacién y el andlisis de la influencia esperada sobre la ordenacion general del
municipio.

Este proyecto no se encuentra incluido en los supuestos del articulo 58.3.c de la LUCyL (no se proponen
modificaciones que tienen como objetivo una diferente zonificacion o uso urbanistico de las zonas
verdes o0 espacios libres publicos existentes o previstos en el planeamiento). Tampoco esta incluido en
los supuestos del articulo 58.3.d (no se proponen modificaciones que produzcan un aumento del
volumen edificable o de la densidad de poblacion). Por todo lo anterior el trdmite de aprobacion sera el
recogido en articulo 58.3.c de la LUCyL.

Capitulo 2. Cumplimiento del articulo 17 del RUCyL

Al tratarse de una modificacion del planeamiento en un &rea de manifiesto valor cultural (area urbana
en los términos del PGOU en el ambito del PERI Casco Antiguo de Palencia), en aplicacion del deber
genérico de adaptacion al entorno (articulo 17 RUCyL) en el que se fijan unas normas de aplicacion
directa, independientemente de la clasificacion de los terrenos, se justifica que:

1. Las modificaciones de la ordenacion general y detallada contenidas en este documento no
degradan la armonia del paisaje o impiden la contemplacion del mismo, dado que las
construcciones resultado de la modificacion armonizaran con el paisaje circundante en cuanto a
su situacion, altura, volumen, color, composicion, materiales y demés caracteristicas.

2.  Esta armonizacion queda garantizada por las condiciones de proteccion existentes (ambiental |
vigente en la fachada a la plaza Mayor y ambiental Il propuesta -y por tanto con obligacion de
reproduccién mimética- en las fachadas a la calle Mayor y Bocaplaza.

3. Laedificacion resultante de esta modificacion se debera ajustar ademas a las determinaciones del
planeamiento general y de desarrollo vigente, cuyas condiciones de uso, volumen y estéticas
permanecen vigentes y garantizan el cumplimiento del deber de adaptacidon al entorno.

4.  Se mantendra el uso residencial y comercial permitidos por el planeamiento, que es caracteristico
del entorno inmediato, sin que los cambios en el nivel de proteccion ambiental puedan ocasionar
cambios de uso no ajustados al planeamiento o0 no armonizados con el entorno.
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Capitulo 3. Cumplimiento de los articulos 40y 41 del RUCyL

A consecuencia de la modificacion propuesta en este proyecto no se incrementa el aprovechamiento
real sobre los terrenos o las parcelas existentes o resultantes de ulteriores procesos de segregacion, ya
que el cambio en el nivel de proteccion ambiental no implica modificacion en las condiciones de
aprovechamiento urbanistico, que seguiran en todo caso reguladas por los instrumentos de
planeamiento general y de desarrollo vigentes.

No son de aplicacién las previsiones del articulo 41.1 del RUCyL

Cuando se incremente el aprovechamiento real, entregar a la Administracién actuante, con
caracter de cesion gratuita, el equivalente en efectivo del aprovechamiento que exceda del
correspondiente a los propietarios, con destino al correspondiente patrimonio publico de suelo, y
previamente al otorgamiento de la licencia urbanistica municipal.

En el mismo sentido, no existe para los terrenos o parcelas afectados por este proyecto el deber
genérico de los propietarios de dichos terrenos de entregar al Ayuntamiento, con caracter de cesion
gratuita, el equivalente en efectivo del aprovechamiento que exceda del correspondiente a los mismos.

Capitulo 4. Cumplimiento del articulo 172 del RUCyL

Las modificaciones previstas en este proyecto no tienen como objetivo una diferente zonificacion o uso
urbanistico de las zonas verdes o espacios libres publicos existentes o previstos en el planeamiento,
por lo que no son de aplicacion las determinaciones del articulo 172 del RUCyL.

Capitulo 5. Cumplimiento del articulo 173 del RUCyL

Las modificaciones previstas en este proyecto no tienen como consecuencia un incremento del volumen
edificado y del nimero de viviendas previstas en el conjunto del suelo urbano clasificado, por lo que no
se producira un incremento de edificabilidad en usos privados y tampoco se precisa de un aumento
proporcional de los espacios libres publicos y de las plazas de aparcamiento publico.

TiITULO VII. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 4/2007, DE 28 DE MARZO, DE
PROTECCION CIUDADANA DE CASTILLA Y LEON

Capitulo 1. Preliminar

Este apartado de la memoria vinculante tiene por objeto dar cumplimiento a los requisitos del articulo
12 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla 'y Ledn, a saber:

...1. Los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico seran sometidos
a informe preceptivo del 6rgano competente en materia de proteccién ciudadana, en relacion con
las situaciones de riesgo que pueda provocar el modelo territorial adoptado en ellos.

A estos efectos el informe deberé ser solicitado tras la aprobacion inicial de los instrumentos de
planeamiento urbanistico o en el periodo de informacion publica en el procedimiento de aprobacion
de los instrumentos de ordenacion territorial.

Este informe sera vinculante en relacion con las materias reguladas en esta Ley. Por ello habran
de respetarse las condiciones que se impongan en orden a la seguridad de las personas, los
bienes y el medio ambiente; en su caso, si los riesgos desaconsejan completamente el
aprovechamiento urbanistico de un ambito determinado, sobre él no debera permitirse ninguna
construccion, instalacion o uso del suelo incompatible con dichos riesgos.

2. Cuando se acredite la existencia de riesgos incompatibles con la ordenacion urbanistica vigente,
las Administraciones con competencia en la materia de ordenacion del territorio y urbanismo
deberan promover las modificaciones oportunas para la reduccioén y el control de los riesgos...

Se denomina riesgo ambiental a la posibilidad de que se produzca un dafio o catastrofe en el medio
debido a un fenédmeno natural o a una accién humana. La actividad econémica y la residencia de la
poblacion pueden crear situaciones por si mismas situaciones de riesgo o someter a la poblacién a
incrementos de su exposicidon al mismo.
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Para evitar o reducir los riesgos e incorporar la influencia de éstos a la planificacién y ocupacion del
territorio, es necesaria la evaluacion de la peligrosidad y del riesgo, realizando la asignacion de usos en
su caso en funcién —entre otros- de dicha evaluacion, haciendo constar la ausencia de riesgos si asi
fuera.

Este analisis responde a la necesidad de respuesta ante los posibles cambios en el comportamiento del
medio fisico y tecnolédgico del término municipal a resultas de las determinaciones de planeamiento
contenidas en este proyecto, para lo que se detalla a continuacion el estudio de las posibles afecciones
al modelo territorial y la incidencia de los riesgos tecnolégicos y naturales.

Capitulo 2. Riesgos tecnolégicos

El riesgo tecnologico es la probabilidad de que un material, sustancia o proceso toxico o peligroso, o un
fendmeno causado por la interaccion de dichos factores, ocasione efectos dafiinos y especificos sobre
las personas, los bienes y/o el medio ambiente. Estos riesgos derivan de la implantacion de las
infraestructuras, actividades industriales y de otra indole, asi como de la utilizacién que se hace de las
mismas.

Entre éstos se incluyen los riesgos nucleares, de transporte de mercancias peligrosas -por carretera y
por ferrocarril- y los derivados del almacenamiento de sustancias peligrosas.

Seccion 1° Riesgos nucleares

La generacion de energia eléctrica en reactores nucleares de potencia, como actividad industrial, lleva
implicita la posibilidad de causar efectos adversos o dafios a personas, bienes y al medio ambiente.
Estos riesgos dependen del tipo y disefio de la instalacion nuclear, siendo los radiol6gicos especificos
de la actividad nuclear, entre los que podemos distinguir los derivados de la actividad normal y los
derivados de situaciones de accidente, en cuyo caso, la situacion mas desfavorable supondria la
liberacion de sustancias radiactivas al exterior, irradiando a personas, bienes y medio ambiente.

El disefio, las condiciones de prevencién y seguridad de las centrales nucleares y la legislacion nacional
e internacional establecen el régimen de explotacion y seguridad de dichas instalaciones y velan por
que la probabilidad de accidentes severos sea considerablemente baja.

En el municipio no existen riesgos de este tipo ni instalaciones de tipo nuclear. La central mas cercana
es la de Sta. Maria de Garofia, en Valle de Tobalina (Burgos), que esta a unos 100 km en linea recta,
distancia a partir de la cual ya no hay exposicién ni riesgo.
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Mapa de centrales nucleares de Espafia

Por todo lo anterior y a tenor de la distancia hasta la instalacion mas préxima, se puede concluir que
propuesta de modificacién de planeamiento que incluye este proyecto no tiene afecciéon al eventual
riesgo nuclear que pudiera afectar al municipio.
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Secciéon 2° Riesgo por transporte de mercancias peligrosas

El transporte de mercancias peligrosas entrafia un riesgo adicional al transporte normal, como
consecuencia directa de la carga que transporta o ha transportado, por lo que requiere un tratamiento
especifico, teniendo en cuenta los efectos de los accidentes en los que se ven implicadas materias
peligrosas. A su vez presenta dos clases de riesgos, a saber, el derivado de circular por vias que
comparten otros vehiculos y el intrinseco de mercancia transportada.

Se consideran mercancias peligrosas todas aquellas que, en caso de ocurrir un accidente durante su
transporte, pudieran suponer riesgos definidos por su naturaleza quimica (incendio, explosion, elevada
temperatura, corrosividad, toxicidad, radiactividad) para la poblacion, los bienes y el medio ambiente.
Sus condiciones de transporte requieren de una regulacién especial y especifica, que incluye la correcta
identificacion del vehiculo y la clase de peligro de la mercancia.

En tanto que parte del territorio de Castilla'y Ledn, es de aplicacién el Plan Especial de Proteccién Civil
ante emergencias por accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril
en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (MPcyl), cuyo objetivo es coordinar la accion de los
distintos servicios y administraciones en la emergencia.

\(AP-GORETAWES-—" 7 Uy RS Y e R, T oy

259

. Mapa indice de pelgrosid

e S
b (o @ o) ) A
ad para el transporte por carretera (fuente MPcyl)

Las infraestructuras consideradas en el plan aparecen categorizadas en tres niveles de peligrosidad y
riesgo asimilables a alto, medio y bajo, estando la relacion entre peligrosidad y riesgo definida a partir
de la vulnerabilidad y caracterizada en funcion de la poblacion municipal.
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Dado que no existen trazados de riesgo en las proximidades del ambito de planeamiento, se puede
concluir que la propuesta de modificacion de planeamiento que incluye este proyecto no tiene afeccion
ni supone incremento del eventual riesgo por transporte de mercancias peligrosas que pudiera afectar
al municipio.

Seccion 3° Riesgo de almacenamiento de sustancias peligrosas

En los procesos industriales se manipulan, fabrican o almacenan sustancias peligrosas que, por
accidente, pueden dar origen a incendios, explosiones y fugas toxicas. La Directiva Comunitaria
82/501/CEE -conocida como Directiva SEVESO- ha sido incorporada a nuestro marco juridico mediante
el RD 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a
los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, y mediante el RD 119/2005, de 4
de febrero, por el que se modifica el anterior.

Esta norma pretende mejorar tanto las medidas de prevencion como la capacidad de respuesta en caso
de accidente y en lo que a la misma se refiere, en el municipio no se han detectado industrias asociadas
a actividades industriales potencialmente peligrosas de Nivel Superior, siendo las mas préximas
Fitotrans, S.A. (en Duefas) y Repsol Butano, S.A. (en Venta de Bafios). Tampoco hay constancia de
ninguna instalacion sujeta a la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion, que figure en la actualidad en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes (PRTR).

Dado que no se produce clasificacion de nuevo suelo industrial ni se modifican las condiciones de los
usos industriales en las areas ya calificadas, se puede concluir que la propuesta de modificacion de
planeamiento que incluye este proyecto no tiene afeccidn ni supone incremento del eventual riesgo por
almacenamiento de sustancias peligrosas.

Seccion 4° Grandes presas

De acuerdo con Orden de 12 de marzo de 1996, por la que se aprueba el Reglamento Técnico sobre
Seguridad de Presas y Embalses, y con la documentacion de planificacion de proteccion civil de la Junta
de Castillay Ledn, en el municipio y su entorno no se localizan infraestructuras hidraulicas que supongan
un peligro para la poblacion en caso de rotura u operacion incorrecta de las mismas. Las mas proximas
—aguas arriba del rio Carrién- son los embalses de Compuerto, Camporredondo y Aguilar de Campoo.

Dado que no se produce clasificacion de suelo en areas préximas a los cauces o que se pudieran ver
afectadas por incrementos subitos de caudal, ni se modifican las condiciones de uso u ocupacion de las
areas proximas, se puede concluir que propuesta de modificacion de planeamiento que incluye este
proyecto no tiene afeccion al eventual riesgo derivado de grandes presas que pudiera afectar al
municipio.

Modificaciéon Catdlogo PGOU Palencia y PERI Casco Antiguo — Doc. Aprobacién Prov-Def — enero 2019 44



CARLOS PISANO ALONSO

ARQUITECTO
6 1.0 5 2 6 2 9 9
arquitecto@carlospisano.es

Capitulo 3. Riesgos naturales

Entre los riesgos naturales se deberan contemplar el de inundaciones, incendios forestales, riesgos
geologicos —entre los que estan los riesgos sismicos y por desprendimientos y movimientos de tierras-
ademas de los derivados de condiciones meteoroldgicas como heladas, tormentas y precipitaciones.
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Mapa de peligrosidad natural (fuente Atlas de Riesgos Naturales de Castilla y Le6n)

Capitulo 4. Inundaciones

La inundacion es un fendmeno que se produce cuando los cursos fluviales son incapaces de drenar
toda el agua que llega a sus cuencas, ocasionando gran capacidad destructiva personal y material y
enormes dafios econémicos. Es un fenémeno estrechamente ligado con la capacidad de drenaje del
terreno, por lo que las precipitaciones bruscas y extraordinarias o muy superiores al promedio, provocan
caudales extremos o crecidas que causan el desbordamiento de los cauces.

En base al Plan de Proteccion Civil ante Riesgos de Inundaciones en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn (INUNCyL) se concluye que el municipio presenta un nivel de peligrosidad B y un riesgo
poblacional bajo.
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No obstante, se recoge a continuacion el mapa del Atlas de Riesgos Naturales de Castilla y Ledn
correspondiente a la zona objeto del planeamiento, en el que se comprueba que parte del término
municipal esté afectado de un peligro potencial por inundacién de nivel alto.
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Mapa de peligrosidad por inundaciones (fuente Atlas de Riesgos Naturales de Castilla'y Le6n)

El cambio de clasificacion de suelo se produce en areas préximas a los cauces y a tal efecto se han
adoptado las precauciones normativas exigidas por el organismo de cuenca, por lo que se puede
garantizar la compatibilidad de los usos previstos.

Seccion 1° Incendios forestales

El Plan Forestal de Castilla y Ledn (Decreto 55/2002, de 11 de abril) sefiala que cada afio se producen
en la Comunidad cerca de 2.000 incendios, que destruyen como media unas 5.300 Ha de superficie
arbolada y unas 23.000 Ha de matorrales. Le6n y Zamora son las provincias donde el problema de los
incendios presenta mayor incidencia, tanto en niumero (el 60%) como en dafios ocasionados, que se
sitGan en torno al 80%.

A su vez, el Plan de Proteccion Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Leon
(INFOCAL) establece una zonificacion del riesgo local, categorizando cada uno de los municipios de la
Comunidad, en cuanto al riesgo en si como a la peligrosidad.

Segun se establece en la Orden MAM/851/2010, de 7 de junio, por la que se declaran zonas de alto
riesgo de incendio en la Comunidad de Castilla y Ledn, no existe ningln area de estas caracteristicas
en el término municipal. Por su parte, segun los datos de INFOCAL para el afio 2013, el municipio
aparece caracterizado con un valor moderado respecto a la peligrosidad y muy bajo respecto al riesgo
potencial y a la frecuencia, tratandose de un municipio cuyas caracteristicas territoriales y los
aprovechamientos agropecuarios y forestales que en él se desarrollan no comportan gran relevancia
respecto a este tipo de fenémenos.
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Dado que no se produce clasificacion de suelo que afecten a montes del término, se puede concluir que
la propuesta de modificacién de planeamiento que incluye este proyecto no tiene afeccién ni supone
incremento del eventual riesgo de incendio forestal.

Seccion 2° Riesgos meteorolégicos

Estan provocados por fendmenos atmosféricos y se manifiestan en breves periodos de tiempo,
afectando a grandes superficies y derivando eventualmente en situaciones de emergencia o desastres,
a la vez que pueden originar graves pérdidas econdmicas, sobre todo en el sector agrario.

Los riesgos meteorol6gicos a analizar son:

1. Riesgos ligados a las precipitaciones maximas en 24h.
2.  Riesgos ligados a las heladas.

3. Riesgos ligados a tormentas y granizo.

Subseccién 1.  Precipitaciones maximas en 24 h

Las precipitaciones muy intensas de caracter tormentoso, bien de lluvia o de granizo, con origen a
nubosidad de evolucién, pueden dificultar temporalmente la vialidad en las zonas urbanizadas, por la
incapacidad de absorcion de las puntas de precipitacidn por los sistemas de alcantarillado, asi como
generar dafios a cosechas. En el mapa de peligrosidad por fendmenos meteoroldgicos del Atlas de
Riesgos Naturales de Castilla y Ledn se comprueba que el municipio esta situado en una zona en la
que no hay peligrosidad potencial alta por precipitacion maxima en un dia (>150 I/dia).
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Subseccién 2. Heladas
Como se recoge en el mapa de peligrosidad por fendmenos meteorolégicos anterior el municipio
presenta un riesgo potencial alto por heladas, al estar sometido a este fenémeno mas de 80 dias al afio.
Subseccién 3. Tormentas

El nimero de dias con tormenta anuales es un dato representativo de la incidencia del meteoro. El Atlas
de Riesgos Naturales de Castilla y Leon fija la cifra de 20 dias de tormenta al afio como aquella a partir
de la cual la peligrosidad potencial es alta. EI municipio de se sitia mas proximo a la isolinea de 15 dias,
por lo que podemos considerar que no hay peligrosidad al respecto.
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Isolineas de dias de tormentas anuales (fuente Atlas de Riesgos Naturales de Castilla y Ledn)
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Subseccién 4.  Granizo

Es un meteoro asociado al fendmeno tormenta, capaz de ocasionar importantes dafios en la agricultura
e incluso sobre las edificaciones. En base a los datos presentes en el Atlas de Riesgos Naturales de
Castillay Ledn, el umbral de peligrosidad alta se sitia en los 10 dias de granizo al afio. En este sentido,
el municipio se encuentra entre las isolineas de 5 dias de granizo anuales, por lo que el riesgo se puede
considerar bajo.
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Dado que no se producen modificaciones del modelo territorial, cambios del uso del suelo o
modificaciones del emplazamiento previsto para los usos residenciales, de andlisis de los riesgos
anteriores cabe concluir fundadamente que las modificaciones de planeamiento que se contienen en
este proyecto no constituyen afeccion o agravamiento de las areas sometidas a riesgos meteorolégicos.

Seccién 3° Riesgos geoldgicos

Subseccién 1.  Riesgo sismico

El municipio presenta un valor de aceleracion sismica basica inferior a 0,04 g, conforme a la informacién
actualizada del Instituto Geogréafico Nacional. Se encuentra situado en el tercio superior de la peninsula
y en la zona de menor actividad sismica registrada, por lo que no cabe esperar que se deriven dafios
de eventuales movimientos sismicos.

Por su parte, el riesgo sismico asignado por el mapa de intensidades maximas sentidas publicado en el
Atlas de Riesgos Naturales de Castilla y Leén, sefiala que el municipio estd englobado en el area de
nivel V de la escala MSK. Es decir, se trataria de un seismo de intensidad moderada, que en el interior
y el exterior de los edificios es sentido por gran parte de la poblacién, que produce una vibracién general
similar a la del arrastre de objetos pesados y que puede causar dafios resefiables.
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Subseccién 2.  Movimientos del terreno

os deslizamientos y desplazamientos son procesos erosivos consistentes en movimientos
gravitacionales de masas de roca y/o suelos que afectan a las laderas naturales, independiente del tipo
de material y de la morfologia.

El estudio del mapa de peligrosidad por movimientos de ladera del Atlas de Riesgos Naturales de
Castillay Ledn correspondiente a la zona objeto del planeamiento, se deduce que una parte del término
municipal esta afectado de un peligro potencial por deslizamientos y/o desprendimientos, aunque no
afecta al casco urbano.

Ledn)

Subseccion 3. Hundimientos karsticos

Los hundimientos en areas karsticas se generan por la disoluciéon de capas de material situadas por
debajo del suelo, lo que origina movimientos bruscos en la vertical. Este es el riesgo geoldgico asociado
al karst més frecuente y de consecuencias catastroficas en caso de afectar a obras civiles de cualquier
tipo y que suele tener al agua como agente desencadenante.

Las medidas a adoptar en estos casos son fundamentalmente preventivas, relacionandose con el mejor
conocimiento del karst, sus problemas geomecanicos e hidrologicos y la realizacion de cartografia
apropiada y deben abordarse tanto en la edificacion como en las obras publicas, evitando las zonas en
las que previsiblemente existan materiales carsticos cubiertos.

Segun el Atlas de Riesgos Naturales de Castilla y Ledn no existe riesgo en el término municipal por
hundimientos karsticos.
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Subseccién 4. Presencia de arcillas expansivas

La expansividad de un suelo es la capacidad que posee para experimentar cambios volumétricos al
variar sus condiciones de humedad o para generar presiones si este cambio se lo impide y su grado
esta relacionado con la mineralogia (presencia de arcillas y en especial de tipo montmorillonita).

El riesgo asociado a la presencia de arcillas expansivas es uno de los menos visibles, pues suele pasar
un largo periodo de tiempo antes de manifestarse y no tienen un caracter catastréfico.

Segun el “Mapa previsor de riesgos por expansividad de arcillas del Instituto Geoldgico y Minero” el
municipio se sitla sobre terrenos cuyo grado de riesgo por expansividad oscila entre 2 (bajo a
moderado) y 3 (moderado a alto).
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Mapa previsor de riesgos por ekpansivi.déd de arcillas (fuente IGME)

Dado que no se producen modificaciones del modelo territorial, cambios del uso del suelo o
modificaciones del emplazamiento previsto para los usos residenciales, de analisis de los riesgos
anteriores cabe concluir fundadamente que las modificaciones de planeamiento que se contienen en
este proyecto no constituyen afeccion o agravamiento de las areas sometidas a riesgos geolégicos.

Capitulo 5. Afeccién al modelo territorial

Como se recoge en el Capitulo 1 del Titulo XII de la Memoria Vinculante (pagina 58), este proyecto de
Modificacion de Elementos del PGOU de Palencia en el ambito del PERI Casco Antiguo no afecta al
modelo territorial de Castilla y Ledn, definido por los instrumentos de ordenacion del territorio vigente.

El presente proyecto mantiene como plenamente vigentes todos los extremos, definiciones, modelos
territoriales, clasificaciones de suelo, areas de ordenanza y limites entre ellas, etc., que no aparezcan
como expresamente modificados en este documento.

Del mismo modo, la propuesta de modificacién que contiene este proyecto no producira una alteraciéon
del modelo territorial de ocupacion del suelo de la localidad y que esta fijado en el documento que ahora
se modifica, toda vez que la actuacion es suficiente y adecuada para las previsiones de implantacién
existentes.

Con esta actuacion no se alteran las directrices generales de la ordenacién urbanistica municipal, ni se
generan nulcleos de poblacion dispersos que graven las actuaciones publicas. La modificacion
propuesta es —en fin- coherente con las actuaciones estratégicas que el propio ayuntamiento ha llevado
a cabo en casos analogos y con el propio modelo urbanistico y territorial de las normas y sera en
definitiva un instrumento para la mejor gestién del planeamiento.

De las modificaciones de planeamiento propuestas en este proyecto se puede concluir que no se
incrementan los riesgos derivados del modelo territorial del municipio establecido en el planeamiento
vigente y que el proyecto no contiene determinaciones de ordenacion general ni detallada que
incrementen o agraven los riesgos tecnolégicos o naturales.
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TITULO VIII. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 5/2009, DE 4 DE JUNIO, DEL

RUIDO DE CASTILLA Y LEON

Este apartado se redacta en aplicacion de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del
ruido de Castillay Ledn

...En los instrumentos de planificacion territorial y de planeamiento urbanistico se incluira una
zonificacién acustica del territorio, las zonas de servidumbre acuUstica y de reserva de sonido de
origen natural, de conformidad con lo dispuesto en esta ley. A tal efecto, los instrumentos de
planeamiento urbanistico de desarrollo incluiran dichas determinaciones en los términos
sefialados por el correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico general, si bien podran
modificarlas justificadamente para mejorar el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

2. Enlos instrumentos indicados en el punto anterior se incluira un apartado en el que se definiran
las medidas previstas para prevenir y reducir la contaminacion acustica, de manera que se
garantice que, en las areas que delimite, se alcancen los objetivos de calidad para las mismas.
Igualmente incluiran, entre sus determinaciones, las que resulten necesarias para conseguir la
efectividad de las servidumbres acusticas ubicadas dentro del area de intervencion de los
instrumentos citados.

3. La aprobacién o modificacion de los instrumentos de planificacién territorial y de los
instrumentos de planeamiento urbanistico que incluyan determinaciones en relacion a zonas de
servidumbre acustica, requerird el informe preceptivo del 6rgano sustantivo competente de la
infraestructura afectada, de acuerdo con la definicion de este 6rgano en la legislacién en materia
de evaluacion de impacto.

Capitulo 1. Areas acusticas

Los tipos de areas acusticas en funcién de los usos establecidos por la LR (articulo 8) son los siguientes:

1.

Tipo 1. Area de silencio: zona de alta sensibilidad acustica, que comprende los sectores del
territorio que requieren una proteccion muy alta contra el ruido. En ella se incluyen las zonas con
predominio de los siguientes usos del suelo:

a) Uso dotacional sanitario.

b)  Uso dotacional docente, educativo, asistencial o cultural.

c) Cualquier tipo de uso en espacios naturales en zonas no urbanizadas.

d) Uso para instalaciones de control del ruido al aire libre o en condiciones de campo abierto.

Tipo 2. Area levemente ruidosa: zona de considerable sensibilidad acustica, que comprende los
sectores del territorio que requieren de una proteccion alta contra el ruido. En ella se incluyen las
zonas con predominio de los siguientes usos del suelo:

a) Uso residencial.
b) Hospedaje.

Tipo 3. Area tolerablemente ruidosa: zona de moderada sensibilidad acustica, que comprende los
sectores del territorio que requieren de una proteccion media contra el ruido. En ella se incluyen
las zonas con predominio de los siguientes usos de suelo:

a) Uso de oficinas o servicios.

b)  Uso comercial.

c) Uso deportivo.

d) Uso recreativo y de espectaculos.

Tipo 4. Area ruidosa: zona de baja sensibilidad acustica, que comprende los sectores del territorio
gue no requieren de una proteccién contra el ruido. En ella se incluyen las zonas con predominio
del siguiente uso del suelo:

a) Uso industrial.

Tipo 5. Area especialmente ruidosa: zona de nula sensibilidad acustica, que comprende los
sectores del territorio afectados por servidumbres acusticas.
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a) Infraestructuras de transporte terrestre, ferroviario y aéreo.

De entre los previstos en la LR se definen en las NUM los siguientes tipos de areas receptoras en funcién
de los usos asignados:

1. Tipo 1. Area de silencio: se corresponde con los espacios destinados a usos de equipamiento y
dotacionales.

2. Tipo 2. Area levemente ruidosa: se corresponde con la superficie residencial prevista.
Tipo 4. Area ruidosa: se corresponde con los espacios destinados a usos industriales.
4.  Tipo 5: Area especialmente ruidosa: corresponde a los terrenos ocupados por las infraestructuras
de viarias (carreteras y autovias) y sus suelos de proteccién y a las zonas de servidumbre acustica.
Capitulo 2. Objetivos de calidad acustica
Estos objetivos estan definidos en la ley y determinados por los siguientes indices de ruido:
Ld: nivel promedio anual periodo dia (de 7 a 19 horas)
Le: nivel promedio anual periodo tarde (de 19 a 23 horas)
Ln. nivel promedio anual periodo noche (de 23 a 7 horas)
Lden: indice dia-tarde-noche

Los objetivos de calidad aplicables son la no superacion de los valores de la tabla correspondiente del
Anexo Il de la ley. En el caso de suelo urbano seran de aplicacion los valores para areas urbanizadas:

Indices de ruido dB(A)

Area receptora Lg Le L L
7h-19h 19h-23h 23h-7h %"
Tipo 1. Area de silencio 60 60 50 61
Tipo 2. Area levemente ruidosa 65 65 55 66
Tipo 3. Ares:a tolerable.m‘ente rwdosa‘ 70 70 65 73
— Uso de oficinas o servicios y comercial.
: p 73 73 63 74
— Uso recreativo y espectaculos
Tipo 4. Area ruidosa 75 75 65 76
Tipo 5. Area especialmente ruidosa sin determinar

En las areas no urbanizadas, los limites maximos de niveles sonoros ambientales en los espacios
naturales no podran superar los siguientes valores:

indices de ruido dB(A)

Area receptora Lj L L 3
7h-19h 19h-23h 23h-7h %"
Tipo 1. Area de silencio: Espacios naturales 55 55 45 56

Capitulo 3. Zonificacién acustica

La zonificacion acustica del ambito territorial del proyecto esta establecida en el Mapa de Estratégico de
Ruido de la ciudad de Palencia del afio 2012, segin cuyo mapa de zonificaciéon acustica el ambito
territorial del proyecto corresponde a un area levemente ruidosa (residencial / hospedaje) tipo a.
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Capitulo 4. Niveles sonoros en el &mbito del proyecto y medidas de
prevencion de la contaminacién aculstica

Segun el mapa de niveles sonoros Ld. ruido total del Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad de
Palencia, el ambito concreto del proyecto corresponde a edificios de uso residencial con un nivel sonoro
inferior a 55 dBA, al no estar afectado ni préximo a vias de trafico rodado, ferrocarril o areas industriales.
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A su vez, el mapa de exposicién muestra que el edificio objeto del proyecto esta en una zona de muy
baja exposicion al ruido total (por debajo de 55 dBA).
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Finalmente, en el mapa de afeccién acustica Lden. Ruido total se comprueba que el inmueble sufre una
afeccion muy baja (<55dBA) en las fachadas a Bocaplaza y plaza Mayor y baja (entre 55 y 65 dBA) en
la fachada a calle Mayor.

Se comprueba que los objetivos de calidad acustica exigidos por el Anexo Il de la LR se cumplen en el
ambito del proyecto, al estar en todo caso por debajo de los umbrales sonoros del citado anexo, y no se
precisa de la determinacion de medidas de prevencién de la contaminacion acustica en zonas
urbanizadas.

Capitulo 5. Zonas de servidumbre acustica

Las zonas de servidumbre acustica son (articulo 3.0) LR)
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...sectores del territorio delimitados en los mapas de ruido, en los que las inmisiones podran
superar los objetivos de calidad acuUstica aplicables a las correspondientes areas acusticas y
donde se podran establecer restricciones para determinados usos del suelo, actividades,
instalaciones o edificaciones, con la finalidad de, al menos, cumplir los valores limites de inmisién
establecidos para aquéllos...

El ambito del planeamiento no incluye en su delimitacién infraestructuras viarias o ferroviarias que
constituyen areas de tipo 5 (...Zona de nula sensibilidad acuUstica, que comprende los sectores del
territorio afectados por servidumbres acusticas (...) — Infraestructuras de transporte terrestre, ferroviario
y aéreo...).

El establecimiento de zonas de servidumbre acuUstica debera realizarse en su caso conforme al articulo
8 del RD 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, y corresponde a la administracion competente para la elaboracion de mapas de ruido de las
infraestructuras, por lo que en principio quedaria fuera del ambito de este instrumento de planeamiento.

No obstante, en aplicacion de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido y la Disposicién Transitoria de su reglamento (RD 1367/2007), en tanto no se aprueben el mapa
acustico o las servidumbres acusticas procedentes de cada una de las infraestructuras de competencia
de la Administracion General del Estado, se entendera por zona de servidumbre acustica de las mismas
el territorio incluido en el entorno de la infraestructura delimitado por los puntos del territorio, o curva
iséfona, en los que se midan los objetivos de calidad acUstica que sean de aplicacion a las areas
acusticas correspondientes.

El mapa de ruido local no establece ninguna zona de servidumbre acustica en el ambito del
planeamiento, por lo que no se precisa del informe preceptivo del érgano sustantivo competente de las
infraestructuras que pudieran resultar afectadas, con lo que se justifica el cumplimiento del apartado 3
del citado articulo 7.

Por otra parte, las modificaciones propuestas no tienen incidencia en las infraestructuras territoriales
qgue pudieran constituir fuentes de generacion de ruido (carreteras, ferrocarriles, etc.) ni se generan
nuevas areas residenciales que pudieran verse afectadas por éstas. Los cambios en las
determinaciones de ordenacién general y detallada que incluye este proyecto no contienen
determinaciones en relacion a zonas de servidumbre acustica, por lo que no se precisa de otro tramite
al respecto.

Capitulo 6. Reservas de sonido de origen natural

En el &mbito del planeamiento no existen areas naturales ni espacios de proteccion de la naturaleza o
la biodiversidad, ni tampoco a&mbitos susceptibles de constituirse en reservas de sonido de origen natural
fijadas por el mapa local de ruido. Por su parte, la consejeria competente de la Junta de Castilla y Leén
no ha delimitado en este ambito areas del territorio en las que la actividad humana pueda perturbar los
sonidos de origen natural, por lo que no existen reservas de sonido en la zona del planeamiento.

En su caso, la delimitacién de las reservas de sonido de origen natural queda igualmente fuera del
ambito de una modificacion de planeamiento, al corresponder (articulo 7 Ley 5/2009, de 4 de junio, del
ruido de Castilla y Ledn) a la Consejeria competente en materia de medio ambiente que

...delimitara, como reservas de sonidos de origen natural, aquellas zonas del territorio en las que
la actividad humana no debe perturbar dichos sonidos.

El régimen de conservacion de las condiciones acusticas de tales zonas, de las medidas que
deban desarrollarse en las mismas, asi como el procedimiento para su delimitacion, se
determinaran reglamentariamente...

TITULO IX. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE
DE EVALUACION AMBIENTAL

El articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental establece las bases que
deben regir la evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, garantizando un elevado nivel de proteccién ambiental, con el
fin de promover un desarrollo sostenible.

El articulo 6.1 de esta ley establece que
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1. Serén objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya
elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo
del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autbnoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos,
ocupacion del dominio puablico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el 6rgano ambiental en
el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el 6rgano ambiental,
a solicitud del promotor.

2. Serén objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:
a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel
municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.

La modificacion propuesta tiene por objeto Unicamente la variacion parcial de las condiciones de
proteccion del edificio tal y como esta grafiado en los planos del proyecto, por lo que se encuentra
encuadrada en el articulo 6.2 de la Ley 21/2013, por lo que procede su tramitacion ambiental, en este
caso el establecido en el Titulo Il, Capitulo I, Seccién 23, mediante evaluacion ambiental estratégica
simplificada.

Se adjunta como documento anejo a este proyecto el Documento Ambiental Estratégico para su
tramitacion por el 6rgano ambiental de la Junta de Castilla y Ledn (Anejo 10, pagina 82y siguientes).

TITULO X. RESUMEN EJECUTIVO

El articulo 25.3 del TRLSRU establece que los instrumentos de ordenacion urbanistica deben incluir un
resumen ejecutivo, con el siguiente contenido:

a) Delimitacion de los ambitos en los que la ordenacion proyectada altera la vigente, con un plano
de su situacién, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenaciéon o los procedimientos de
ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracién de dicha suspension.

Respecto del apartado a), el ambito afectado por la presente modificacion coincide de manera precisa
con el edificio situado en C/ Bocaplaza, 4 que esta claramente definido en la documentacion grafica del
proyecto. A mayor abundamiento, se indican en el plano O-3 Resumen ejecutivo las areas de suelo
afectadas.

Respecto del apartado b) se determinan como ambitos de suspension de suspensién de licencias y de
tramitacion de los instrumentos de planeamiento y gestiéon los sefialados en el citado plano O-3
Resumen ejecutivo, estando en todo caso a lo prescrito articulo 156 del RUCyL sobre suspension del
otorgamiento de licencias.

TITULO XI. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El articulo 22.4 del TRLSRU establece que:
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...la documentacién de los instrumentos de ordenacién de las actuaciones de transformacion
urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se
ponderara, en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la
prestacién de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a
usos productivos.

A los efectos del TRLSRU se entiende por actuaciones de transformacion urbanistica (articulo 7) las de
urbanizacion, entre las que se incluyen las de nueva urbanizacion y las de reforma o renovacion de la
urbanizacion en el suelo ya urbanizado, y las de dotacién para el incremento de dotaciones publicas en
suelo urbanizado derivadas de mayor edificabilidad o de cambios de uso.

La propuesta de modificacién de este proyecto no se incluye en ninguno de los supuestos anteriores, al
tratarse de un cambio en las condiciones de proteccién ambiental, sin incluir actuaciones de nueva
urbanizacion o reforma de la existente ni variaciones de edificabilidad o uso que conlleven nuevas
dotaciones urbanisticas, por lo que no se precisa incorporar el informe o memoria de sostenibilidad
econdmica a que hacen referencia el citado articulo 22.4 del TRLSRU y el articulo 1116 del RUCyL.

TiTULO XIl. INFLUENCIA DE LA MODIFICACION PROPUESTA

El articulo 169.3 del RUCyL apartado determina que las modificaciones de planeamiento deben
contener el andlisis de la influencia de la modificacion sobre el modelo territorial definido en los
instrumentos de ordenacion del territorio vigentes y sobre la ordenacion general del municipio.

El PGOU ya establecié en su momento el modelo territorial del municipio, basado en la existencia de un
casco urbano consolidado, con zonas periféricas de ensanche y nuevas implantaciones de suelo
residencial. El desarrollo previsible en la localidad se est4 ajustando en términos generales a las
previsiones del planeamiento, sin que se detecten tensiones no controlables.

Esta modificacién, como se justifica en los apartados correspondientes, no altera el modelo de desarrollo
territorial, por lo que no resulta previsible un cambio en la tendencia a corto y medio plazo, siendo muy
probable el mantenimiento del modelo territorial del planeamiento vigente.

La modificacion prevista se adapta a las previsiones antedichas, siendo una actuacién coherente con el
modelo territorial expuesto, y que no modificara el caracter urbanistico del municipio, por lo que no cabe
esperar que con esta modificacion se produzcan fendmenos urbanisticos no deseados.

En el mis sentido cabe destacar que la actividad urbanistica publica no se ve socavada en sus objetivos
generales, sino reforzada en los que persigue pues la nueva ordenacion se orienta -como ha quedado
justificado mas arriba- en la consecucién de los fines del articulo 4 de la LUCyL referidos al interés
general, sostenibilidad y desarrollo equilibrado, mejora de la calidad de vida de la poblacion, cohesion
social y proteccion del medio ambiente, lo que redunda en la mejora del uso del suelo de acuerdo al
interés general, a la funcion social de la propiedad y a la mejora de la calidad y el espacio urbano.

Capitulo 1. Sobre la ordenacién territorial

La propuesta de maodificacion de planeamiento que contiene este proyecto no afecta al modelo territorial
de Castilla y Ledn, definido por los instrumentos de ordenacion del territorio vigente, puesto que no
existen directrices de ordenacion territorial que afecten al ambito del proyecto.

El presente proyecto mantiene como plenamente vigentes todos los extremos, definiciones, modelos
territoriales, clasificaciones de suelo, areas de ordenanza y limites entre ellas, etc., que no aparezcan
como expresamente modificados en este documento.

Capitulo 2. Sobre la ordenacién general del municipio

La modificacién ha de ser coherente con los objetivos generales de la actividad urbanistica publica
(articulo 132.3.a RUCyL) y en este sentido ha de indicarse que el cambio que se propone junto a los
nuevos parametros urbanisticos previstos para tal fin, no entra en contradiccion con los objetivos que
persigue el ordenamiento urbanistico general del municipio recogidos en el PGOU.
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Desde el punto de vista de la estructura urbana, la propuesta de modificacion del Catalogo del PGOU y
del PERI Casco Antiguo que contiene este proyecto no producira una alteracién del modelo territorial de
ocupacion del suelo que esté fijado en el documento que ahora se modifica, toda vez que la actuacion
es suficiente y adecuada para las previsiones de implantacion existentes, como queda justificado mas
arriba.

Con esta actuacion no se alteran las directrices generales de la ordenacién urbanistica municipal, ni se
generan nlcleos de poblacion dispersos que graven las actuaciones publicas. La modificaciéon
propuesta es —en fin- coherente con las actuaciones estratégicas que el propio Ayuntamiento ha llevado
a cabo en casos analogos y con el propio modelo urbanistico y territorial del PGOU vy sera en definitiva
un instrumento para la mejor gestion del planeamiento.

Las modificaciones propuestas alteran las determinaciones de ordenacion general en tanto que suponen
cambios en el Catalogo, pero se circunscriben al ambito indicado en los planos y al edificio concreto
objeto del proyecto (C/ Bocaplaza, 4), por lo que no induciran efectos no deseados en otros casos ni
suponen la generalizacion de la modificacion para otros elementos protegidos.

Capitulo 3. Sobre la infraestructura basica

Las modificaciones previstas no contienen elementos que vayan a producir influencia sobre las
infraestructuras urbanas ni afeccion al régimen de uso del suelo. No se proponen modificaciones de la
clasificacion del suelo y por tanto no se precisa resolver nuevas dotaciones de servicios urbanisticos de
ninguna clase.

Seccion 1° Sobre lared de agua potable

La incidencia de la modificacion propuesta sobre la capacidad de suministro global del municipio es
nula, teniendo en cuenta que no se producen incrementos de edificabilidad, densidad de ocupacion o
cambios de uso del suelo. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este respecto en el futuro
desarrollo del municipio o en otras actuaciones.

Seccion 2° Sobre lared de saneamiento

La incidencia de la modificacion propuesta sobre la capacidad de suministro global del municipio es
nula, teniendo en cuenta que no se producen incrementos de edificabilidad, densidad de ocupacion o
cambios de uso del suelo. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este respecto en el futuro
desarrollo del municipio o en otras actuaciones.

Seccion 3° Sobre lared de comunicaciones

La incidencia de la modificacion propuesta sobre la red de comunicaciones del municipio es nula,
teniendo en cuenta que no se producen incrementos de edificabilidad, densidad de ocupacién o cambios
de uso del suelo. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este respecto en el futuro desarrollo
del municipio o en otras actuaciones.

Palencia, enero de 2019

Carlos Pisano Alonso — arquitecto
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PLANOS
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Planos de informacién

I-1. Plano 12.1 PGOU Catélogo de bienes protegidos y yacimientos arqueoldgicos (estado
ACTUAL).
I-2. Plano 1.4 PERI Zonificaciéon, usos del suelo, fondo edificable, condiciones estéticas,

protecciones alineaciones y altura de la edificacion (estado ACTUAL).
I-3. Alzados y alzado compuesto a Plaza Mayor.

Planos de ordenacion

O-1. Plano 12.1 PGOU Catélogo de bienes protegidos y yacimientos arqueoldgicos (estado
MODIFICADO).
0-2. Plano 1.4 PERI Zonificacién, usos del suelo, fondo edificable, condiciones estéticas,

protecciones alineaciones y altura de la edificacion (estado MODIFICADO).

0-3. Resumen ejecutivo y &mbito de suspension de licencias.
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Anejo 1. Planos de estado actual
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15 Planta bajo cubierta

EDIFICACION COLINDANTE
(na abjeta del proyecto)
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Anejo 2. Informe de ruina
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INFORME DE RUINA DEL EDIFICIO EN
LA CALLE BOCAPLAZA N° 4

Objeto:

El presente informe pone en conocimiento el estado actual de ruina del
edificio situado en la calle Bocaplaza N° 4 de Palencia.

Autor y Encargo

El presente Informe lo redacta D. Francisco Javier Doyague Tejedo, arquitecto;
con domicilio profesional en el Corral de la Cerera 5, 1°A de Palencia por
encargo de parte de la propiedad "AVENIDA DE LAS SALINAS S.L." con NIF B
342660727 y domicilio en Calle Becerro de Bengoa 14, entreplanta, 34001
Palencia

Normativa urbanistica:

El edificio que nos ocupa estd acogido al P. E. R. |. del Casco Anfiguo de
Palencia publicado el 12 de marzo de 1999. Dicho edificio estd recogido el
Catdlogo de edificios con proteccién en concreto con protecciéon ambiental |,
en la ficha n°® 207-208

Descripcion del edificio:

Se frata de un edificio de finales del XIX, que consta de planta baja + 2, sétano
y bajo cubierta.

La edificacion que se encuentra deshabitada, con parte de los locales
comerciales ocupados, su planta sétano se dedicd a almacén - trastero, la
planta baja se ha dedicado a usos comerciales y hosteleros, hasta 1980



albergd el café "El Palentino”, hoy en parte se dedica a comercio, las dos
plantas y bajo cubierta se desarrollaban viviendas. Todo ello del modo que
sigue en el siguiente cuadro con las referencias catastrales del edificio:

3123811UM7532S0001FS Comercio CL BOCAPLAZA 4 Es:E PI:00 Pt:01
3123811UM753250002GD  Comercio CL BOCAPLAZA 4 Es:E PI:00 Pt:02
3123811UM753250004JG  Comercio CL BOCAPLAZA 4 Es:E PI:00 Pt:04
3123811UM753250005KH  Comercio CL BOCAPLAZA 4 Es:E PI:00 Pt:05
3123811UM753250006LJ Almacén CLBOCAPLAZA 4 Es:E Pl:-1 Pt:01

3123811UM7532S0010BK  Almacén CLBOCAPLAZA 4 Es:E Pl:-1 P:05
3123811UM7532S0011ZL Vivienda CLBOCAPLAZA 4 Es:E Pl:01 Pt:A

3123811UM753250012XB Vivienda CLBOCAPLAZA 4 Es:E Pl:01 Pt:B

3123811UM7532S0013MZ  Vivienda CLBOCAPLAZA 4 Es:E Pl:01 Pt:C
3123811UM753250014QX  Vivienda CL BOCAPLAZA 4 Es:E PI1:02 Pt:01
3123811UM7532S0015WM  Vivienda CL BOCAPLAZA 4 Es:E Pl:02 Pt:02
3123811UM7532S0016EQ  Vivienda CL BOCAPLAZA 4 Es:E Pl:+1 Pt:01

El edificio estd construido mediante muros de carga, pilares, vigas y forjados de
madera.

Estado de Ocupacion:

El edificio se encuentra deshabitado, de tal forma que no es posible su
habitabilidad, ya que el inmueble no relne las condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad suficientes.

Sin embargo dos de los fres locales comerciales estdn ocupados y abiertos al
publico, el tercero, que fue una entidad financiera se encuentra cerrada al
publico, que verbalmente me indican, por imposibilidad de realizar su
actividad por las condiciones del edificio, hoy esta entidad se encuentra en
régimen de alquiler en un local préximo en la misma calle.

Descripcion constructiva, de salubridad y ornato.
El edificio es de principios del siglo pasado.

La estructura es de muros de carga de adobe y mamposteria con pilares de
madera y forjados de madera.

La madera tiene partes en pudricion por efecto del agua, actividad de
xilofagos y por una anterior acumulacion de materia orgdnica que se depositd
en grandes cantfidades, producto de la canfidad de palomas que anidaban
en el edificio.

Hay dos cajas de escaleras que se comunican y que se acceden desde la
Boca plaza.

En caja de escalera que toma luz de la via publica ha terminado su vida Ufil,
por la actividad de xiléfagos y excrementos de las palomas, las viviendas a las




que se accede desde esta caja de escalera, las cuales carecen de puerta
gue condene su acceso, estdn del mismo modo contaminadas de esta
patologia, ademds de la presencia de ratas que provienen del sétano
pueblan el edificio, sin control alguno.

La escalera que toma luz del patio interior, se encuentra apuntalada, como
medida de seguridad, que se tomd cuando se realizé la Ultima reparacion de
goteras del edificio. Esta medida evita el desplome y asegura al acceso de la
visita al edificio, pero no repara el asunto, pues es necesario la sustitucion de la
estructura para garantizar la estabilidad del edificio.

Las vigas que rodean a la caja de escalera estdn en un avanzado de
descomposicion, que en muchos casos ha alcanzado al duramen de la
madera, perdiendo cualquier capacidad portante de carga o de respuesta
favorable ante cualquier solicitacion de uso normal de vivienda.

Las viviendas a las que se accede desde esta caja de escalera estdn en las
mismas condiciones de penuria que las anteriores. Hay cielo-rasos
desprendidos dejando visto barrofillos, grietas en tabiques y muros.

Las carpinterias que son de madera, y estdn totalmente danadas por la
pérdida de vidrio, ausencia de mantenimiento de pinturas o barnices han
hecho que la madera merme y fenga holguras o descuadres que impiden su
utilizacion.

Los cuartos humedos estdn destrozados y totalmente insalubres. No es
reutilizable ninguna instalacion, de agua, saneamiento, electricidad,... ya sea
por su obsolescencia o por su estado de conservacion.

El edificio albergd gran cantidad de palomas, a dia de hoy alguna consigue
entfrar, pero no es habitual encontrarlas. Estas pueden trasmitir multiples
enfermedades infecciosas, incluso con consecuencias fatales por dano
pulmonar, neumonias, hepatitis o afeccidn cerebral. Sus plumas, sus
excrementos, entre otros agentes de estas aves, tfrasmiten hongos, bacterias y
pardsitos.

El edificio fiene plaga de ratas, lo que supone un peligro considerable para la
salud de los humanos y animales domésticos. Las enfermedades mds comunes
tfransmitidas por las ratas incluyen la salmonelosis, la enfermedad de Well
(leptospirosis, enfermedad bacteriana), y la tuberculosis. Los dientes de las
ratas crecen continuamente y roen madera y plastico para mantenerlos mds
cortos, esto ocasiona desperfectos directos sobre la estructura de madera del
edificio, y sobre todo y mdas peligroso en zonas no visibles. Las ratas también
son reservorios de pulgas, dcaros y garrapatas y pueden producir reacciones
alérgicas agudas.



La cubierta tiene alguna viga o escuadria sustituida, pero el resto fambién
estdn contaminados por la accién de xiléfagos y humedad, por lo que el
tiempo de utilizacion ha llegado a su fin. El retejo ha evitado el hundimiento del
edificio y gracias a ello hoy el edificio estd en pié, aunque inservible en su
estado actual para su uso.

El sétano presenta humedades, dada la edad del edificio carece de
impermeabilizacion y por ello, sufre inundaciones en épocas de intensidad de
lluvia alta. El acceso es dificil por la presencia de roedores de buen tamano.
Uno de los motivos de que la entidad financiera dejase de utilizar el local fue
precisamente por las apariciones inesperadas de agua en el sétano y con ello
los consecuentes destrozos en el archivo administrativo, aunque en este local,
me comunican verbalmente, si tienen controlada la plaga de ratas.

La fachada al patio interior demuestra los movimientos de la estructura y el
penoso estado de edificio.

Desde el exterior el edificio ya ha presentado algun desplome de carpinteria
como en el mirador de la esquina con la Calle Mayor, actualmente se han
tomado medidas de seguridad para que esto no ocurra, aunque la
intervencion no significa que se pueda usar este mirador, en tanto que sdlo se
ha colocado alguna chapa para que no se desprenda la madera de la
estructura del mirador.

Los aleros que son de madera, presentan pudriciones, deformaciones y
alabeos que indican que han estado en contacto con agua y han perdido su
geometria, aunque no aparentan peligro de desplome.

El nUcleo del edificio se encuentra apuntalado, principalmente la zona central
de caja de escalerq, si estos puntales se refirasen el derrumbe serd inevitable.
La cubierta también tiene zonas con puntales que evitan su desplome.

REPORTAJE FOTOGRAFICO:
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DECLARACION DE RUINA:

El deber de conservacidn que, incumbe a los propietarios de edificios de
mantenerlos en condiciones adecuadas, encuentra su limite temporal en la
sifuacion de ruina, momento en el que ya no se considera legalmente
justificado el gasto de las correspondientes reparaciones, por o que cesa ese
deber de conservacion y aparece como procedente la demolicién del
inmueble.

En el Derecho Urbanistico de nuestra Comunidad Auténoma, es el articulo 323
del RUCyL es el que determina los supuestos en que por el Ayuntamiento,
previa tramitacion del correspondiente procedimiento, deberd declararse el
estado de ruina de un inmueble:

Cuando el coste de las obras y ofras actuaciones necesarias para mantener o
reponer las condiciones adecuadas de seguridad, salubridad, ornato publico y
habitabilidad, senaladas en el articulo 19, exceda del limite del deber legal de
conservacion definido en el apartado 3 del mismo articulo, (la denominada
ruina econémica).

Constituird, pues, la declaracion de ruina un acto administrativo emanado del
érgano competente municipal, después de framitar el procedimiento que
corresponda, por el que se verificard si nos enconframos ante alguno de los
supuestos legales que (por los motivos que sean) contemplen el estado de
degradacién definitiva y descomposicion avanzada de un inmueble; con la
consecuencia de cesar el deber de conservacion a cargo de su propietario y
ordenarse la correspondiente demolicion (o reposicion) del mismo.

Para la declaracion de ruina del inmueble se detallan a continuacion el art.
107-108 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn

Articulo 107. Declaracidon de ruina.

a) Cuando el coste de las obras necesarias para mantener o reponer las condiciones
adecuadas de seguridad, salubridad, ornato publico y habitabilidad, conforme al articulo 8.1.b),
exceda del limite del deber legal de conservacién definido en el articulo 8.2.

Articulo 108 Ruina inminente

1. Cuando la amenaza de ruina inminente ponga en peligro la seguridad publica o la
integridad de un inmueble afectado por declaracién de Bien de Interés Cultural, el
Ayuntamiento podrd ordenar el inmediato desalojo y apuntalamiento del inmueble, y las demds
medidas necesarias para evitar danos a las personas y a los bienes publicos; entre ellas sdlo se
incluird la demolicién parcial cuando sea imprescindible, y en ningun caso cuando afecte a un
inmueble declarado Monumento.

2. El Ayuntamiento serd responsable de las consecuencias de las medidas citadas en el
numero anterior, sin que ello exima al propietario de su responsabilidad en la conservacion del
inmueble, incluida la obligacién de costear los gastos realizados por el Ayuntamiento, hasta el
limite del deber legal de conservacion definido en el articulo 8.2.



Articulo 8 Deberes de uso y conservacion

1. Sin perjuicio de los deberes urbanisticos establecidos para cada clase de suelo, los
propietarios de terrenos y demds bienes inmuebles deberdn:

a) Destinarlos a usos que no estén prohibidos por las Leyes o el planeamiento urbanistico.

b) Conservarlos en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico, accesibilidad
y habitabilidad, ejecutando:

1.° Los ftrabajos y obras necesarios para mantener en todo momento dichas
condiciones, o para reponerlas si se hubieran perdido o deteriorado.

2.° Las obras adicionales de conservacion que se impongan por motivos de interés
general, mediante el procedimiento de orden de ejecucién regulado en el articulo 106.

c) Resolver la dotacién de los servicios que resulten necesarios o exigibles conforme al
uso y demas caracteristicas del bien y a las determinaciones del planeamiento urbanistico y
sectorial.

d) Cumplir las demds prescripciones de la normativa sectorial vigente.

2. El coste de los trabajos, obras y servicios necesarios para cumplir los deberes citados
en el apartado anterior corresponde a los propietarios, salvo en los siguientes casos:

a) Cuando de la normativa sectorial aplicable resulte que dicho coste deba ser
sufragado de forma total o parcial por la administracién publica o por entidades prestadoras de
servicios.

b) En el caso del apartado 1.b), cuando se supere el limite del deber legal de
conservacion, sea:

1.° Porque el coste de los trabajos y obras supere la mitad del valor de reposicion a
nuevo del inmueble.

2.° Porque los trabajos y obras a realizar no sean autorizables conforme a la normativa
urbanistica en vigor, sin perjuicio de la obligacién de ejecutar los que sean necesarios para
satisfacer los requisitos bdsicos de seguridad y habitabilidad del inmueble, en el caso de que el
Ayuntamiento no opte por su demolicion.

3. Cuando el coste de los trabajos y obras a realizar exceda de los limites establecidos
en el apartado anterior y no proceda la demolicion del inmueble, el Ayuntamiento resolverd la
forma de costear, sin cargo para el propietario, la parte correspondiente a aquel exceso.

Para la declaracion de ruina se aplican los criterios expresados en el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn capitulo Il INSTRUMENTOS DE
FOMENTO DE LA CONSERVACION, REHABILITACION Y NUEVA EDIFICACION
Seccioén 39 art. 323- 328.

Seccidn 3.°— Declaracidon de ruina

Articulo 323 Supuestos de ruina

El Ayuntamiento debe declarar el estado de ruina de un inmueble, previa tramitacién
del correspondiente procedimiento, en los siguientes supuestos:

a) Cuando el coste de las obras y otras actuaciones necesarias para mantener o
reponer las condiciones adecuadas de seguridad, salubridad, ornato publico y habitabilidad,
sefaladas en el articulo 19, exceda del limite del deber legal de conservacion definido en el
apartado 3 del mismo articulo.

Art. 19.- Deber de conservacion.

1. Los propietarios de bienes inmuebles deben conservarlos en condiciones adecuadas
de seguridad, salubridad, ornato publico, accesibilidad y habitabilidad segun su destino,
ejecutando:



a) Los trabajos y obras necesarios para mantener en todo momento dichas condiciones,
o para reponerlas si se hubieran perdido o deteriorado.

b) Las obras adicionales de conservacion que se impongan por motivos de interés
general, mediante el procedimiento de orden de ejecucién regulado en los articulos 319 a 322.

2. A tal efecto se entiende por:

a) Seguridad: conjunto de las caracteristicas constructivas que aseguran la estabilidad y
la consolidacién estructural de los inmuebles y la seguridad de sus usuarios y de la poblacién.

b) Salubridad: conjunto de las caracteristicas higiénicas y sanitarias de los inmuebles y
de su entorno que aseguran la salud de sus usuarios y de la poblacidn.

c) Ornato publico: conjunto de las caracteristicas estéticas de los inmuebles y de su
entorno que satisfacen las exigencias de dignidad de sus usuarios y de la sociedad.

d) Accesibilidad: conjunto de las caracteristicas de disefio y calidad de los inmuebles y
los espacios urbanos que permiten su utilizacion por todas las personas, independientemente de
sus capacidades técnicas, cognitivas o fisicas.

e) Habitabilidad: conjunto de las caracteristicas de disefio y calidad de las viviendas y
de los lugares de trabajo y estancia, de los inmuebles donde se sitian y de su entorno, que
satisfacen las exigencias de calidad de vida de sus usuarios y de la sociedad.

3. El coste de los trabajos y obras citados en el apartado 1 corresponde a los propietarios
sélo hasta el limite del deber de conservacién. Cuando el coste exceda de dicho limite y no
proceda la demolicién del inmueble, el Ayuntamiento resolverd la forma de costear, sin cargo
para el propietario, la parte correspondiente al exceso. A tal efecto:

a) El limite del deber de conservacion de un inmuebile se fija en la mitad de su coste de
reposicion.

b) Se entiende por coste de reposicion el valor actual de construccién de un inmueble
de nueva planta equivalente al original, calculado conforme a las siguientes reglas:

19. Se considerard la misma superficie construida.

2¢ Se considerardn caracteristicas constructivas andlogas a las del inmueble original,
con nivel de calidad equivalente, y de forma que sea posible su autorizaciéon conforme a la
normativa vigente.

3¢ Se incluirdn el coste de ejecucion, los gastos financieros, el beneficio empresarial, los
honorarios profesionales y los tributos que graven la construccion.

4°. Se excluird el valor del suelo.
5% No se realizardn depreciaciones de ningun tipo.

c) Asimismo se entenderd que exceden del limite del deber de conservacion los trabajos
y obras que no sean autorizables conforme a la normativa urbanistica en vigor, sin perjuicio de la
obligacion de ejecutar los que sean necesarios para satisfacer los requisitos bdsicos de
seguridad y habitabilidad del inmueble, en el caso de que el Ayuntamiento no opte por su
demolicién.



Asi pues nos enconframos ante un doble hecho: por un lado ruina econdmica
y por otro en ruina inminente.

RUINA INMINENTE:

Se recuerda que el edificio estd deshabitado dado el estado de inseguridad
del edificio. Si este edificio se ocupase seria un peligro para la integridad fisica
de las personas, que lo utilizasen.

La estabilidad del edificio no estd garantizada, no se derrumba gracias a los
puntales que evitan el desplome.

Esta ruina inminente, fiene su origen en la zona de la caja de escaleras del
fondo, acceso a viviendas, en viviendas con fachada exclusiva a Calle Mayor
y Plaza Mayor, Atico con fachada a Bocaplaza. Asimismo la cubierta estd
reparada de retejo, pero no se ha intervenido estructuralmente, por lo que
también es origen de la ruina inminente.

RUINA ECONOMICA.

Cuando el coste de las obras y ofras actuaciones necesarias para mantener o
reponer las condiciones adecuadas de seguridad, salubridad, ornato publico y
habitabilidad, senaladas en el articulo 19 del RUCyL, exceda del limite del
deber legal de conservaciéon definido en el apartado 3 del mismo articulo.

Definimos el coste, como el valor infrinseco de la edificacion constituido por los
gastos en dinero efectuados para la ejecucion material del edificio. Incluye
todo tipo de gastos para la consecucion del edificio (licencias, permisos,
materiales, honorarios, gastos de promocion, gastos financieros e incluso
beneficios).

Excluye, sin embargo, toda cuantia econdmica destinada a retribuir una
determinada localizacion, es decir, el suelo sobre el que se levanta la
estructura edificada.

Para proceder a la valoracion del inmueble, serd su finalidad la que
preestablezca el proceso de valoracion a seguir, para ello utilizamos la
valoracién por el método del coste.

El método mdas apropiado para obtener el valor actual del edificio, excluido el
valor del terreno, es el de reposicion.

El método consiste en determinar el coste actual de reproducir o reemplazar lo
edificada, atendiendo a las caracteristicas constructivas propias, sin sustraer a
ese valor, depreciaciones, estimadas sobre la base de la antigiedad de la
edificacion, estado de conservacion, reformas, etc.

Asi pues se frata de calcular el valor un edificio de caracteristicas
constructivas andlogas a las del inmueble original, con nivel de calidad
equivalente, y de forma que sea posible su autorizacion conforme a la
normativa vigente.



Este edificio es un edificio constituido por la superficie que reconoce el registro
de la propiedad, catastro y mediciones de comprobacion realizadas en lo
posible.

Las caracteristicas de este edificio se estudian con los usos originales
autorizables y posibles, segun nos indica el reglamento de urbanismo. Ademds
las calidades de ese edificio objetivo, serdn bdsicas, y no preverd por ejemplo
ascensor o instalaciones especiales, ya que carece de ellas.

La obtencién del coste actual de la construccion de una edificacion similar, se
realiza por coste unitario. Es decir, se refiere a determinar el coste por m2 de
edificacion segun las caracteristicas y categoria del edificio. La fiabilidad,
precision y facil aplicacion de este sistema, hacen que se escoja. El médulo y
cdlculos utilizados por Colegio Oficial de Arquitectos al que pertenezco.

El precio base se foma como 454 €/m2, al cual se le multiplica por 1,2 en
aplicaciéon del codigo técnico. Asi pues tomaremos coémo modulo 544,8€/m2,
como precio ejecucidon material, excluidos beneficio Industrial, gastos
generales, etc.

Las superficies y usos del edificio son los siguientes:

PLANTA BAJOCUBIERTA VIVIENDA A 63
VIVIENDA B 96
DESVAN C 27
DESVAN A 46
DESVAN B 43
ESCALERA 1 5
ESCALERA 2 12
PLANTA SEGUNDA VIVIENDA A 165
VIVIENDA B 120
ESCALERA 1 12
ESCALERA 2 12
PLANTA PRIMERA VIVIENDA A 103
VIVIENDA B 60
VIV_
COMERCION 61
VIV_
COMERCIO2 61
ESCALERA 1 12
ESCALERA 2 12
PLANTA BAJA COMERCIO 230
PORTAL 12
ESCALERAS 4
PLANTA SOTANO SOTANO1 %0
SOTANO?2 73
ESCALERAS 5

TOTAL 1324



Coeficientes correctores del coste. Dependiendo del uso que tenga la pieza se
establecen unos coeficientes correctores, que son:

Residencial entre medianeras con mds de una planta: 1,0.
Trasteros: 0,5.
Comercial 0.9.

Descripcion y valoracion de las obras a realizar

Obtenido el valor del inmueble o plantas afectadas, excluido el valor del
terreno, procede valorar las obras necesarias, para saber si el valor de éstas
supera el 50% del primero.

Entendiendo por obras necesarias, las de devolver la construccion a las
condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico. Son obras tendentes a
recuperar las condiciones de estabilidad y habitabilidad, y no a conseguir una
mayor comodidad.

En lo referente a los materiales a emplear para realizar la reparacion, se debe
tener en cuenta que la obra de reparacién no equivale a la de restauracion, y
que, por tanto, en el capitulo de materiales, no se relacionan otros que los que
sirvan para devolver al inmueble su estimacion de habitable. Ya que la
proteccion urbanistica del edificio atane a la fachada y no a la totalidad del
inmueble

Asi, los materiales y técnicas a emplear, dentro de las distintas soluciones
posibles, son los de uso comuUn en el momento actual.

Para la valoracion de las obras necesarias, se realiza un presupuesto por
tipologia de ejecucion , incluyendo en el mismo los beneficios y los gastos del
promotor y del constructor, licencias, honorarios, etc.

El coste de reposicion del edificio segun las mediciones realizadas por mi,
cotejadas con las ofrecidas por la direccion general de catastro vy
acogiéndome al mdédulo y cdiculos utilizados al colegio oficial de arquitectos
al que pertenezco, se deriva el siguiente cuadro:

PLANTA SUP CONSTR
BAJOCUBIERTA 296
PLANTA SEGUNDA 309
PLANTA PRIMERA 309
PLANTA BAJA 246
PLANTA SOTANO 168

TOTAL 1328



CALCULO DEL VALOR:

MODULO:  544,8 292
coeficiente PEM
PLANTA BAJOCUBIERTA  VIVIENDA A 63 1 34.322,40 €
VIVIENDA B 96 1 52.300,80 €
DESVAN C 27 1 14.709,60 €
DESVAN A 46 0.5 12.530,40 €
DESVAN B 43 0,5 11.713,20 €
ESCALERA 1 5 1 2.724,00 €
ESCALERA 2 12 1 6.537,60 €
PLANTA SEGUNDA VIVIENDA A 165 1 89.892,00 €
VIVIENDA B 120 1 65.376,00 €
ESCALERA 1 12 1 6.537,60 €
ESCALERA 2 12 1 6.537,60 €
PLANTA PRIMERA VIVIENDA A 103 1 56.114,40 €
VIVIENDA B 60 1 32.688,00 €
VIV_
COMERCION 61 0.9 29.909,52 €
\égXAERQOQ 61 0,9 29.909,52 €
ESCALERA 1 12 1 6.537,60 €
ESCALERA 2 12 1 6.537,60 €
PLANTA BAJA COMERCIO 230 0.9 112.773,60 €
PORTAL 12 1 6.537,60 €
ESCALERAS 4 1 2.179,20 €
PLANTA SOTANO SOTANO1 90 0,5 24.516,00 €
SOTANO?2 73 0.5 19.885,20 €
ESCALERAS 5 0.5 1.362,00 €
TOTAL 1324 632.131,44 €

COSTE DE REPOSICION ACTUAL DEL EDIFICIO: PEM+GG+BI+H+LICENCIA

16% gastos generales, 6%eneficio industrial, 139.068,92 €
12% Honorarios facultativos. 75.855,77 €
3%Tasas Municipales+ [cio2,67%. 35.841,85 €

TOTAL VALOR DE REPOSICION DEL EDIFICIO: 882.897,98 €



COSTES DE REPARACION para la conservacion:

La reparacion para la conservacion de este inmueble en condiciones
adecuadas de seguridad, salubridad, ornato publico, accesibilidad vy
habitabilidad segun su destino, implica una complejidad constructiva mayor
que la de readlizar una obra nueva ya que la ejecucion es prdcticamente
manual y el infento de recuperacion del inmueble implica un derribo parcial
muy complicado que genera una mayor e innecesaria inseguridad de los
operarios que acometan la obra.

Del mismo modo que para el cdlculo de reposicion del edificio se hace en las
condiciones técnicas actuales, es decir aplicando el cédigo técnico, las obras
para conservacion del edificio.

Trabajos para subsanar las condiciones de Seguridad, segin Rucyl,
contemplan:

1- Apuntalar interiormente el edificio, para realizar trabajos de
reparacion.

2- Demoler escaleras, faldones de cubiertas, tabiques suelos
contaminados y tramos de forjados con flecha excesiva o
derrumbados.

3- Redlizar los nuevos forjados, escaleras, mediante una estructura
independiente a los muros ya que estos no son fiables.
4- Sustituir la cubierta actual dado el grado de deterioro de la misma.

5- Evaluar vigas y viguetas de madera de todo el edificio y proceder a
su sustitucion si estas no se pudiesen reutilizar.

6- Revisar todas las grietas y fisuras de muros de carga y coserlas
mediante grapas metdlicas, o sustituir muros con grietas, mejorando
SUS apOYOsS.
7- Hidrofugar el muro de sétano, sustituir vigas en mal estado.
Trabajos para subsanar las condiciones de Salubridad en los que se

contempla:

8- Desratizar el edificio, eliminar palomina y todos los yesos, maderas y
paredes contaminadas.

9- Sustituir toda la carpinteria de madera por una nueva.
10- Sustitucion de todas las instalaciones de abastecimiento, evacuacion
y electricidad asi como hacer una instalacidn nueva de

telecomunicaciones.

11- Rehabilitar las viviendas, a las condiciones técnicas actuales, que
marca en CTE.



12- Rehabilitar trasteros, desvanes
Trabajos para subsanar las condiciones de Ornato en los que se contempla:

13- Reparacion General de la fachada principal y en concreto del
mirador de esquina, aleros de madera, que la carpinteria actual ha
dejado paso al agua de lluvia con los consiguientes desperfectos
que ocasiona.

Trabajos para subsanar las condiciones de Habitabilidad en los que se
contempla:

14- Adecuar todo el edificio en paredes eliminando grietas y tapando
fisuras

15- Sustitucion del suelo asi como en las zonas de nuevo forjado

16- Adecuar todo el edificio en techos eliminando grietas y tapando
fisuras

La repercusion econdmica de estos trabajos son los siguientes:

Segun el criterio de Colegio de arquitectos los precios de rehabilitacion con
intervencion estructural son los mismos que para los de obra nueva, anadiendo
la demolicion, para el resto de intervenciones, como adecuaciones y reformas
habrd de aplicarse el 0,6 del mdédulo.

La planta Bajo_cubierta necesita intervenciones generalizadas de sustitucion
de estructuras o refuerzos

La planta segunda necesita intervenciones generalizadas de sustitucion de
estructuras o refuerzos, en las escaleras y en el 50% de las viviendas

Para acometer la obra habrd que eliminar las cajas de escaleras rehacer el
patio y sustentar adecuadamente las zonas derruidas. Por o que se considera
una zona de intervencion de demoliciéon y rehabilitacion de 80 m2 en planta
primera.

En la planta baja, esta rehabilitacion integral afecta al portal, cajas de
escaleras y patio, que en total son 40 m2, del tal modo que esta intervencién
afectard a los locales comerciales junto con la intervencién en los forjados del
sétano, por lo que habrd que adecuar estos locales.

El sétano que linda con la calle Bocaplaza necesita refuerzos estructurales, o
sustitucion de vigas.



El cdlculo se indica en el siguiente cuadro 1para zonas a rehabilitar 0,6 para zonas a adecuar:
MODULO: 544,8

adecuac/ rehbilit coeficiente PEM

PLANTA
BAJOCUBIERTA VIVIENDA A 63 1 1 34.322,40 €
VIVIENDA B 96 1 1 52.300.80 €
DESVAN C 27 1 1 14.709,60 €
DESVAN A 46 1 0.5 12.530,40 €
DESVAN B 43 1 0.5 11.713,20 €
ESCALERA 1 5 1 1 2.724,00 €
ESCALERA 2 12 1 1 6.537,60 €
PLANTA SEGUNDA VIVIENDA A 82,5 1 1 44.946,00 €
VIVIENDA B 60 1 1 32.688,00 €
ESCALERA 1 12 1 1 6.537,60 €
ESCALERA 2 12 1 1 6.537,60 €
VIVIENDA A 82,5 0.6 1 26.967.60 €
VIVIENDA B 60 0.6 1 19.612,80€
PLANTA PRIMERA  VIVIENDA A 53 0.6 1 17.324,64 €
VIVIENDA B 60 0.6 1 19.612,80€
VIV_
COMERCIOI 55 0.6 0.9 16.180,56 €
él(\gK/\ERCIOZ 61 0.6 0.9 1794571 €
ESCALERA 1 12 1 1 6.537,60 €
ESCALERA 2 12 1 1 6.537,60 €
INTEGRAL 56 1 1 30.508.80 €
PLANTA BAJA COMERCIO 206 0.6 0.9 60.603,55 €
PORTAL 12 1 1 6.537,60 €
ESCALERAS 4 1 1 217920 €
INTEGRAL 24 1 0.9 11.767,68 €
PLANTA SOTANO  SOTANO! 90 1 0.5 24.516,00 €
SOTANO2 73 0.6 05 11.931,12¢€
ESCALERAS 5 1 0.5 1.362,00 €
TOTAL 1324 505.672,46 €
16% gastos generales, 6%eneficio industrial, 111.247,94 €
12% Honorarios facultativos. 60.680,70 €
3%Tasas Municipales+ Icio2,67%. 28.671,63 €

TOTAL coste de reparacion. 706.272,73 €



CONCLUSION:

Viendo los dos valores se determina que el edificio estd en ruina econdmica,
ya que el coste de reparacion es 80% del coste de reposicion, superando el
50% del coste de reposicion sin depreciacion.

Por lo que se debe declarar la ruina, ya que el coste derivado de las obras
necesarias para mantener o reponer las condiciones de seguridad, salubridad,
ornato publico, accesibilidad y habitabilidad, conforme al articulo 8.1.b),
exceda del limite del deber legal de conservacion definido en el articulo 8.2.
es decir, el 50% del coste de reposicion sin depreciacion.

Derribo y conservacién de las fachadas:

A dia de hoy es posible redlizar el derribo interior del edificio y conservar las
fachadas de este, segun marca el Catdlogo del PGOU de Palencia.

Firmado, en Palencia a 20/12/2016:

Francisco Javier Doyague Tejedo, arquitecto.



Planos:






RELACION DE PROPIETARIOS:

CAJAMAR: PLANTA BAJA Y SOTANO

GRUPO LOVER: PLANTA BAJA, SOTANO Y PRIMERA
HNOS. VELAYO, PLANTA BAJA

CALZADOS Y PIEL: PRIMERO

AVENIDA DE LAS SALINAS: S.L. PRIMERO, SEGUNDO Y ATICO



INFORME DE RUINA DEL EDIFICIO EN
LA CALLE BOCAPLAZA N° 4

Encargante: AVENIDA DE LAS SALINAS S.L."

Domicilio :Calle Becerro de Bengoa 14, entreplanta,
34001 Palencia

Arquitecto: Francisco Javier Doyague Tejedo.
Corral de la Cerera 5, 1° A.
34001 Palencia
Tel: 979700727
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AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

Disciplina Urhanistica

; Ayurtamients de Palsnp
i 202N T 1 35500
| R BT / 39525

Regstte Gamersl do Syl

Area / Servicio: Urbanismo / Disciplina Urbanistica
Expediente Ruina no,: 27/2017 (Resolucién ne.: 2017/9222)

/ Le notifico que con fecha 28 de septiembre de 2017, la Concejala
de Urbanismo, en e] gjercicio de sus funciones, ha dictado la siguiente
Resolucién:

RESOLUCION

En relacién con el expediente 27/2017, que se¢ tramita para g
declaracion del edificio en- estado de Ruina en calle Bocaplaza num, 4,
propiedad de la mercantil AVENIDA DE LAS SALINAS, S.L., con C.LF.
B34266072, de la que actla como representante D. Francisco Javier
Antolin Aguado, v otros, con base en los siguientes

[ ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: El 29/12/2016 D. Francisco Javier Antolin Aguado, en
-”--—-‘fﬂ-‘——---f"--—--”repre-senta-ci’érr"d'e"Avenidaﬁd'eﬂ'bas—'Sal'inas'—S'Ij.;-“pre'senté*J‘infcrme“*d'e"*"-—“ﬂ-—

ruina realizado por el arquitecto Francisco Javier Doyague Tejedo, por

¢l que solicita que se tenga por informado al Ayuntamiento de o

contenido en dicho informe, y asimismo solicita exencién de

- Total valor de reposicién def edificio; 882.897,98 €
- Total conste de reparacion; 706.272,73 €

El citado informe concluye: “Viendo Ios dos valores se determina que
el edificio esta en ruina econdmica ya que el coste de reparacion es 80%
del coste de reposicion, superando el 509% del coste de reposicién sin

depreciacién.”

Segundo.- El 24/03 /2017 el Arquitecto Técnico de] Servicio de
Urbanismo del Ayuntamiento emitié informe que literalmente dice como

“El Arquitecto Técnico de] Servicio de Urbanismo, en relacién con el
expediente disciplinario n® 27 /2017, relativo a “edificio en estado de ruina”, en
Calle Bocaplaza, n° 4 informa;
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Se recibe providencia fechada el 14 de febrero de 2017, a fin de que
se tenga a bien de informar sobre si existe ruina en el citadoe
inmueble y, en su caso, si es inminente o econdémica.

Sobre este respecto el presente Técnico realiza las siguientes
consideraciones:

Que con fecha de 26 de enero de 2017, D. Francisco Javier Antolin
Aguado, con DNI 12.719.412-K, presenta un Informe de Ruina del
citado inmueble realizado por el Arquitecto Francisco Javier Doyague
Tejedo, colegiado n® 3351 del Colegio de Arquitectos de Ledn.

Que se trata de un inmueble contenido en admbito del Plan Especial
de Reforma Interior del “Casco Antiguo” de Palencia, incluido asi
mismo dentro del Catdlogo de Bienes Protegidos, con los numeros de
fichas 208 y 209, ambas con un grado de proteccion ambiental I,

Que dicho grado de proteccién ambiental I, seglin el articulo 39 del
PERI “autoriza el derribo parcial del edificio debiendo conservar como
minimo su fachada y formacion de cubierta. En todo caso se
mantendrd el numero de plantas y, cota de los forjados primitivos
siempre que se cumplan las alturas minimas de plantas fijadas en
estas ordenanzas.”

Que el inmueble ademas se encuentra en el entorno de monumento:
Iglesia y Convento de San Francisco, por lo que segun el articulo
230, cualquier actuacién sobre los edificios, elementos, o enclaves

incluidos en el Catalogo de Bienes-Protegidos, en los niveles integral

y estructural, requerird un informe favorable de la Comisién de
Patrimonio que sera vinculante en el caso de proteccion integral v los
entornos de proteccion.

Que segln el articulo 16 del PERI, “se prohibe el derribo de edificios o
de cualquier otro elemento arquitecténico sin la previa- autorizacion
municipal o del érgane competente, mediante la aprobacién del
correspondiente Proyecto de derribo y debiéndose conservar, en todo
caso, aquellos elementos que se indiquen en la ficha correspondiente
del Catdlogo o por la Comisién de Seguimiento del Plan Especial.”

Asi mismo, se recuerda que en los edificios con algin tipo de
protecciéon -como es el caso- o en entornos de monumentos es
preciso un informe previo de la Comision de Seguimiento del Plan,
que indique qué obras se pueden realizar y cuales no, asi como los
elementos que es necesario conservar, sin prejuicio de las
determinaciones que establezca el Catélogo.

Se debe también recordar, que segin el articulo 29 del PERI las
Normas de Proteccién Integral seran de aplicacién sobre el conjunto
de edificios o elementos asi clasificados que se resefian en los planos
correspondientes {edificlos monumentales y soportales.), por lo que
los soportales del edificio adquieren la condicién de proteccién

integral.
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- Que a la vista del citado Informe de Ruina presentado por el
arquitecto Francisco Javier Doyague Tejedo se manifiesta lo
siguiente;

~ Que dicho técnico refleja en su informe:

- Que “el edificio se encuentra deshabitado, de tal forma que no
es posible su habitabilidad, ya que el inmueble no retine las
condiciones de seguridad, habitabilidad vy salubridad
suficientes”, aunque “sin embargo dos de los tres locales
comerciales estdn ocupados y abiertos al publico...”

- Que “el nicleo del edificio se encuentra apuntalado,
principalmente la zona central de la caja de la escalera, si estos
puntales se retirasen el derrumbe serd inevitable. La cubierta
también tiene zonas con puntales que evitan su desplome....” y
también afirma: “esta medida evita su desplome y asegura el
acceso al edificio, pero no repara el asunto, pues es necesaria
la sustitucién de la estructura para garantizar la estabilidad
del edificio...”

""" - Que 'la fachada al pdtioiriterior demuestra los movimientos de
la estructura y el penoso estado del edificio.”

- Que “nos encontramos ante un doble hecho: por un lado una
ruina econdmica y por otro en ruina inminente,,.” afirmando asi
mismo “que la estabilidad del edificio no estd garantizada...” o
que el edificio presenta un “estado de inseguridad.”

- Ademas el arquitecto manifiesta que: “Asimismo la cublerta
estd reparada de retejo, pero no se ha intervenido
estructuralmente, por lo que también es origen de la ruina
inminente.”

A la vista del Informe técnico de ruina emitido por el arquitecto D.
Francisco Javier Doyague Tejedo, en el que se determina la ruina inminente
del edificio, ademas de su ruina econémica, este técnico municipal, estima
que se dan las condiciones que son definidas en el articulo 328 del RUCYL
respecto al estado en que se encuentra dicho inmueble, pudiendo
tratitarse en consecuencia.

Asimismo, se deberdn adoptar las siguientes medidas:
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a) Del informe del arquitecto se deduce que el edifico no se
encuentra habitado, pero si existe en cambio una ocupacidén de
los locales comerciales de su planta baja, que, segiin manifiesta el
técnico redactor del informe de ruina ‘esta intervencion afectard a
los locales comerciales junto con la intervencién en los forjados del
sdtano, por lo gue habrd que adecuar estos locales...” por lo que el
presente técnico entiende la afeccion de los mismos en la
valoraciéon final realizada de ruina por el arquitecto,

recomendandose el desalojo de todos los ocupantes de los
mismos,

b) Adoptar las deméas medidas provisionales necesarias para impedir
dafios a las personas o las cosas. Si bien el citado inmueble segin
el Informe de Ruina se encuentra apeado : “El niicleo del edificio
se encuentra apuntalado, principalmente la zona central de la caja
de escalera, si estos puntales se retirasen el derrumbe seria
inevitable. La cubierta también tiene zonas con puntales que evitan
su desplome...”, no es menos cierto que el mismo técnico en su
informe afirma:” esta medida evita su desplome y asegura el
acceso al edificio, pero no repara el asunto, pues es necesaria la
sustitucién de la estructura para garantizar la estabilidad del
edificio.” Este técnico municipal por tanto entiende, que el citado
apeo no garantiza la estabilidad estructural del elemento a
proteger “la fachada”, por lo que se debera antes de realizar
cualquier tipo de derrumbe interior autorizado supervisado por
técnico competente, tomar las medidas técnicas y humanas
necesarias con el fin de garantizar la consetrvacidon de todas las
fachadas asi como el mantenimiento de la formacién de las

cUbiertas —cleémentos protegidess; adoptatido todas lag medidasde
seguridad apropiadas conducentes a impedir cualquier tipo de
riesgo para las personas y viandantes de las calles aledarfias, como
la utilizaciéon de un vallado perimetral apropiado, combinado con
sefializaciones y balizado de las zonas afectadas, etc.

Asi mismo, y dado que en el propio informe del arquitecto D. Francisco
Javier Doyague Tejedo califica también de ruina econdmica la situacion del
edificio objeto del presente informe, se cumple el apartado b) del articulo
325 del RUCYL: Inicio del Procedimiento de Ruina, dada la existencia de un
certificado suscrito por un técnico competente justificando las causas de la
ruina invocada, pudiendo resolverse en las formas, tiempos, plazos que
establece igualmente el citado articulado 323, y 325 y 326 del Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn.

No obstante a todo lo anterior, este técnico recuerda que el Articulo 222 del
P.G.0.U sefnala la exclusién del régimen general de ruina para los bienes
contenidos en el Catédlogo de Bienes del P.G.0O.U, como es el caso del
edificio objeto del presente informe, incluido en las fichas 208 y 209 del
Catalogo de Bienes Protegidos.

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunocs.”

Tercero.~ EI 03/04/2017 la Concejala de Urbanismo incod
expediente de ruina.
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Cuarto.- Consta en el expediente los siguientes tramites:

1) Notificaciones a interesados.

2) Notificacidn el 05/04/2017 a la Comisién Territorial de
Patrimonio, sin que conste respuesta.

3) Publicacién a efectos de informacion puiblica en el BOP num. 44
del 11/04/2017 y Tablon de Edictos fijado desde el 21/04/2017
a21/06/2017, ambos inclusive.

4) El 26/04/2017 Avenida Salinas SL presentd, en sintesis, las
siguientes alegaciones: que se notifique al resto de los
propietarios y que asuman la parte proporcional de los gastos de
las medidas provisionales. A estas alegaciones se dio contestacion
el 11/05/2017 con base en el informe del arquitecto técnico
municipal de 04/05/2017 que ratificé el informe anterior de
24/03/2017.

5) El 23/04/2017 D. Rafael Calvo Garcia presentd escrito con las
siguientes alegaciones: que no es propietario ni poseedor del
edificio-objeto-de declaracién-de ruina en calle Bocaplazan®-dy-si o

(S b A

es propietario del de plaza Mayor 8, que también da a calle
Mayor; que el local de Cajamar se desarrolla en los bajos de
ambos inmuebles citados, en calle Bocaplaza 4 y plaza Mayor
Mayor 8; que se compruebe la realidad fisica del inmueble; vV que
en relacién al inmueble en plaza Mayor 8 se delimiten las
actuaciones a realizar.

6) El 21/06/2017, D. Rafael Calvo Garcia presenta escrito de
alegaciones complementarias a las anteriores que ratifica; v
ademas informa sobre la realidad fisica y juridica del local de
Cajamar; que si se procede al derribo se garantice la seguridad e
integridad de los colindantes mediante cerramiento; que se
aplique el art. 18 del RD 1093/97 con inscripcién del proyecto de
equidistribucién porque si hay derribo o demolicidon se estara ante
una situacion de equidistribucién; y que el Ayuntamiento
requiera a Cajamar en ese sentido.

7) E1 08/08/2017 el arquitecto técnico del servicio de urbanismo
-emite informe sobre las alegaciones presentadas por D. Rafael
Calvo Garcia.

8) Constan las notificaciones a los interesados del informe del
arquitecto técnico a las alegaciones presentadas al objeto de que
los interesados presentan,
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[I. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Pyrimero.- La legislacion aplicable es la siguiente:

~ Arts, 107 y 108 de la Ley 571999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castilla v Ledn.

-Arts. 323 y siguientes del Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn.

Begundo.- Las medidas a adoptar en el inmueble son las ya descritas
en el informe del arquitecto técnico municipal de 24/03/2017,
transcritas en el segundo antecedente de hecho.

Tercero.- Seglin el articulo 323 del Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn, el Ayuntamiento debe declarar el estado de ruina de un
inmueble, previa tramitacién del correspondiente procedimiento, en los
siguientes supuestos: a) Cuando el coste de las obras y otras
actuaciones necesarias para mantener o reponer las condiciones
adecuadas de seguridad, salubridad, ornato publico y habitabilidad,
seflaladas en el articulo 19, exceda del limite del deber legal de
conservacion definido en el apartado 3 del mismo articulo. b) Cuando se
requiera la realizacién de obras de seguridad, salubridad, ornato
publico y habitabilidad que no puedan ser autorizadas por encontrarse
declarado el inmueble fuera de ordenacion de forma expresa en el
instrumento de planeamiento urbanistico que establezca la ordenacién
detallada.

Segun el articulo 325 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn. Inicio del procedimiento. 1. El procedimiento de declaracion de
ruina puede iniciarse de oficio por el Ayuntamiento, mediante acuerdo
del 6rgano municipal competente. 2. Asimismo, el procedimiento de
declaracion de ruina de un inmueble puede iniciarse a solicitud de
cualquier persona interesada. A tal efecto puede considerarse
interesada, entre otros, toda persona fisica o juridica que alegue dafios
o peligro de dafios propios derivados del estado actual de un inmueble.
La solicitud debe cumplir los siguientes requisitos: a) En el escrito de
solicitud debe constar: 1.° Los datos para la identificacién del inmueble
cuya declaracion de ruina se solicita. 2.° El supuesto o supuestos
alegados de estado ruinoso del inmueble. 3.° La relacién de ocupantes
del inmueble, cualquiera que sea el titulo de posesion. 4.° Los titulares
de derechos reales sobre el inmueble, si los hubiere, 5.° Acreditacién de
la titularidad de derechos sobre el inmueble, en su caso. b) La solicitud
debe acompafiarse de wun certificado suscrito por un técnico
competente, el cual debe: 1.° Describir el estado fisico del inmueble. 2.°
Justificar la causa de declaracién de ruina invocada. 3.° Describir y
valorar las obras necesarias para mantener o reponer las condiciones de
seguridad, salubridad, ornato publico v habitabilidad sefialadas en el
articulo 19, justificando que su coste excede del limite del deber legal de
conservacion definido en dicho articulo. 4.° Informar si el inmueble
reune condiciones de seguridad, salubridad v habitabilidad suficientes
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las responsabilidades que puedan serle exigidas respecto del
cumplimiento del deber de conservacién del inmueble, Los gastos e
indemnizaciones que satisfaga el Ayuntamiento pueden ser repercutidos
sobre el propietario, y su cobro exigido mediante el procedimiento
administrativo de apremio, hasta el limite del deber legal de
conservacion.

4. El Ayuntamiento debe realizar inspecciones peridédicas de los
inmuebles afectados por las medidas previstas en este articulo, para
comprobar si se mantienen las circunstancias que las motivaron o si en
caso contrario se aprecian otras nuevas que aconsejen adoptar una
decision diferente.

5. La adopcion de las medidas previstas en este articulo no implica la
declaracion de ruina del inmueble. Una vez adoptadas, puede iniciarse
o proseguirse la tramitacién del expediente de declaracion de ruina, si
la misma atn no se hubiese producido.

Cuarto: Alegaciones de Avenida Salinas SL de 26/04/2017. Dichas
alegaciones ya fueron contestadas en cuanto al aspecto técnico

mediante escrito de117/05/2017 corni-base en el informe del-arquitecto
técnico municipal de 04/05/2017 que ratificé el informe anterior de
24/03/2017, en el sentido de ratificar las medidas cautelares, en lo que
hace a esta cuestion; el resto de las alegaciones se desestiman por lo
siguiente motivos: sobre que se notifique a los interesados, ya se ha
hecho y asi consta en el expediente; que los propietarios deben
contribuir proporcionalmente al coste de lag medidas cautelares es una
cuestion civil; la alegacién de que no es responsable con el argumento
de que ha tratado sin éxito coordinar las actuaciones con el resto de
propietarios, no es de recibo puesto que la responsabilidad es de todos
los propietarios del inmueble, incluido Avenida Salinas SL.

Quinto.- Alegaciones de D. Rafael Calvo Garcia.- En sus escritos de
23/04/2017 y 21/06/2017 plantea distintas cuestiones: 1°) Que no es
propietario ni poseedor del inmueble objeto de esta declaracién ruina en
calle Bocaplaza 4: esta alegacidén se estima a la vista de la
documentaciéon presentada, tanto registral como catastral, asi como del
propio informe de ruina presentado por el arquitecto D. Francisco
Javier Doyague Tejedo de 20/12/2016 y del informe del servicio
municipal de Topografia de 03/04/17; 2°) la comprobacién de la
realidad fisica del inmueble, solicitada por quien alega, se desestima al
darse por hecha tal y como queda documentada en el informe del
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arquitecto citado que refleja perfectamente la identificacién de la finca;
3°) se desestima la alegacién de que detallen las actuaciones a realizar
en el local en calle Bocaplaza 4 y plaza Mayor 8 (calle Mayor), pues de
lo que se trata ahora es de la declaracién de ruina del inmueble
perfectamente identificado en calle Bocapalza 4, siendo posteriormente,
en el proyecto de derribo que los promotores deberan presentar junto
con la licencia de obras, cuando se concreten las actuaciones a
ejecutar; 4°) las medidas de seguridad e integridad de los colindantes
mediante cerramiento, reclamadas por el interesado, se expresaran en
el proyecto de derribo, como queda dicho, cuando se concreten todas
las actuaciones a ejecutar bajo la responsabilidad del arquitecto
firmante del documento y de la direccion técnica correspondiente; 4°) se
desestima la alegacion de que se aplique el art. 18 del RD 1093/97 con
inscripcion del proyecto de equidistribucién porque si hay derribo o
demolicion se estara ante una situacién de equidistribucién y que el
Ayuntamiento requiera a Cajamar en ese sentido, v se desestima esa
alegacion porque no estamos ante un proyecto de equidistribucion sino
ante una declaracién de ruina en-suelo urbano consolidade, por lo
demés, en Casco Antiguo con un parcelario perfectamente delimitado.

RESOLUCION

Primero: Declarar el inmueble sito en calle Bocaplaza ntm. 4, en

cautelares inicialmente impuestas:

- Ordenar el inmediato desalojo de los ocupantes del edificio
sito calle Bocaplaza nuim. 4.

- Impedir el acceso a toda persona con el cerco y vallado de
fachadas. Tomar las medidas técnicas y humanas neccesarias
con el fin de garantizar la conservacién de todas las
fachadas asi como el mantenimiento de la formacién de las
cubiertas —elementos protegidos-, adoptando todas las
medidas de seguridad apropiadas conducentes a impedir
cualquier tipo de riesgo para las personas y viandantes de
las calles aledafias, como la utilizacién de un vallado.
perimetral apropiado, combinado con sefializaciones vy
balizado de las zonas afectadas, ete.

Segundb: Declarar que los propietarios AVENIDA DE LAS SALINAS,
S.L.,, DONA MARIA DEL CARMEN SERRA CUESTA Y OTROS
TITULARES CAJA RURAL DEL DUERO SOCIEDAD COOPERATIVA
DEL CEDITO LIMITADA, CALZADOS Y PIEL SL, DONA MARIA ELENA
LOPEZ ALEGRE Y OTROS TITULARES, han incumplido el deber legal
de conservacion de la construccién o edlflcacmn

situaciént-egal-de—ruina—en-su—tetalidad, ratificéndosc—las—medidas—————
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Tercero: Debera presentar licencia de derribo con proyecto técnico
suscrito por técnico competente, en el plazo de tres meses desde la
notificacion a los propietarios de esta resolucién,

Cuarto: La presente declaracion legal de ruina urbanistica comportara
la inclusion de la construccién o edificacion en el Registro Municipal de
Solares y Edificaciones Ruinosas, a todos los efectos. El mero
transcurso de los plazos mencionados anteriormente conllevara la
colocacion de la construccién o edificacién correspondiente en situacién
de venta forzosa para su ejecucion por sustitucion.

Quinto: Significar a la propiedad que en aplicacion de lo dispuesto en el
art. 1907 del Caodigo Civil, es responsable de los dafios que se resulten
del estado ruinoso del edificio, asi como su obligacién de demandar, en
su caso, en via civil, bajo su responsabilidad, la resoluciéon de los
contratos de arrendamiento, una vez que adquiera firmeza la presente

resolucion. '

Sexto: Notifiquese la presente resolucién a los propietarios y a los
demaés titulares de derechos reales y personales afectados y, en su caso,
otros interesados.”

Lo que comunico a Vd. para su conocimiento y efectos, significandole
que contra esta Resolucién, que pone fin a la via administrativa, puede
interponer, potestativamente, recurso de reposicién ante la Concejala del
Area de Urbanismo, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al

- recibo de la presente notificacién, o recurso contencioso-administrativo ante

el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Palencia, en el plazo de dos
meses contados desde el dia siguiente al recibo de la presente notificacién,
de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. No obstante, puede Ud. ejercitar
cualquier otro recurso que estime procedente.

Palencia, g.28 de septiembre de 2017

CALZADOS Y PIEL S.L.
D. JOSE LUIS RUIPEREZ RODRIGUEZ
C/ VALENTIN CALDERON N° 14-1°

34001 PALEN;STI._A_,_,,W'#"
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CARLOS PISANO ALONSO
ARQUITECTO
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arquitecto@carlospisano.es

Acuerdo de la Comisién Territorial de Patrimonio de 29 de enero de 2018

Junta de

Castillay Ledn
DELEGACION TERRITORIAL
Servicio Territorial de Cultura
COMISION TERRITORIAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

AVENIDA DE LAS SALINAS S.L.

A/A Oscar Herrero Mancebo

Calle Becerro de Bengoa, 14- Entreplanta
34002 PALENCIA

ASUNTO: Notificaciéon de un acuerdo de la Comisién Territorial de Patrimonio Cultural de
Palencia.

La Comisién Territorial de Patrimonio Cultural de Palencia, en la sesién celebrada el
dia 25 de enero de 2018, en relamén con el expediente nimero DR-290/2017, promovido por
esa Sociedad, cuyo objeto es ecto. r11ibo y sustitucion de inmueble en C/ Mayor-

llesquina Bocaplaza y Pza. Mayor, de las formalidades previstas en el art. 25
del Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccién
del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn,

HA ADOPTADO EL SIGUIENTE ACUERDO:

a) El inmueble donde se van a ejecutar las obras estd dentro del Conjunto Histérico
de PALENCIA vy, parcialmente, en el entorno protegido de un Monumento (Iglesia de San
Francisco). Por aplicacién del art. 89 y 99 del Decreto 37/2007, resulta que para su
demolicién y su sustitucién es preceptiva la previa autorizacion de la Comision Territorial,
teniendo en cuenta el caracter excepcional de la misma, y que su sustitucion sélo podra
realizarse en la medida que contribuya a la conservacion general del caracter del Conjunto.

b) En base a elio, acuerda:

a situacién que colapso en que se _encuentra @
me voscabooaltaracian de los valores de |
i/

- Debera realizarse la intervencién arqueoldgica prevista por la normativa urbanistica
municipal, si bien se sefala que a tal efecto se ha recibido ya la correspondiente solicitud de
autorizacion de dicha intervencion (expediente OT-281/2017-99).

""w“‘
> INFORMAR FAVORABLEMENTE 31 proyecto de sustitucion, por considerar que no
es perjudicial para la conservacion de la armonia de este Conjunto Histérico, con las
siguientes INDICACIONES:

- Las tejas seran drabes de piezas simples, tanto para la cobija como para la canal.
Las ventanas de tipo Velux, previstas en el proyecto para las fachadas que dan a
la calle Mayor y a la Bocaplaza, se sustituiran por las tradicionales troneras,
dispuestas de forma que armonicen compositivamente con el resto del edificio.

- LLos escaparates dispondran de un zécalo y de un dintel, cada uno de ellos, de, al
menos, 60 cm de altura.

- Las chimeneas se remataran con un sombrerete tradicional.

Por otra parte, como documentacion complementaria de caracter administrativo, una
vez concluidos los trabajos, se presentaré en este Servicio Territorial de Cultura de Palencia
un Anexo conteniendo unas fotografias con el resultado final de la intervencién realizada,
donde figurara lo siguiente:

“Fotografias del final de los trabajos referentes al expediente: DR-290/2017".
C/ Obispo Nicolas Castellanos, 10 — 34001 PALENCIA - Teléfono: 979 70 62 22 — Fax: 979 70 62 40
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AR Junta de

Wi Castillay Le6n
DELEGACION TERRITORIAL

Servicio Territorial de Cultura

COMISION TERRITORIAL DE

PATRIMONIO CULTURAL

Todo ello, a efectos de proteccion del Patrimonio, sin perjuicio del cumplimiento de la
Normativa Urbanistica y otras normas vigentes que pudieran impedir o condicionar su
realizacion.

La presente autorizacion debera ser nuevamente solicitada por el interesado si,
transcurrido un ano desde el dia en que fue adoptado el anterior acuerdo, no se hubieran
iniciado los trabajos o instado del Ayuntamiento la licencia correspondiente, conforme a fo’
establecido en el art. 25.4 del citado Decreto 37/2007.

El anterior acuerdo se notifica sin estar aprobada el Acta de la sesién, lo que se
advierte, conforme a lo sefialado en el art. 26.2 del mismo Decreto.

Contra este acuerdo cabe interponer recurso de alzada ante el Director General de
Patrimonio Cultural en el plazo de UN MES, a partir del dia siguiente a la fecha de notificacién,
segln lo establecido en los articulos 112.1, 121 y 122 de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas y los articulos 27.2 y 28 del Decreto

37/2007.
Vo Bo s o Palencia, 29 de enero de 2018
EL VICEF el 3 LA SECRETARIA

Fdo,-€arles Fdo.: M2 Angelgs Sevilla Rivas

C/ Obispo Nicolas Castellanos, 10 — 34001 PALENCIA — Teléfono: 979 70 62 22 — Fax: 979 70 62 40
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Anejo 5. Ficha 208 del Catdlogo del PGOU y del Catalogo del PERI (estado actual)
A . PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL FICHA N®
; ; CASCO ANTIGUO Y REFORMA INTERIOR 208
DE PALENGIA CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS
1. IDENTIFICACION Y SITUACION: PLAZA MAYOR (Fachada a C/ Mayor Ppal.) Nimero: 9
L O C AUZ A C| ON Calle Antigua: PLAZA MAYOR Numero: 9

ELEMENTO: VIVIENDAS
Antiguo PERI 1999: Referencia en Plano N% 4 DENOMINACION:

2. DESCRIPCION EPOCA: [FINALES DEL SIGLO XIX.

ESTILO: [CONSTRUCCION TRADICIONAL.

CONSTA DE PB + 2PP. HACE ESQUINA A PZA. MAYCR, C/ MAYOR Y BOCAPLAZA. CONSTRUIDA CON MURO DE CARGA, ESTUCADO Y
CON BALCONES SOBRE SOPORTALES A PZA. MAYOR Y A C/ MAYOR Y BOCAPLAZA CON MURO DE CARGA ENFOSCADO Y
ESTUCADO EXTERIORMENTE. CON BALCONES Y MIRADOR CORRIDO EN ESQUINA, DE CARPINTERIA DE MADERA PINTRADA.
REJERIA DE FORJA SENCILLA EN BALCONES. BAJOS MUY TRANSFORMADOS POR ESTABLECIMIENTO COMERCIAL. HASTA1980
ALBERGO EL CONOCIDQ"CAFE EL PALENTINO", TODA UNA INSTITUCION EN PALENCIA.

3. CONDICIONES DE PROTECCION:TIPO PROT.: AMBIENTALI  ESTADO DE CONSERV.: REGULAR /BUENO

LIMITACIONES DE
ALTERACION DEL
ELEMENTO:

OBSERVACIONES:

4, FOTOGRAFIA
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Anejo 6. Ficha 208 del Catalogo del PGOU y del Catalogo del PERI

AYUNTAMIENTO

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL
CASCO ANTIGUO Y REFORMA INTERIOR

DE_PALENCIA CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS

CARLOS PISANO ALONSO
AARQUITECTO
6 1.0 5 2 6 2 9 9
arquitecto@carlospisano.es

(estado modificado)

FICHA N¢

208

MODIFICADA

1. IDENTIFICACION Y SITUACION: PLAZA MAYOR (Fachada a C/ Mayor Ppal.)

Calle Antiqua: PLAZA MAYOR
LOCALIZACION:
ELEMENTO: VIVIENDAS
Antiguo PERI 1999: Referencia en Plano N%: 4 DENOMINACION:

Numero: 9

Ndmero: 9

EPOCA: [FINALES DEL SIGLO XIX.
2. DESCRIPCION
ESTILO: [CONSTRUGCION TRADICIONAL.

IALBERGO EL CONOCIDO"CAFE EL PALENTINO", TODA UNA INSTITUCION EN PALENCIA.

CONSTA DE PB + 2PP. HACE ESQUINA A PZA. MAYOR, C/ MAYOR Y BOCAPLAZA. CONSTRUIDA CON MURO DE CARGA, ESTUCADO Y
CON BALCONES SOBRE SOPORTALES A PZA. MAYOR Y A G/ MAYOR Y BOCAPLAZA CON MURO DE CARGA ENFOSCADO Y
ESTUCADO EXTERIORMENTE. CON BALCONES Y MIRADCR CORRIDO EN ESQUINA, DE CARPINTERIA DE MADERA PINTRADA.
REJERIA DE FORJA SENCILLA EN BALCONES. BAJOS MUY TRANSFORMADOS POR ESTABLECIMIENTO COMERCIAL. HASTA1980

3. CONDICIONES DE PROTECCION:TIPO PROT.: AMBIENTAL /I ESTADO DE CONSERV.: RUINA

LIMITACIONES DE
ELEMENTO: VENTANAS EN FALDON EN CUBIERTA CON FACHADA A PLAZA MAYOR

ALTERAGION DEL SE PERMITIRAN TRONERAS EN CUBIERTA CON FACHADA A C/ MAYOR Y BOCAPLAZA Y

OBSERVACIONES:

SUPERIORES. SE RECUPERARAN LAS REJERIAS EXISTENTES.

MAYOR COMO A LA DE LA CALLE BOCAPLAZA

SE SUPRIMIRA LA MARQUESINA EN ESQUINA ENTRE CALLE MAYOR Y BOCAPLAZA
SE FORMALIZARA COMPOSIT}I%/ICMENTE LA PLANTA BAJA EN RELACION A LAS PLANTAS
SE IGUALARA LA PENDIENTE DE CUBIERTA Y CUMBRERA CON EL EDIFICIO COLINDANTE

EN CASO DE EXISTIR ILUMINACION EN LA PLANTA BAJO CUBIERTA, SE REALIZARA
UNICAMENTE A TRAVES DE TRONERAS TANTO EN LA FACHADA RECAYENTE A LA CALLE

4, FOTOGRAFIA
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Ficha 209 del Catdlogo del PGOU y del Catalogo del PERI

Anejo 7.
N PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL FICHA N
g'; CASCO ANTIGUO Y REFORMA INTERIOR 209
DE PALENCIA CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS
Namero: 2A9

1. IDENTIFICACION Y SITUACION: PLAZA MAYOR 2 al 9 (Conjunto)
Numero: 2 A 9(CONJ

Calle Antigua: PLAZA MAYOR
LOCALIZACION:
ELEMENTO: VIVIENDAS

Antiguo PERI 1999: Referencia en Plano N°: 4 DENOMINACION:
EPOCA: [FINALES DEL SIGLO XIX.
2. DESCRIPCION

ESTILO: [CONSTRUCCION TRADICIONAL.

CONSTA DE PB + 2PP. CONSTRUIDAS SOBRE SOPORTALES CON MURO DE CARGA ESTUCADO EXTERIORMENTE. EN LA
COMPOSICION DE FACHADA SE ABRE UN BALCON POR CADA VANO DE SOPORTAL Y ALTURA. ORNAMENTACION EN ESTUCO EN
ENMARCADO DE HUECOS DE BALCON. GERRAJERIA DE FORJA SENCILLA Y CARPINTERIA EXTERIOR DE MADERA. BAJOS
COMERCIALES EN SOPORTALES. EN SU MAYORIA, CON PROFUNDAS ALTERACIONES DE LA ESTRUCTURA PRIMITIVA PARA SU
ADAPTACION. ESTAN HABITADOS Y TERCIARIZADOS, DEDICADOS BASICAMENTE A SERVICIOS. EN EL ARO 94 SE PINTARON LAS

FACHADAS EN ACTUACION CONJUNTA PROMOVIDA POR EL AYUNTAMIENTO.

3. CONDICIONES DE PROTECCION: TIPO PROT.: AMBIENTAL!  ESTADO DE CONSERV.: REGULAR / BUENO

LIMITACIONES DE
ALTERACION DEL
ELEMENTO:

OBSERVACIONES:

4, FOTOGRAFIA
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indice del Catalogo del PGOU (estado actual)
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Ver Ficha N°  Ver Plano CALLE NUM  Plano Ant. PROTECCION  ELEMENTO
Ver Ficha: 206 I Ver Plano: PLAZA MAYOR (Fachada a C/ Mayor Ppal.) 7 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 207 I Ver Plano: PLAZA MAYOR (Fachada a C/ Mayor Ppal.) 8 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 208 I Ver Plano: PLAZA MAYOR (Fachada a C/ Mayor Ppal.) S 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 209 I Ver Plano: PLAZA MAYOR 2 al 9 (Conjunto) 2A9 I 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 210 I Ver Plano: PLAZA MAYOR 11 al 14 (Conjunto) 11A14 I 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 211 I Ver Plano: PLAZA MAYOR(15, 16 y 17 (Conjunto) 15A17 I 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 212 Ver Plano: PUENTE RiO CARRION 3 INTEGRAL PUENTECILLAS
Ver Ficha: 213 Ver Plano: PUENTE RIO CARRION 3 INTEGRAL PUENTE MAYCR
Ver Ficha: 214 I Ver Plano: PUENTE RIO CARRION 6 INTEGRAL PUENTE HIERRO
Ver Ficha: 215 I Ver Plano: SAN BERNARDO 2 6 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 216 I Ver Plano: SAN BERNARDO 6 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 217 I Ver Plano: SAN BERNARDO {Esquina C/ Mayor Ppal.) 1 6 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 218 I Ver Plano: SAN BERNARDO 7 I 6 AMBIENTAL Il VIVIENDAS

Ver Ficha: 219 I Ver Plano: SAN BERNARDO 9 I 6 INTEGRAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 220 I Ver Plano: PLAZA SAN LAZARO (Esquina Avda. Manuel River 4 | 4 ESTRUCTURAL VIVIENDAS

Ver Ficha: 221 Ver Plano: PLAZA SAN LAZARO 7 4 INTEGRAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 222 Ver Plano: SAN MARCOS 10 3 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 223 l Ver Plano: SAN MARCOS 12 3 AMBIENTAL II VIVIENDA

Ver Ficha: 224 I Ver Plano: PLAZA SAN MIGUEL SIN 46 INTEGRAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 225 I Ver Plano: PLAZA SAN PABLO SIN 1 INTEGRAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 226 I Ver Plano: PLAZA SAN PABLO 2 1 ESTRUCTURAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 227 l Ver Plano: SANTA TERESA DE JESUS S/N I 1-3 AMBIENTAL | ASISTENCIAL
Ver Ficha: 228 I Ver Plano: SANTO DOMINGO DE GUZMAN 2 | 1 ESTRUCTURAL ESCOLAR

Ver Ficha: 229 I Ver Plano: SANTO DOMINGO DE GUZMAN T I 1 AMBIENTAL | RELIGIOSO

Ver Ficha: 230 I Ver Plano: AVD SIMON NIETO 1 I 1 AMBIENTAL | RELIGICSO

Ver Ficha: 231 l Ver Plano: LA PUEBLA 3.5Y7 I 4 ESTRUCTURAL VIVIENDAS

Ver Ficha: 232 I Ver Plano: VALENTIN CALDERON 3 4 ESTRUCTURAL VIVIENDAS

Ver Ficha: 233 Ver Plano: VALENTIN CALDERON 5 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 234 Ver Plano: VALENTIN CALDERON 14 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 235 I Ver Plano: VALENTIN CALDERON 16 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 236 I Ver Plano: BURGOS 11 I 4 ESTRUCTURAL VIVIENDAS

Ver Ficha: 237 I Ver Plano: JARDINES DE LA HUERTA DE GUADIAN S/N I 6 INTEGRAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 238 I Ver Plano: AVD. CASADOC DEL ALISAL 4 I 2 ESTRUCTURAL ADMINISTRATIVO

Catilogo PGOU 2008. Primera Parte: Edificios Protegidos Casco Antiguo
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indice del Catalogo del PGOU (estado modificado)
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Ver Ficha N°  Ver Plano CALLE NUM  Plano Ant. PROTECCION  ELEMENTO
Ver Ficha: 206 I Ver Plano: PLAZA MAYOR (Fachada a C/ Mayor Ppal.) 7 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 207 I Ver Plano: PLAZA MAYOR (Fachada a C/ Mayor Ppal.) 8 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 208 I Ver Plano: PLAZA MAYOR (Fachada a C/ Mayor Ppal.) S 4 AMBIENTAL Il VIVIENDAS

Ver Ficha: 209 I Ver Plano: PLAZA MAYOR 2 al 9 (Conjunto) 2A9 I 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 210 I Ver Plano: PLAZA MAYOR 11 al 14 (Conjunto) 11A14 I 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 211 I Ver Plano: PLAZA MAYOR(15, 16 y 17 (Conjunto) 15A17 I 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 212 Ver Plano: PUENTE RiO CARRION 3 INTEGRAL PUENTECILLAS
Ver Ficha: 213 Ver Plano: PUENTE RIO CARRION 3 INTEGRAL PUENTE MAYCR
Ver Ficha: 214 I Ver Plano: PUENTE RIO CARRION 6 INTEGRAL PUENTE HIERRO
Ver Ficha: 215 I Ver Plano: SAN BERNARDO 2 6 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 216 I Ver Plano: SAN BERNARDO 6 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 217 I Ver Plano: SAN BERNARDO {Esquina C/ Mayor Ppal.) 1 6 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 218 I Ver Plano: SAN BERNARDO 7 I 6 AMBIENTAL Il VIVIENDAS

Ver Ficha: 219 I Ver Plano: SAN BERNARDO 9 I 6 INTEGRAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 220 I Ver Plano: PLAZA SAN LAZARO (Esquina Avda. Manuel River 4 | 4 ESTRUCTURAL VIVIENDAS

Ver Ficha: 221 Ver Plano: PLAZA SAN LAZARO 7 4 INTEGRAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 222 Ver Plano: SAN MARCOS 10 3 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 223 l Ver Plano: SAN MARCOS 12 3 AMBIENTAL II VIVIENDA

Ver Ficha: 224 I Ver Plano: PLAZA SAN MIGUEL SIN 46 INTEGRAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 225 I Ver Plano: PLAZA SAN PABLO SIN 1 INTEGRAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 226 I Ver Plano: PLAZA SAN PABLO 2 1 ESTRUCTURAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 227 l Ver Plano: SANTA TERESA DE JESUS S/N I 1-3 AMBIENTAL | ASISTENCIAL
Ver Ficha: 228 I Ver Plano: SANTO DOMINGO DE GUZMAN 2 | 1 ESTRUCTURAL ESCOLAR

Ver Ficha: 229 I Ver Plano: SANTO DOMINGO DE GUZMAN T I 1 AMBIENTAL | RELIGIOSO

Ver Ficha: 230 I Ver Plano: AVD SIMON NIETO 1 I 1 AMBIENTAL | RELIGICSO

Ver Ficha: 231 l Ver Plano: LA PUEBLA 3.5Y7 I 4 ESTRUCTURAL VIVIENDAS

Ver Ficha: 232 I Ver Plano: VALENTIN CALDERON 3 4 ESTRUCTURAL VIVIENDAS

Ver Ficha: 233 Ver Plano: VALENTIN CALDERON 5 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 234 Ver Plano: VALENTIN CALDERON 14 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 235 I Ver Plano: VALENTIN CALDERON 16 4 AMBIENTAL | VIVIENDAS

Ver Ficha: 236 I Ver Plano: BURGOS 11 I 4 ESTRUCTURAL VIVIENDAS

Ver Ficha: 237 I Ver Plano: JARDINES DE LA HUERTA DE GUADIAN S/N I 6 INTEGRAL RELIGIOSO

Ver Ficha: 238 I Ver Plano: AVD. CASADOC DEL ALISAL 4 I 2 ESTRUCTURAL ADMINISTRATIVO

Catilogo PGOU 2008. Primera Parte: Edificios Protegidos Casco Antiguo
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Anejo 10. Documento Ambiental Estratégico
10.1 Encargo

Se redacta el presente Documento Ambiental Estratégico del proyecto de Modificacién del Catalogo del
Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia en el ambito del Plan Especial de Proteccion y Reforma
Interior del Casco Antiguo (URPI8) por encargo de la sociedad mercantil Avenida de las Salinas, S.L.,
con domicilio a efectos de notificaciones en Palencia, C/ Becerro de Bengoa, 14 y CIF B34266072.

10.2 Antecedentes de planeamiento urbanistico

El municipio de Palencia cuenta con Plan General de Ordenacién Urbana aprobado definitivamente por
la Orden FOM/148/2008, de 16 de octubre (BOCyL 07-11-2008). EI PGOU clasifica el término municipal
en suelo urbano (SU), suelo urbanizable (SUR) y suelo rastico (SR) con distintas categorias y establece
las determinaciones de ordenacion general y detallada que le son propias en aplicacién de la legislacion
urbanistica y sectorial vigente.

El suelo ocupado por el inmueble a que hace referencia este proyecto esta incluido en el ambito del
Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior Casco Antiguo (en lo sucesivo PERI), aprobado
definitivamente por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Palencia de 11 de febrero de 1999 (BOP 12-
03-1999) e incorporado al PGOU como planeamiento asumido con la denominacion de URPI8.

En el Catélogo del PERI -incorporado al Catalogo del PGOU- el edificio se encuentra sometido al
régimen de proteccion ambiental | (fichas 208 y 209). La ficha 208 se refiere a la proteccion ambiental
de las fachadas a la calle Mayor y a Bocaplaza, mientras que la ficha 209 se refiere a la fachada a la
plaza Mayor, en tanto que este edificio forma parte del lienzo oeste de la plaza.

El inmueble esta por lo demas incluido en una manzana que perteneciente al area de condiciones
estéticas de maxima proteccion (MP).

10.3 Objetivos de la planificacion

El objeto del proyecto es la modificacion del Catélogo del PGOU de Palencia y del PERI Casco Antiguo
en lo relativo a las condiciones de proteccién ambiental de dos de las fachadas del edificio situado en
C/ Bocaplaza, 4 (fachadas a calle mayor y a Bocaplaza) pasando en éstas de proteccion ambiental | a
ambiental Il. La proteccidn de la fachada a la plaza Mayor (ambiental 1) no sufre modificacion.

10.4 Alcance y contenido del plan propuesto

El alcance y contenido del planeamiento propuesto se concreta en el cambio de parte de las condiciones
de proteccion ambiental asignadas al edificio situado en Palencia, C/ Bocaplaza, 4. El cambio propuesto
consiste en la modificacion del nivel de proteccion de las fachadas a la calle Mayor y Bocaplaza pasando
de ambiental | a ambiental Il y manteniendo la proteccion primitiva de ambiental | en la fachada a la
plaza Mayor.

El cambio propuesto se justifica por la conveniencia del mantenimiento de los valores arquitecténicos
ambientales de la edificacién mediante la reproduccién fiel de las fachadas a modificar, como es
obligado en el nuevo nivel de proteccion ambiental propuesto. La propuesta de modificacion de
planeamiento que contiene este proyecto no afecta al modelo territorial de Castilla y Ledn, definido por
los instrumentos de ordenacion del territorio vigente, puesto que no existen directrices de ordenacion
territorial que afecten al ambito del proyecto.

El presente proyecto mantiene como plenamente vigentes todos los extremos, definiciones, modelos
territoriales, clasificaciones de suelo, areas de ordenanza y limites entre ellas, etc., que no aparezcan
como expresamente modificados.

Desde el punto de vista de la estructura urbana, la propuesta de modificacion del Catalogo del PGOU y
del PERI Casco Antiguo que contiene este proyecto no producira una alteracidon del modelo territorial de
ocupacion del suelo que esta fijado en el documento que ahora se modifica, toda vez que la actuacion
es suficiente y adecuada para las previsiones de implantacién existentes, como queda justificado mas
arriba. En el mismo sentido, no se alteran las directrices generales de la ordenacion urbanistica
municipal, ni se generan nucleos de poblacién dispersos que graven las actuaciones publicas.

La modificacion propuesta es —en fin- coherente con las actuaciones estratégicas que el propio
Ayuntamiento ha llevado a cabo en casos analogos y con el propio modelo urbanistico y territorial del
PGOU y sera en definitiva un instrumento para la mejor gestion del planeamiento.
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Las modificaciones propuestas alteran las determinaciones de ordenacién general en tanto que suponen
cambios en el Catalogo, pero se circunscriben al ambito indicado en los planos y al edificio concreto
objeto del proyecto (C/ Bocaplaza, 4), por lo que no induciran efectos no deseados en otros casos ni
suponen la generalizacién de la modificacion para otros elementos protegidos.

Tampoco se elementos que vayan a producir influencia sobre las infraestructuras urbanas ni afeccion al
régimen de uso del suelo. No se proponen modificaciones de la clasificacion del suelo y por tanto no se
precisa resolver nuevas dotaciones de servicios urbanisticos de ninguna clase. En particular y en
relacion a las distintas redes de infraestructura se concluye que:

1. Laincidencia de la modificacién propuesta sobre la capacidad de suministro global del municipio
es nula, teniendo en cuenta que no se producen incrementos de edificabilidad, densidad de
ocupacion o cambios de uso del suelo. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este
respecto en el futuro desarrollo del municipio o en otras actuaciones.

2. Laincidencia de la modificacion propuesta sobre la capacidad de suministro global del municipio
es nula, teniendo en cuenta que no se producen incrementos de edificabilidad, densidad de
ocupacion o cambios de uso del suelo. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este
respecto en el futuro desarrollo del municipio o en otras actuaciones.

3. Laincidencia de la modificacién propuesta sobre la red de comunicaciones del municipio es nula,
teniendo en cuenta que no se producen incrementos de edificabilidad, densidad de ocupacién o
cambios de uso del suelo. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este respecto en el
futuro desarrollo del municipio o en otras actuaciones.

10.5 Alternativas razonables técnica y ambientalmente viables
Las alternativas razonables técnica y ambientalmente viables se identifican a continuacion

o Alternativa O - No modificacion del planeamiento: la no actuacion conllevaria el mantenimiento de
las condiciones de proteccién ambiental de las tres fachadas por igual (ambiental 1) y dejaria con
toda probabilidad el edificio en el estado de ruina actual y con evidente riesgo de colapso.

. Alternativa 1 - Modificacién del nivel de proteccion de las fachadas a calle Mayor y Bocaplaza: esta
alternativa es considerada como la Unica alternativa posible viable para el ambiente urbano
mediante una actuacion inmobiliaria proporcionada que mantenga los valores arquitectonicos del
edificio como integrante del conjunto. Esta alternativa supone la consideracion en el planeamiento
de la situacion y caracteristicas concretas del edificio objeto del plan.

El desarrollo del planeamiento propuesto no supone ni por si mismo ni por induccién una alteracién de
las condiciones medio ambientales del territorio ni del entorno préximo, ya que se mantiene la
clasificacion y calificacién urbanistica del suelo, para cuyos usos e intensidades se estara a las
determinaciones del planeamiento urbanistico vigente, que no se modifica salvo en las condiciones de
catalogacion sefialadas como expresamente a modificar en este proyecto.

10.6 Desarrollo previsible del plan

El desarrollo del plan se realizara con el cambio de las condiciones de proteccién ambiental conforme
al proyecto y de acuerdo con los procedimientos legales y reglamentarios para su tramitacion y ulterior
aprobacion. Una vez aprobado el proyecto, los terrenos que sustentan el edificio mantendran su
clasificacion y calificacion urbanistica, estando sujetos ademas a la normativa urbanistica aplicable.

En lo que respecta a la aprobacion del proyecto de modificacion, se presentara éste junto con el
documento de evaluacion ambiental estratégica por el promotor al érgano sustantivo (articulo 29 Ley
21/2013), junto con la solicitud de inicio del tramite simplificado de evaluacién ambiental estratégica. El
organo sustantivo deberd comprobar que la documentacion recibida cumple con los requisitos de la
legislacion sectorial y remitira la documentacion al 6rgano ambiental, que realizara el proceso de
consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas (articulo 30 Ley
21/2013).

Los 6rganos consultados tendran un plazo de cuarenta y cinco dias habiles, en los que podran
pronunciarse, transcurrido el cual el érgano ambiental dispondra de cuatro meses para la emision del
Informe Ambiental Estratégico (articulo 31 Ley 21/2013), que se enviara al 6rgano sustantivo encargado
de realizar la aprobacion inicial, a partir de la cual se seguiran los plazos y procedimientos establecidos
en la legislacién urbanistica.

La modificacion de planeamiento contenida en este proyecto no conlleva por si misma la ejecucion de
obras, infraestructuras o instalaciones de ninguna clase, por lo que no se precisa del establecimiento de
horizontes temporales para la planificacion y sus consecuencias medio ambientales.
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10.7 Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan
en el ambito territorial afectado

A continuacion, se incluye una descripcion del estado actual del medio donde se ubica la modificacion
propuesta, para evaluar su estado actual y los aspectos ambientales mas relevantes.

10.7.a) Medio natural en el municipio
Encuadre geogréfico

El municipio de Palencia se encuentre en la provincia del mismo nombre que, con una superficie de
8.035 km2, constituye una de las nueve provincias de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Leodn. La
provincia presenta una importante diferencia entre su tercio norte, con importantes formaciones
montafiosas pertenecientes a la Cordillera Cantabrica, y el resto dominado por llanuras y paramos
dedicados principalmente a la agricultura.

Tiene una superficie de 94,71 km?2 y cuenta con una poblacion en el entorno de los 80.000 habitantes,
los cuales residen de forma casi exclusiva en la ciudad de Palencia, situada en el fondo de la depresion
del rio Carrién, que cruza el casco urbano en su discurso hacia el rio Pisuerga. A ambos lados del rio y
delimitando el término municipal aparecen los cerros que coronan en la meseta y constituyen los puntos
de mayor altitud del municipio.

Climatologia

El clima de Palencia puede definirse como mediterraneo frio y se caracteriza por su continentalidad,
escasas precipitaciones, inviernos largos y frios y veranos cortos y no excesivamente calidos. Existe un
periodo seco bien marcado en los meses de julio y agosto y dos periodos himedos, uno en primavera
(abril-mediados de junio) y otro en otofio-invierno. Las precipitaciones en forma de nieve no son
abundantes.

Se pueden apreciar dos areas con ciertas diferencias climatoldgicas, a saber: por un lado, la depresién
del rio Carrion y por otro la meseta situada al este y a mas de 100 m de altitud relativa. De éstas se
derivan datos meteorolégicos de dos estaciones representativas; por un lado, la situada en la ciudad (a
750 m de altitud) y por otro la del observatorio de Villanubla (Valladolid) cuya altitud (854 m) y cuyas
condiciones climéticas son practicamente iguales a las de la zona de paramos del término.

El nicleo urbano esta condicionado en sus temperaturas por la proximidad al rio Carrién y al Canal de
Castilla, lo que determina una mayor suavidad de las temperaturas tanto en invierno, con menor nimero
de heladas que otras zonas préximas pero alejadas de los cauces. A su vez, en verano presenta
maximas menos altas.

En cuanto al régimen de vientos, predominan los de componente norte (en sus variables NE, N y NO
NO), con prevalencia del NE, mientras que entre los de componente sur domina el SO. La zona de los
paramos se caracteriza por una mayor continuidad de los vientos con periodos de calma similares a los
de la depresién del rio. En éstos son dominantes los vientos de componente NE y O y sobre todo en los
meses de febrero, marzo y abril.

Geologiay geomorfologia

El término de Palencia se encuentra en la cuenca del rio Duero, que limita al norte con la Cordillera
Cantébrica, al este con el sistema Ibérico, al sur con el sistema Central y al suroeste con las penillanuras
de Zamora y Salamanca. Desde el punto de vista geomorfologico constituye una cubeta de origen
tecténico que se haido rellenando por materiales terciarios y en cuya zona central se sitia Palencia.

Los elementos mas caracteristicos de esta formacion son los paramos altos y las cuestas que los ponen
en contacto con el fondo de los valles y con la comarca de Tierra de Campos. Los paramos son
plataformas estructurales de caracter llano formadas a partir de acumulaciones de sedimentos calizos
en medios lacustres y pantanosos en una parte de la cuenca sedimentaria y que destacan entre 100 y
150 m respecto del fondo de los el fondo de los valles. Cuando la red del Carrién con sus afluentes dejo
al descubierto sedimentos poco potentes, la erosion fue formando y abriendo los amplios valles que se
pueden observar en la actualidad.

En algunos lugares en el borde del paramo aflora una capa de caliza dura que da lugar a paredes en
cuya base son frecuentes los derrumbamientos de yesos y margas, que dan lugar a los cortados mas
altos del sur de la provincia. Cabe destacar -por lo que tienen de formas tipicas- los cerros testigo, mas
abundantes en las zonas de transicién con las campifias arcillosas y que constituyen trozos de los
paramos aislados y situados a cierta distancia del borde de los mismos.
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Hidrologia

Palencia se encuentra sobre el sistema acuifero n°® 8 de la cuenca del Duero, que estd a gran
profundidad bajo materiales impermeables, lo que unido a la baja calidad de las aguas que lo forman
determina una escasa utilidad de aprovechamiento y reducidos problemas de contaminacién. Por otra
parte, el acuifero que existe en las terrazas bajas del rio Carriéon presenta un reducido espesor y su
explotacién no es susceptible de aprovechamientos de importancia, limitandose su explotacion a
algunos pozos de escaso consumo global.

En cuanto a la hidrologia superficial el principal curso de agua lo constituye el rio Carrién, que nace al
norte de la provincia en la vertiente sur de la cordillera Cantabrica y, con una longitud de 178 km, salva
un desnivel de 800 m y desemboca en el rio Pisuerga. La calidad de las aguas es mala y con niveles de
amoniaco, DBO5 y coliformes relativamente altos durante buena parte del afio.

El otro curso de agua lo constituye el ramal sur del Canal de Castilla y existen ademas otros cauces de
menor relevancia como el canal de Palencia y los arroyos de Valdeginate, de San Juan, de Valcabado
y del Valle.

Vegetacion y flora

La vegetacion se enmarca entre las comarcas naturales de Tierra de Campos y el Cerrato. La primera
esta formada por extensas zonas llanas y ha sido cultivada desde antiguo con trigo y otros cereales y
con buena productividad. Es una comarca muy deforestada y con gran importancia econémica en el
pasado, sobre todo por la produccion de trigo y ganado lanar, en la que predominan las comunidades
vegetales de barbechos, caminos y setos, con presencia de especies esteparias. Los arroyos y zonas
himedas rompen la monotonia del paisaje y aumentan la biodiversidad.

La segunda se conforma por una sucesion de paramos y cerros, en lo que es el tramo final de los Montes
Torozos y otros paramos como los de Astudillo y Torquemada. Es un &rea de clima muy continental y
que conserva restos de bosques y matorrales, alternando con cultivos de secano, barbechos y
pastizales. Tradicionalmente han sido montes dedicados a la caza, la explotacion de lefia y otros
productos forestales y estéd igualmente muy deforestada y degradada desde el punto de vista de su
vegetacion.

La flora del término corresponde a la denominada provincia floristica Castellano-Maestrazgo-Manchega,
en su sector Castellano-Duriense y se estiman entre quinientas y seiscientas las especies presentes,
predominando las de tipo mediterraneo y con abundancia de plantas ruderales.

Fauna

El municipio presenta una cierta diversidad de medios y habitats, algunos con un destacable grado de
naturalidad y conservacién como el Monte El Viejo, lo que se traduce en una importante representacion
faunistica, tanto por el nimero de especies presentes como la singularidad o grado de amenaza de
alguna de ellas.

En anexo al PGOU se recoge el inventario faunistico de las especies presentes, a cuyo detalle nos
remitimos. A modo de sumario cabe destacar que en invertebrados se relacionan varias especies
singulares, siete en el grupo de los peces, once en el de los anfibios y dieciséis entre los reptiles. Por
su parte, las aves constituyen el grupo de vertebrados mejor representado, con ciento veinte especies.
Finalmente aparecen veintisiete especies de mamiferos.

Paisaje

El paisaje del municipio se describe en base a las unidades paisajisticas determinadas en funcién de
sus peculiaridades, a saber, las cuestas, el monte, los cursos de agua, las zonas de cultivo, el secano
y la vega y finalmente el casco urbano.

Espacios naturales protegidos

Dentro del Término de Palencia no existen espacios naturales protegidos, ni lugares de interés
comunitario (LIC o ZEPA) o de la Red Natura 2000. Unicamente existe un monte de utilidad publica
(MUP N° 232.2), que corresponde al Monte El Viejo.

Modificaciéon Catdlogo PGOU Palencia y PERI Casco Antiguo — Doc. Aprobacién Prov-Def — enero 2019 85



CARLOS PISANO ALONSO

AARQUITECTO
6 1.0 5 2 6 2 9 9
arquitecto@carlospisano.es

Caminos y vias pecuarias

La red de caminos esta constituida por caminos rurales, los de concentracion parcelaria, los caminos
forestales y los de servicio en acequias y canales, asi como las vias pecuarias. En el término existen
dos vias pecuarias principales (Cafiada de la Mendoza y Cafiada Real Leonesa), cuatro coladas y una
vereda, que se encuentran en un precario estado de conservacion y llegan a desaparecer totalmente en
algunos tramos.

10.7.b) Medio natural inmediato al ambito del plan

Los terrenos objeto del plan estan situados en la parte central del nicleo urbano de la ciudad y forman
parte de un area totalmente consolidada y dentro de un paisaje fuertemente antropizado. Los usos del
medio son multiples, con prevalencia del uso residencial y en menor medida de los usos comerciales e
industriales -en las zonas periféricas-. El medio natural préximo ha ido perdiendo paulatinamente valores
naturales por causa de la ocupacion del territorio por los usos citados.

El entorno urbano més inmediato esta constituido por su parte por la red viaria y de espacios publicos
que conforman la almendra central del casco consolidado de Palencia, cuya trama genera las manzanas
-predominantemente residenciales- que caracterizan el paisaje urbano y los espacios libres publicos
mas caracteristicos y emblematicos (plaza Mayor, calle Mayor, Patio de Castafio, calles de La Cestilla
y Don Sancho, etc.).

La modificacion de las condiciones de proteccibn ambiental no conllevara cambios en los usos
existentes ni en los previstos por los instrumentos de ordenacion del territorio o de planeamiento, toda
vez que Unicamente se circunscribe a las condiciones de proteccion de dos de las fachadas del edificio
objeto del proyecto.

La parcela urbana sobre la que se asienta el edificio tiene una superficie aproximada, segun el
levantamiento llevado a cabo por la propiedad, de unos 250 m? y linda por tres de sus lados con vias
publicas completamente urbanizadas y por el cuarto con la edificacion colindante. El edificio ha tenido
tradicionalmente un uso residencial en plantas de piso y comercial en planta baja, aunque esta
desocupado y sin uso en la actualidad. No existen ni han existido masas forestales, elementos
vegetales, cursos de agua o elementos de valor natural en el &mbito concreto del planeamiento.

Los Unicos valores del edificio son los arquitectonicos y los derivados de su entorno y su situacion en el
Conjunto Histérico de la ciudad, sin que los mismos tengan afeccion medio ambiental alguna.

10.7.a) Valoracién por zonas del ISA del PGOU de Palencia

Teniendo en cuenta los valores ambientales considerados en el informe ambiental del PGOU, las zonas
urbanas del término se han clasificado con un valor ambiental bajo, incluyendo el casco urbano y las
zonas de su entorno mas proximo, donde se han producido los asentamientos de infraestructuras y
edificaciones residenciales e industriales principalmente.

Segun esta clasificacién, el &mbito urbano carece de valores naturales, geoldgicos y geomorfol4gicos,
asi como de valores por razén de la vegetacion o por la existencia de flora y fauna resefiable. Tampoco
existen valores paisajisticos remarcables, salvo los oteros situados al norte del casco urbano.

Esta zona esté atravesada por una via pecuaria (colada) actualmente invadida por una carretera y en
su limite se encuentra otra via pecuaria (colada) que coincide con la circunvalacion de la ciudad. En la
parte este existe una vereda cuyo trazado se pierde en el actual poligono industrial y por el sur la ciudad
llega hasta la Cafiada Real Leones.

10.8 Efectos ambientales previsibles

Con frecuencia las modificaciones de planeamiento municipales vienen a desarrollar nuevas areas
urbanas o urbanizables, con el consiguiente cambio en la clasificacion de los suelos y/o la puesta en
carga de nuevos sectores. Pero este no es el caso que se evalla ya que la clasificacion y calificacion
urbanistica permanece inalterada como suelo urbano consolidado, variando exclusivamente el nivel de
proteccion ambiental del edificio existente.

Sobre esta base y dadas las caracteristicas del entorno en que se encuadra el ambito de actuacion, su
escasa entidad superficial, su inclusion en el nacleo urbano y ausencia de valores ambientales nos
llevan a concluir la inexistencia de efectos medio ambientales. La modificacion normativa no implica -a
estos efectos- mas que posibilidad de realizar una actuacion edificatoria conservando la fachada a plaza
Mayor y reproduciendo fielmente las dos fachadas restantes, dado el estado de ruina y previsible
colapso del inmueble.
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El cambio del planeamiento no tiene ningln efecto medio ambiental ni a corto ni a largo plazo sobre el
terreno ni sobre el territorio, ya que la situacién de ambos no se altera por la modificacién normativa
prevista.

No obstante, el objeto del proyecto es madificar las condiciones de proteccién ambiental de la edificacion
para hacerlas mas acordes con los valores de proteccion del conjunto y mas acorde con sus especificos
valores arquitecténicos. En todo caso, los eventuales efectos ambientales derivaran de los usos que
finalmente se localicen en el inmueble, mientras que dicha regulacién no se ve afectada por este
proyecto, siendo de aplicacion al efecto la legislacién vigente y el planeamiento general y de desarrollo
aplicable cuyas determinaciones de uso no se modifican.

Por lo anterior, cabe concluir fundadamente que el cambio normativo de este proyecto no implica efectos
previsibles sobre el medio ambiente.

10.8.a) Planes sectoriales y territoriales concurrentes

Los instrumentos de ordenacion del territorio estan regulados en la LOTCyL, donde se establecen los
principios y objetivos de la ordenacion territorial en la region y se define un sistema de instrumentos de
planeamiento territorial, complementario a la planificacion urbanistica y a la planificacion sectorial, que
solucione las insuficiencias en el tratamiento de los problemas de ambito supramunicipal y las
dificultades para coordinar adecuadamente las actuaciones con incidencia territorial.

Estos instrumentos son las directrices de ordenacion del territorio, las directrices de ordenacién de
ambito subregional, los planes y proyectos regionales y los planes de ordenaciéon de los recursos
naturales. Los instrumentos de ordenacion del territorio aprobados y en vigor a fecha de hoy se dividen
en instrumentos de ambito interprovincial y de ambito provincial y los primeros se subdividen a su vez
en planes territoriales y planes sectoriales.

Los planes interprovinciales de d&mbito sectorial aprobados a fecha de hoy y en vigor son los que se
relacionan a continuacion:

1. Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana (Decreto 151/1994, de 7 de julio, BOCyL 26-
10-1994).

2. Plan Forestal de Castilla y Leén (Decreto 55/2002, de 11 de abril, BOCyL 17-04-2002).

3. Plan Regional Sectorial de Carreteras 2002-2007 (Decreto 52/2003, de 30 de abril, BOCyL 07-04-
2003).

4.  Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y
Ledn 2004-2010 (Decreto 18/2005, de 17 de febrero, BOCyL 23-02-2005).

5. Plan Regional de Ambito Sectorial de Equipamiento Comercial de Castilla y Ledn (Decreto
104/2005, de 29 de diciembre, BOCyL 30-12-2005).

6. Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castillay Leén 2006-2010 (decreto
48/2006, de 13 de julio, BOCyL 18-07-2006).

7. Directrices Esenciales de Ordenacion de Castilla y Ledn (Ley 3/2008, de 17 de junio, BOCyL 24-
06-2008).

8.  Plan Regional Sectorial de Carreteras (Decreto 24/2009, de 26 de marzo, BOCyL 06-04-2009).

Los instrumentos de ordenacion del territorio referidos especificamente al ambito provincial de Palencia
son los siguientes:

1. Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre Montafia
Palentina (Decreto 140/1998, de 16 de julio, BOCyL 21-07-1998).

2. Plan Regional de Ambito Territorial del Canal de Castilla (Decreto 205/2001, de 2 de agosto,
BOCyL 08-08-2001.)

3.  Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional de la provincia de Palencia (decreto 6/2009, de
23 de enero, BOCyL 28-01-2009).

4.  Plan regional de ambito territorial para el desarrollo del enclave logistico regional CyLoG (decreto
3/2009, de 15 de enero, BOCyL 21-01-2009).

5.  Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional de la Montafia Cantabrica Central en Castilla y
Leodn (Ley 4/2011, de 14 de abril, BOCyL 14-04-2011).
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6. Plan Regional de Ambito Sectorial de la Bioenergia de Castilla y Le6n (Decreto 2/2011, de 20 de
enero, BOCyL 26-01-2009).

El &mbito de este proyecto no esta incluido ni afectado por los instrumentos de ordenacion del territorio
relacionados mas arriba, con excepcion de las Directrices de Ordenacién Subregional de la provincia de
Palencia, por lo que no se precisa adecuacion de este documento a los mismos. En relacion a las citadas
Directrices y en aplicacién de lo establecido en el articulo 27 de la LOTCyL, se ha tenido en cuenta en
la redaccion del plan especificamente el Titulo 7, relativo a las Directrices Urbanisticas.

Por tanto, cabe concluir fundadamente que las modificaciones propuestas en el PGOU de Palencia y el
PERI Casco Antiguo son plenamente coherentes y ajustados a los instrumentos de ordenacion del
territorio relacionados.

10.8.b) Climay atmosfera

La modificacion propuesta no plantea ninguna afeccion sobre cualquier aspecto atmosférico o
ambiental, por lo que este factor no se vera afectado de ninguna manera por la aprobacion del plan.

10.8.c) Ruido

La modificacion propuesta no plantea modificacién alguna de las condiciones de uso interiores o
exteriores al edificio, ni cambios normativos que puedan inducir variaciones en las condiciones del area
acustica objeto del proyecto y que se recogen en el Mapa de Estratégico de Ruido de la ciudad de
Palencia del afio 2012 y cuyo andlisis detallado se contiene en la Memoria Vinculante del plan (Titulo
VIII, pagina 52 y siguientes).

Del mismo modo, el plan no tiene incidencia en las infraestructuras territoriales que pudieran constituir
fuentes de generacion de ruido (carreteras, ferrocarriles, etc.) ni se generan nuevas areas residenciales
que pudieran verse afectadas por éstas. Los cambios en las determinaciones de ordenacion general y
detallada que incluye este proyecto no contienen determinaciones en relacion a zonas de servidumbre
acustica, por lo que no se precisa de otro tramite al respecto.

10.8.d) Geologia y edafologia

Tanto la geologia como geomorfologia no se veran afectadas por los objetivos y acciones planteadas
por la modificacion, ya que Unicamente se vera afectado el nivel de proteccién ambiental del edificio, sin
alteraciones profundas ni superficiales de los suelos o de la composicion de los terrenos.

10.8.e) Hidrologia

Como se indica en el Capitulo 7 Titulo | de la Memoria Informativa (pagina 13), no existen cauces en la
zona objeto del planeamiento ni en las proximidades, por lo que en este aspecto no hay afecciones
ambientales.

10.8.f) Vegetacién y flora

La condicién de suelo urbano consolidado y de &rea urbana central fuertemente antropizada y sin
presencia vegetal evidencia que el desarrollo del plan no tiene efectos ambientales sobre la vegetacion,
al ser ésta inexistente en este ambito.

10.8.9) Fauna

En consonancia con el factor anterior, la fauna en el ambito del plan es inexistente por lo que no hay
efectos ambientales sobre la misma a consecuencia del planeamiento propuesto.

10.8.h) Paisaje

El paisaje no se vera afectado, ya que el desarrollo del plan se refiere Unicamente a determinaciones
de ordenacion sobre una edificacion existente y no hay alteracion de su terreno, espacio o volumen ni
se produciran impactos visuales o de modificacion de los espacios publicos.

10.8.i) Espacios naturales protegidos

En el ambito de la zona de actuacién se comprueba que no existe coincidencia geogréfica con la Red
Natura 2000, y se puede asegurar la inexistencia de afecciones indirectas, ya sea individualmente o en
combinacién con otros, que pudieran causar perjuicio a la integridad de cualquier lugar incluido en
aquella.
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Tampoco hay habitats naturales de interés comunitario, ni ninguna especie de flora catalogada afectada
dentro del sector ni se afecta a montes de utilidad publica. Del mismo modo, la zona esta fuera de la
Red de Espacios Naturales segun la Ley 4/2015, de 24 de marzo, de Patrimonio Natural de Castilla y
Ledn y no se afecta a ninguna zona humeda catalogada.

10.8.)) Vias pecuarias

Las modificaciones propuestas en el plan no tienen incidencia ambiental o de otro tipo en las vias
pecuarias que discurren por el municipio.

10.8.k) Infraestructuras

Como se indica en el Capitulo 7 Titulo | de la Memaoria Informativa (pagina 13), no existen carreteras ni
ferrocarriles en la zona objeto del planeamiento ni en las proximidades, por lo que en este aspecto no
hay afecciones ambientales.

El efecto ambiental sobre la red de saneamiento y sobre las dotaciones de electricidad y comunicaciones
del municipio es nulo, teniendo en cuenta que no se producen incrementos de edificabilidad, densidad
de ocupacién o cambios de uso del suelo, sobre la capacidad de suministro de agua potable. No es
previsible, por tanto, que haya incidencia a este respecto en el futuro desarrollo del municipio o en otras
actuaciones.

10.8.1) Riesgos

El Titulo VII de la Memoria Vinculante del plan (pagina 41 y siguientes) contiene el andlisis de los riesgos
naturales y tecnoldgicos en el término y en el area del planeamiento. Dado que las modificaciones
urbanisticas propuestas afectan Unicamente a las condiciones de proteccion ambiental de la edificacion
y no se proponen cambios de clasificacion o calificacién urbanistica, no se generan nuevos
asentamientos ni se alteran las condiciones de uso e intensidad de los suelos, no se agravaran estos
riesgos ni se produciran efectos ambientales derivados de los mismos.

10.9 Motivacion de la aplicacion del procedimiento simplificado de evaluacién
ambiental estratégica

El articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establece que:

1. Serén objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya
elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo
del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autbnoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos,
ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

c¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el 6rgano ambiental en
el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planesy programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el 6rgano ambiental,
a solicitud del promotor.

2. Serén objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:
a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel
municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacién en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.
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La moadificacién de planeamiento urbanistico que contiene este proyecto quedaria asi englobada en los
supuestos del apartado 2, en tanto que se trata de una modificacion menor de un instrumento de
planeamiento de superior rango, aprobado y en vigor (el PGOU de Palencia y el PERI Casco Antiguo),
gue establece determinadas condiciones de proteccion de la edificacion en un ambito territorial de
reducida extension. No cumple los requisitos del apartado 1 del citado articulo 6, a saber, no establece
el marco para la futura autorizacion de proyectos sometidos a evaluacién de impacto ambiental referidos
a ninguno de los usos citados en dicho apartado, ni afecta a espacios de la Red Natura 2000.

En el mismo sentido, analizados los valores naturales y caracteristicas medioambientales del entorno
de y concretamente del &mbito de actuacion, se ha constatado que la zona objeto de la modificacion no
cuentan con ningln valor natural que pueda verse afectado, habida cuenta que se trata de un ambito
totalmente urbano, no proyectandose cambio de uso o superficial sustancial y siendo inexistentes los
efectos ambientales previsibles.

En su conjunto la modificacion que se analiza representa una modificacién menor que no incide sobre
el modelo territorial y no altera la clasificacion del suelo existente, sobre un @mbito carente de valores
ambientales y en un entorno urbano, de donde resulta pertinente la aplicacién del procedimiento
simplificado de evaluacion estratégica. En virtud de todo lo anterior, debera realizarse el procedimiento
simplificado de evaluacion ambiental estratégica conforme al articulo 29 y siguientes de la ley.

10.10 Resumen de motivos para la seleccién de las alternativas contempladas

Dada la naturaleza del plan propuesto, que se resume en el cambio de planeamiento referido y detallado,
no se contemplan mas alternativas que las expuestas, en ausencia de otras opciones de aplicacion.

La alternativa elegida de modificacion del plan se considera conveniente, oportuna y debidamente
justificada en los apartados correspondientes de la Memoria Vinculante y sirve para adaptar el grado de
proteccion a la realidad del interés y valor patrimonial del inmueble -que es su caracter de configuracion
del ambiente- y al estado efectivo del mismo.

Se trata de un edificio en un entorno urbano consolidado en el que no existen valores naturales ni medio
ambientales a proteger y en el que se pretende adecuar el nivel de proteccion (dentro del mismo grado,
gue no se modifica) a la realidad de los valores ambientales que resultan merecedores de proteccion,
esto es, las fachadas y la formacion de cubierta. La intervencion por integracién con reconstruccion
mimética de la fachada es un mecanismo de proteccién que el propio PERI -y por tanto el PGOU por la
incorporacion de aquél- establece como adecuado para determinados edificios.

10.11 Medidas para prevenir, reducir y corregir los efectos negativos relevantes en el
medio ambiente a consecuencia de la aplicacion del plan, tomando en
consideracion el cambio climatico

De acuerdo a la descripcion detallada més arriba se concluye que el plan tiene como finalidad el cambio
en el nivel de proteccibn ambiental del edificio objeto del proyecto, con las determinaciones y
especificaciones sefialadas en la Memoria Vinculante.

Las propias caracteristicas del plan evidencian que su aplicacién no supone, ni de forma directa ni
indirecta, la produccién de efectos negativos ni siquiera leves en el medio ambiente ni de alteraciones
inducidas o potenciadas por el cambio climatico, de acuerdo con los datos e informaciones técnicas
disponibles, ya que se trata Unicamente de un cambio normativo de reducidisimo alcance.

No obstante, el uso del suelo se atendra en todo momento a la debida sensibilidad con su entorno
proximo y se ajustara a las determinaciones que le son propias por su condicion de suelo urbano.

10.12 Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan

Tal y como se ha sefialado mas arriba, el proyecto propone la modificacion de elementos del PGOU y
del PERI Casco Antiguo de Palencia, en unos términos que no implican cambio ni siquiera somero en
las condiciones del medio ambiente y/o del entorno urbano y natural. La modificacién supone
exclusivamente la variacion del nivel de proteccién ambiental de la edificacion, sin que de la misma se
vayan a inferir de forma directa o indirecta alteraciones del medio ambiente en el propio terreno o en los
préximos o cercanos.

Al no existir impactos negativos significativos, ni haberse considerado necesario definir mecanismos de
prevencion, reduccion ni correccién, no se contemplan medidas especificas al respecto, por cuanto se
esté actuando sobre un area de suelo urbano consolidado y siendo la modificacién pretendida coherente
con la ordenacion global del municipio y del area.
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Por las razones anteriores, no se precisa de medidas especificas para el seguimiento ambiental del plan
siendo de aplicacion en todo caso las determinaciones generales de la legislacion vigente en cuanto a
los usos susceptibles de implantarse en el edificio, cuyas condiciones y regulacion no se ven
modificadas por este proyecto.

Aun asi, de conformidad con el articulo 22.6 del TRLSRU, la administracion competente en materia de
ordenacién y ejecucion urbanistica -el ayuntamiento en este caso -debera elaborar un informe de
seguimiento de la actividad de ejecucion urbanistica de su competencia que considere, entre otros, la
sostenibilidad ambiental y que podra servir como control para el seguimiento ambiental segin lo
establecido por la legislacion de evaluacion ambiental.

El ayuntamiento elaborard periédicamente un informe de seguimiento de la actividad de ejecucion
urbanistica donde se considerara la sostenibilidad ambiental. De esta forma se daran por cumplidos los
requisitos exigidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Palencia, enero 2019

Carlos Pisano Alonso — arquitecto
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