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DOCUMENTACION ESCRITA:
TOMO I. MEMORIA VINCULANTE. ORDENACION.

7.2.12 Fichas de PLANEAMIENTO INCORPORADO

Documentacion

Se han ajustado y complementado todas las fichas correspondientes al planeamiento incorporado
(URPI), se incluye el grado de desarrollo en cada caso ajustando la categoria de suelo urbano
atendiendo al grado de ejecucidn de las mismas, segun se especifica en la Memoria Vinculante de
Gestion que se adjunta.

Aclaraciones al URPI-7

URPI-7. La Seda Solubles, S. L. En este dmbito no figuran las alturas de las edificaciones porgque son
naves industriales como corresponde a la actividad a desarrollar. La Modificacion del PGOU aprobada
definitivamente por acuerdo de 21 de enero de 2003, se incorpora a este PGOU solo de forma parcial
y con modificaciones. Hay ambitos de la modificacion aprobada que son reclasificados y recalificados
por este planeamiento general, y de la zona que si se incorpora, se introducen ajustes en la
delimitacion del URPI-7, y modificaciones basadas en la necesidad de creacidn de un doble viario, que
separe el viario privado de uso industrial, del viario publico para dar servicio a las parcelas del
Hospital y de ampliacion del mismo.

Se incorporan a la ficha del URPI-7 y a los planos del PGOU la ordenacion detallada modificada del
ambito.

No existen sistemas generales en el interior del URPI-7, ya que la modificacidon puntual aprobada no
los incluia, Unicamente sistemas locales.

(Texto modificado)
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TOMO Ill. NORMATIVA URBANISTICA. FICHAS

Las ZONAS DE ORDENANZA son de aplicaciéon al suelo urbano consolidado y al suelo urbano no consolidado con
ordenacion pormenorizada, con la excepcion de las Ordenanzas de dotaciones (ordenanzas 8, 9 y 10), que son de
aplicacién a todos los suelos asi calificados, con independencia de su clasificacion.

La aplicacidon de las mismas contempla una excepcidn para las actuaciones aisladas de urbanizacién y normalizacién
delimitadas, en las que el aprovechamiento correspondiente al suelo de cesion se materializara en la parcela neta
resultante de la actuacion aislada, con las condiciones establecidas en la Memoria de Gestion. Los demas
parametros de la edificacion seran los regulados por la correspondiente zona de ordenanza.

(Texto modificado)
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Normativa Urbanistica. Fichas

ZON:& DE ORDENANZA EQUIPAMIENTOS 8

TIPOLOGIA Edificacion aislada y edificacion entre medianeras, con las
caracteristicas propias del destino del equipamiento

usos

Especifico Educativo, Cultural, Asistencia sanitaria, Bienestar social,

Religioso, Servicios de la Administracion y otros Servicios
publicos

Compatibles

v Garaje - aparcamiento.

v Residencia Comunitaria.

v Equipamiento deportivo

v Alojamientos hoteleros.

v Oficinas.

v Comercial, clase 1: a.

v Servicios recreativos en todas sus categorias en situaciéon
ayb.

v Talleres artesanales, e industriales.

v

Servicios empresariales.
v \Vivienda de guarderia, vinculada a la actividad, con una
superficie total no superior a 120 m?

Prohibidos

El resto de los no mencionados.

SITUACION 1

Ocupando una manzana completa o cuando sea la Unica edificacion de la manzana por ser el
resto zona verde publica, o cuando formando parte de una manzana se encuentra separada |
del resto de los usos por una zona verde publica.

PARCELACION
Parcela minima No se fija
Frente minimo No se fija
Retranqueos
Fachada Libre
Linderos Libre
VOLUMEN
Edificabilidad 1,5 m?’/m?

Ocupacién 60%

Altura maxima 12 m, 3 plantas *
Sotano Permitido P '
Bajo cubierta Si
Atico Si
Entreplanta Prohibida

* Se admite una regulacién de alturas diferente en aquellos casos concretos donde se
especifique graficamente la altura propuesta, recogida en el Plano correspondiente de
“Zonas de ordenanza, Alineaciones y Red viaria”.

Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia
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Normativa Urbanistica. Fichas

[ZONA DE ORDENANZA  [EQUIPAMIENTOS - o | 8]

CONDICIONES PARTICULARES

A las parcelas destinadas a equipamiento, existentes con anterioridad a |la aprobacidn definitiva de este
Plan General, con una superficie inferior a 700 m2 se aplicardn los siguientes pardmetros de volumen:
Edificabilidad: 2 m2/m2.

Ocupacion sobre rasante: 100 %.

Altura maxima de la edificacion: 3 plantas.

Con cardcter general, a las parcelas con una superficie superior a 25.000 m2 destinadas a
Equipamiento en clases diferentes al de ASISTENCIA SANITARIA, se aplicaran los siguientes parametros
Edificabilidad: 1,0 m2/m2.

Ocupacion sobre rasante: 35 %.

Ocupacion bajo rasante: 50 %.

Retranqueos minimos: 20 m a todos los linderos.

Altura maxima de la edificacién: 6 plantas.

Y a las parcelas de equipamiento comunitario clase ASISTENCIA SANITARIA (definido en el Art. 81.3 de
la normativa urbanistica), con superficie superior a 25.000 m2 -como son la parcela del actual Complejo
Hospitalario "Rio Carridn", y la parcelas SGE-3 y SGE-4- tendran los siguientes pardmetros de volumen:
Edificabilidad: 1,5 m2/m2.

Ocupacion sobre rasante: 75 %.

Ocupacion bajo rasante: 75 %.

Retranqueos minimos: 10 m a todos los linderos. Ningun retranqueo obligatorio a parcelas colindantes
destinadas a equipamiento, ni para casetas de control o seguridad.

Altura maxima de la edificacién: 6 plantas. En funcién de las necesidades del equipamiento publico, y
de forma justificada, se podra aumentar esta altura hasta igualar la altura de la edificacion actual.

Concretamente, en relacion al uso de la parcela de ampliacion del hospital "Rio Carrion", SGE-4:

Pese a contar con la edificabilidad fijada anteriormente, dados los problemas de inundabilidad, esta
parcela debera contener Unicamente zonas de aparcamiento, y aquellos usos autorizados para la "via
de intenso desagiie " (jardines, zonas de juego y descanso, dreas de almacenaje temporal...).

Por ello, para la justificacion del cumplimiento de los parametros urbanisticos fijados por las
"Condiciones particulares de parcelas superiores a 25.000 m2" de equipamientos comunitarios clase
ASISTENCIA SANITARIA, cada nueva zona de ampliacion del Complejo Hospitalario que se desarrolle
debera ser considerada conjuntamente con la parcela ya ocupada por él.

DOTACION DE APARCAMIENTOS
Se deberd prever una plaza de aparcamiento por cada 100 m’ construidos en el interior de
la parcela.

L

SITUACION 2
Equipamiento en parcela entre medianeras o en una parcela que forma parte de una
manzana ya edificada con otro uso.

CONDICIONES DE EDIFICACION
La edificacion se regira por las condiciones de la ordenanza que le corresponde por su
situacion.

CONDICIONES PARTICULARES

En parcelas destinadas a equipamiento publico, cuando por las caracteristicas propias del
uso de equipamiento resulten inadecuadas las condiciones de edificacion que sean de
aplicacién, podré relevarse de su cumplimiento mediante la aprobacién de un Estudio de
Detalle que no podra alterar las condiciones relativas a edificabilidad, ocupacién y altura.

Plan General de Ordenacién Urbana de Palencia
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Normativa Urbanistica. Fichas

[PLANEAMIENTO INc’o'riiibRADomTM?Ef’icé?:ién PGOU La Seda j_URPIJ

rELASE DE SUELO | Urbano no consolidado

PLANEAMIENTO EN DESARROLLO Y MODIFICACIONES

Denominacion Aprobacion definitiva

Modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana con 21 de enero de 2003
ordenacion detallada, Seda Solubles, S. L.

DETERMINACIONES SOBRE EL PLANEAMIENTO PREVIO (Art. 109, RUCyL): ESTE PLANEAMIENTO SE MANTIENE
PARCIALMENTE EN VIGOR COMO "PLANEAMIENTO PARCIALMENTE ASUMIDOQ". La ordenacion detallada aprobada se
incorpora con modificaciones.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR

Iniciativa de planeamiento Privada

Sistema de actuacion Compensacion

DETERMINACIONES DE ORDENACION GENERAL

Superficie del ambito 55.218,68 m2

Uso predominante Industrial

Edificabilidad maxima 18.250,00 m2 en uso industrial
Aprovechamiento maximo 18.250,00 U.A.

Sistemas generales adscritos  |----

DETERMINACIONES DE ORDENACION DETALLADA

Ordenanzas de aplicacion Area industrial. (A.l.)

Red viaria privada (R.V.PR.)
Aparcamientos privados (A.PR.)
Reserva red viaria privada (R.R.V.PR.)
Espacio libre de uso publico (E.L.U.P).
Red viaria publica (R.V.)
Equipamiento publico
Aparcamientos publicos

Ordenanzas derogadas Equipamiento privado
Zona verde privada
Reserva red viaria

Sistemas locales E.L.U.P.: 5.566,04 m2
Equipam. Publico: 5.940,17 m2
Viario publico (playa 6.350,44 m2
aparcamiento)
Viario publico (acceso 2.133,39 m2
URPI-7 por norte SGE-3)

Aprovechamiento 0,3305 U.A./m2

CONDICIONES QUE SE INCORPORAN PARA SU DESARROLLO

Quedan fuera de la delimitacidn del sector las parcelas correspondientes al viario que da acceso al sector]
desde la rotonda en Ctra. de Villamuriel, por la necesaria continuidad entre el Complejo Hospitalario
actual y la parcela de ampliacion. En su lugar, se incorporan al sector las parcelas necesarias para la
ejecucion de otro viario, situado entre el SGE-3 y las instalaciones de Repsol.

DETERMINACIONES QUE SE ASUMEN DE LA REVISION DEL PGOU

Seran de aplicacion las determinaciones de la Normativa Urbanistica del Plan General de Ordenacion

Urbana, contenidas en los Titulos |, II, IV, V y VL.

Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia
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PLANEAMIENTO INCORPORADO | Modificacion PGOU La Seda ’ URPI-—?]

G3 G.3 \

G.3

G.3
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[ SUELO URBANIZABLE DELIMITADO | SUZ-8.R 1
DETERMINACIONES DE ORDENACION GENERAL

Superficie del sector (S) 108.123,72 m2

(excluidos sistemas generales)

Uso predominante Residencial

Uso prohibido Industrial

Edificabilidad maxima (s/S) 0,92379174 m2/m2

Superficie sistemas generales |Exteriores (SGE) SG E-1: 54.292 m2.

(56) Interiores (SGI) SG E-1A: 2.858,28 m2.

Superficie total (S + SGE) 165.274 m2
|Densidad maxima viviendas | 70 viviendas/ Ha (3) |
Densxdad minima de vnvuenEaAs_«‘ b()\jlvienda;/ﬁHa (3)A i nannmninninnnne
Indlce dé?téé?azrégsoc1al 134 % 5/ edificabilidad residencial |
[Indice de variedad tipologica 70 ) s/t.poloqna predommunté* I
I_frm:_e’:ua'éTaAri_e‘Ja—d—ae usos i i -T TN . LV cﬂg& __\L-ﬁ_-rl]f-_
| Residencial \90% s/E total LVP 34% s/ER
| , vt lﬁ‘ﬁ“’if’_t_"_w__ il
i Otros usos ‘ ‘Oﬂ/u s/E total -—}

DETERMINACIONES DE ORDENACION GENERAL POTESTATIVA

Atendiendo al caracter de la Av. De Madrid, que constituye una de las entradas principales a la ciudad, se
localizara el uso terciario dando fachada a la avenida.

La posicion del SGE-1A sera tal que siendo colindante con el SGE-1, mejor satisfaga las necesidades del

uso de equipamiento previsto, de modo que su funcionalidad esté garantizada, dada su escasa superficie.
Ambas determinaciones son vinculantes para el planeamiento de desarrollo.

DETERMINACIONES DE ORDENACION DETALLADA

La ordenacién del sector respetard las distancias de la edificacion al sistema general
ferroviario establecidas por el Reglamento del Sector Ferroviario, traténdose adecuadamente
las margenes con el fin de minimizar los impactos visuales y acisticos.

Servidumbres aeronauticas

La edificacién no podra superar aititudes de 1.020 m (altitud: cota del terreno mas altura de
la edificacién).

GESTION Y EJECUCION DEL PLANEAMIENTO

FIGURA DE PLANEAMIENTO Plan Parcial y Proyecto de Actuacion
INICIATIVA PARA LA FORMULACION DEL | Piblica

PLANEAMIENTO

PROGRAMACION 4 afios

ni;llan General de Ordenacion Urbana de Palencia
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LSUELO URBANIZABLE DELIMITADO ] SUZ-8.R j

CONDICIONES PARTICULARES DE LAS INFRAESTRUCTURAS

Abastecimiento: Conexion a la red general mediante tuberia de nueva creacién con
diametro de 300mm.

Saneamiento: Conexién directa a la depuradora mediante colector de nueva construccion
con diametro 300mm.

Las piuviales se incorporan al cauce mediante un cajon de 2x2m, previo paso por los tanques
de tormenta.

(1) El porcentaje establecido para vivienda protegida sobre la edificabilidad residencial se entendera
como minimao,

(2) El porcentaje establecido para otros usos sobre el aprovechamiento total se entendera como
maximo.

(3) EI niumero maximo de viviendas sera el resultado de multiplicar la densidad por la superficie del sector

excluidos los sistemas generales exteriores, pero no los interiores.

E total Superficie edificable total

ER Superficie edificable residenciat
vP Vivienda de proteccién plblica
VL Vivienda libre
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Normativa Urbanistica. Fichas

'SUBLO URBANIZABLE DELIMITADO SUZ-12.R i

DETERMINACIONES DE ORDENACION GENERAL

| Superﬁche}:el sector (S) 358.540 m?> - e

| (excluidos s\stemas generales)

{ Uso predom\qante Residencial

"Uso prohibido\ Industrial

'Edificabilidad m{xima (s/S) 0,55 m2/m?2

Superficie sistelpgas generales |Exteriores (SGE) SG E.3: 40.645 m?

(SG) SGV-1.2: 39.340 m?
Interiores (SGI) SG E.4: 54.517 m?

Superficie total (S+SG ©14%93.042 m’

‘Densidad maxima vivien}!\as 45 viviendas/ Ha (3)

Densidad minima de viviendas 40 viviendas/ Ha (3)

' fndice de integracién séci:&_' 127 % s/edificabilidad residencial

Indice de variedad tipologica 20% [V.unifamiliar

(%osobre aprovechamiento total) \ |

Indice de variedad de usos  \ V.colec. | V. Unif.

esidencial | 95% s/E total | VP | 27% S/ER

\ VL |52% S/ER | 21% S/ER
DtP'Qs usos | 5% s/E total

DETERMINACIONES DE ORDENACION G;\ERAL POTESTATIVA

La ordenaciorn detallada deberd integrar en Ia estructura que se defina las edificaciones
residenciales existenteg, especialmente el edificio\catalogado que se encuentra dentro de su
ambito “Villa Luz”.
Se deberd disponer una franja de 20 m de anchura Winima, paralela al trazado viario de Ia
Ronda externa donde no se podran materializar edificaclones da ningun tipo.

El disefio de la red viaria interiér deberd contemplar uNa conexidn directa que conecte el
! equipamiento sanitario con la Ronda.
| Proteccién del paisaje urbano: La definicién de la nueva drdenacion deberd contemplar su
i integracion paisajistica con las tramas urbanas adyacentes guakdando armonia con el entarno

{ de gran valor natural.

DETERMINACIONES DE ORDENACION DETALLADA \
| Se localizaran preferentemente los equi‘pamientos locales v espacios\ libres de uso publico
'vinculados al sistema general Hospital, y a minimizar el impacto del askntamiento industrial
colindante.

Servidumbres zeronduticas
La edificacién no podrd superar altitudes de 1.020 m (aftitud: cota del terreny mas altura de
la edificacién).

GESTION Y EJECUCION DEL PLANEAMIENTO \
FIGURA DE PLANEAMIENTO Plan Parcial y Proyecto de Actuacion '\
INICIATIVA PARA LA FORMULACION DEL | Piblica

PLANEAMIENTO \
PROGRAMACION 4 afios \

k'
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SECTOR SUZ-12.R ANULADO POR SENTENCIA 492/2012 TSJ CylL

Normativa Urbanistica. Fichas

}suh&o URBANIZABLE DELIMITADO | SUZ-12.R |

CONDICIONES PARTICULARES DE LAS INFRAESTRUCTURAS

Saneamiendy. Conexicn a la red de saneamiento existente.
Las pluviales sY incorporan al cauce mediante una tuberia de diametro 1000rmm, previe paso
por los tangues

Zona de prohibicién total. Es la zona por dontlg circula el agua en las maximas
avenidas normales. En ella no se permitird ningln tipe de edificacién ni ningdn tipo de
actividad.

LR
%Pg%i Zona con restricciones tipo I. Es la mas afeftada por las avenidas
extraordinarias y su limite corresponderia a la linea de la avenida de\ 00 afos de periodo de
retorno. Se estableceran en ella restricciones en los usos del suelo:
o Uso agricola, como tierras de labranza, pastos, hortigultura, viticultura,
césped, silvicultura, viveros al aire libre y cultivos silvestres '
o Uso industrial-comercial, como areas de almacenaje temyoral, zonas de
aparcamiento, etc.
Usos residenciales, como césped, jardines, zonas de juego, etc.
¢ Usos recreativos publicos y privados, come campos de golf, pistas\deportivas
al aire libre, zonas de descanso, circuitos de excursionismo o de efuitacion,
cotos de caza, etc.

Plan General de Ordenacién Urbana de Palencia \
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Normativa Urbanistica. Fichas

[SUKLO URBANIZABLE DELIMITADO SUZ-12.R j

ona con restricciones tipo II. Es la zona que puede ser afectada por las

maximas avgnidas extraordinarias y su limite corresponderia a la linea de la avenida de 500

anos de perioNo de retorno. En ella se imponen 1as siguientes restricciones:

s futuras edificaciones de caracter residencial deben tener ia planta baja, o
ef\sotanc si lo hubiere, @ una cota tal que no sean afectadas por ia avenida
de OO afios, ni se produzca la condicion de inundacion peligrosa con la
aveniya de 500 anos.

o Las cofgtrucciones no residenciales (industriales, comerciaies, etc.) deben
situarse § cotas suficientes para evitar que durante la avenida de 100 afios
se produzogn alturas de inundacién sobre el suelo superiores a 0.50m, salvo
gue hubierak adoptado en todo el contorno medidas impermeabilizadoras
hasta el nivel dicha avenida.

CONDICIONES PARA EL DESAR&\LL{) DEL SECTOR

La cota de la Carretera de Villamurie\ deberd elevarse de manera que forme un dique que |
proteja contra, al menos, la avenida de\ 00 afos. La cota minima sera de 731,14 metros. En
los lugares gue por servidumbre existentk la carretera no pueda alcanzar esta cota minima,
se tendra gue respetar lo especificado en & apartado Reslricciones a la edificacién. Terreno
en su estado actual en cuanto a usos del Suelo. Esto afectaria a los accesos actuales al
Hospital. La cota de 731,14 afectaria a la xpona sur del Sector como condicionante de
cualquier desarrollo residencial que se proponga.

En cualquier caso, el documento que definira la orenacion detallada -Plan Parciai- debers
incluir un estudio nidraulico, de modo que se analice e manera pormenorizada el riesgo de
inundabilidad de las zonas afectadas del Sector. Dicho esfudio debera estar coordinado con el
Ayuntamiento de Pzlencia y la Confederacién Hidrografica\de! Duero, y formara parte de una
necesaria actualizaciéon del Estudio Hidraulico del Rio Caxgriéon en la Ciudad de Palencia,
desarrollade por los organismos anteriores y de fecha Ma de 1997. En este estudio se
analizard el impacto tantos aguas arriba como aguas abajo de\la modificacion del cauce del
Rio Carrién.

(1) El porcentaje establecido para vivienda protegida sobre la edificabilidad hesidencial se entendera
COMOo Mminimo.

(2) El porcentaje estabiecido para otros usos sobre el aprovechamiento total se §ptenderd como
maximo.

{(3) El ndmero maximo de viviendas sera el resultado de multiplicar ia densidad por iy superficie del
sector excluidos sistemas generales

E total Superficie edificable total

ER Superficie edificable residencial
VP Vivienda de proteccion piblica
VL Vivienda libre
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Se incorpora la ficha del nuevo sector SUZ SGE-3/3A:

Normativa Urbanistica. Fichas

SUELO URBANIZABLE SUZ SGE-3/3A

DETERMINACIONES DE ORDENACION GENERAL

Superficie Bruta del ambito 41.093,59 m2
Uso predominante Equipamiento sanitario.
Usos compatibles y prohibidos |Los citados en la zona de ordenanza de aplicacién (Equipamientos. N2 8)
Edificabilidad maxima 1,50 m2/m?2
Sistemas generales INTERIORES: SGE-3:36.281,98 m2.
SGE-3A: 1.505,74 m2.
EXTERIORES:
Sup. total Sistemas Generales: 37.787,72 m2.

DETERMINACIONES DE ORDENACION DETALLADA

Todo el sector esta calificado como Equipamiento Sanitario, salvo el viario local perimetral
propuesto. Para las parcelas de sistemas generales, |la ordenacion detallada esta establecida desde el
Plan General de Ordenacion Urbana, en la ficha de Ordenanza n2 8 "EQUIPAMIENTO".

GESTION Y EJECUCION

Ordenacién detallada fijada por el PGOU, no necesario planeamiento de desarrollo.
Gestion: Sistema de obtencion mediante Actuaciones Aisladas de expropiacion.
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TOMO VI. MEMORIA VINCULANTE. GESTION

El Plan General prevé la obtencion de suelo para los siguientes sistemas generales:

Gestion y ejecucion

is en | de espacios libres
SISTEMA GENERAL | SUELO OBTENCION |
SG EL-13.b SUNC-2/UA-2.1 Cesion
SG-EL-13.c |suNc-2/UA2.3 Cesidn i
SG-EL-14b SUNC-3/UA-3.3 _ |Cesion Rl
SG EL-15.CC.b SUNC/PERI-5 Cesion
SG-EL-1.3 ‘|suzp s-13.R Cesion
SG-EL-1.4.a SUZD S-13.R Cesion
SG-EL-1.4.b SUZD S-9.R Cesion -
SG-EL-1.7 SUZD S-10.R Cesién
SG EL-1.8 SUZD S-9.R Cesion
SG-EL-1.9 SUZD S-1.AE Cesién
SG-EL-1.10 SUZD S-1.R Cesion
SG-EL-2.1 SUZD S-2.AE Cesion
SG-EL-2.3 SUZD S-6.AE “lcesion N
SG-EL-3.1 SUZD S-4.R Cesion
SG-EL-3.2 SUZD S-5.R Cesién -
SG-EL-3.3 - SUZD S-6.R ~ |cesién
SG-EL-5.1 SUZD S-4.AE Cesion N
SG-EL-5.2 SUZD S-5.AE ~ |cesién N
SG-EL-6 SUZD S-14.R Cesion
§(3—cc‘ " SUZD S-11.R Cesion
Sistema general de Equipamientos
SISTEMA GENERAL |SUELO OBTENCION
SG E-1 SUZD S-8.R Cesion
SG E-1A SUZD S-8.R Cesion
SG E-2 SUZD S-OR Cesion
SGE-3 SUZD SGE3/3A Expropiacion
SG E-3A SUZD SGE3/3A Expropiacion
SG E-4 SR Expropiacion
SG E.4A SR Expropiacion
SG E-S5 SUZD S-2.R Cesion
SG E-6 SUZD S$-3.R Cesion
SG E-7 SUZD S-5.R Cesion
SGE-8 SUZD s-7.R Cesion
SG E-9 SR Expropiacion
SG E-10 SR Expropiacion
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Sistema general viario

SISTEMA GENERAL |SUELO OBTENCION
SG V-1.1 SUZND-3.R Cesion
SGV-1.2 SR Expropiacion
SG V-1.3 SUZD-11.R Cesion
SGV-14 SZND Expropiacion
SG V-1.5 SUZND-2.R Cesion

SG V-1.6 SUZD-1.R Cesion

SG V-1.7 UA-2.1 Cesion

SG V-1.8 SUZD-2.R Cesion

SG V-1.9 SUZD-3.R Cesion

SG V-1.10 SUZD-3.R Cesion

SG V-1.11 SUZD-3.AE Cesion

SG V-1.12 SUZND-1.R Cesion

SG V-1.13 SUZD-6.R Cesion

SG V-1.14 SUZD-7.R Cesion

SG V-2.1 SUZND Expropiacion
SGV-22 SR Expropiacion
SG V-3.1 SUZD-10.R Cesion

SG V-3.2 AA-E-33.2 Expropiacion

(Texto modificado)
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Se aportan ahora los documentos que se ven modificados a los solos
efectos del cumplimiento de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castillay Ledn que anula el Sector S-12.R.

Se detallan por separado del resto de documentos modificados, para
simplificar la comprension de la presente Modificacion Puntual:

TOMO I. MEMORIA VINCULANTE. ORDENACION.
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Mamaoriz

ordenacién pormenorizada a la redaccién de un documento de planeamiento de desarrollo {Plan
Parcias).

Ronda externa

Se modifica el trazado de |la Ronda externa a su paso por la margen derecha det Rio Carrion en
funcion del acceso proyectado por {a Junta de Castilla y Ledn &l Centro de Residuos urbanos
{desde el enlace de la carretera de Leon hasta la carretera de Vifialta).

Se prolonga el trazado previsto en el documento aprobade inicialmente hasta cerrar la Ronda
entroncande con ta profongacidn de la Av. de Andalacia.

Delimitacion de nuevos sectores en [a margen derecha
Se delimitan dos nuewvos sectores residenciales junto al Hospital rio Carridon 5=t2f-y S-13.R),

antes dentro del drez SUZND-2.R de suelo urbanizable no detimitada.

Se delimita un nuevt secter de actividades econdmicas con frente a fa antigua Carretera de Ledn

engiobando dentro de su ambito actividades artesanales, terciarias y de glmacenamiento (5-9. -

AE)

Se incorpora también un riuevo area de suelo urbanizabie no delimitado residencial SUZMD-3 R,
limitado por el sistema general SG V-1 y la carretera de Villamuriel.

Cambios en Ios sectores de [a margen izquierda
Se gjusta |a delimitacidon del sector 5-2.R dejandn fuera las terrenos mas afertados por riesgos de
incndabilidad, ¥y se reduce el sistema general educativo {Universidad}.

Se modifica el uso caracteristico del sector de actividedes econdmicas, antes 7.AE, que pasa a
tener como uso caracteristico el residencial S-8.R, ssignandole Ia obtencidn de parte del sistema
general educativo Universidad que se propone junto a la Escuela de Peritns agricalas.

Se delimitan tres nuevos sectores de actividades econdmicas coircidentes en parte con éreés de
suelo urbanizabie no delimitado: 5-2.AE {antes SUZND-1.AE), S5-7.ME (antes SUZND-2.AE}, 5-
8.AE (antes SUZND-3.AE).

Se propone una nueva dres de suelo urbanizabie nio delimitado de actividaces econdmicas al
riorte Jel trazado de la carretera de Ledn una vez pasado los cerros del Otern y San Juaniilo, can
el fin de albergar el future pargue tecnolégico.

5.2, MODIFICACIONES AL DOCUMENTO APROBADGQ INICIALMENTE ENERO 2006

Las principaies modificaciones que se introducen en el documento aprobado inicizlimente son las
siguientes:
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Moriorka

6.2.1. Suelo urbano

Con cardcter genara} se han completado las fichas estableciendo precisicnes para su desarroiio,
en aras a garantizar ta proteccidn del paisaje urbano y una movilidad sostenible.

Suelo urbana no cansviidado can ordenacién pormenorizada
Se rodifica al trazado de la calle nueva proyectada perpedicoular a la antigua carretera de Leon

integrandala en el ambita del SUNC-3, arustando el ambito de la actuacion aislada cotindante.

Se madifica ia focalizacion de una nueva apertura viaria perpendicular a la Av. de vifialta

" disminuyenda las afeccicnes a las edificaciones consolidadas (E-17.1).

Se maodifica ei Ambito del sector de suels urbang no consolidado SUNC-4 junto a la Av. de Madrid,

meorporando las parcelas abjere de actuaciones aisiadas cuya ordenacién pormenorizada irmplica

un aumento cansiderable de viviendas y superficie edificehle, que en virtud del articulo 26.d del
Reglamento de Urbanismo, este ambito debe incluirse en la categoria de suelo urbano no
consolidado. Sa incluyen centro del dmbits las antiguas acluaciones aisiadas 32-7, 32-8, 33-2 ¥
33-3, ajustandose e consecuendia la erdenacidn,

PERI-2, PP. Barnabitas

Se aumenta el porceniaje de viviendas protegidas a realizar, estableciendo un miniino del 50%
sohre el aprovechdamientio tolal.

PERI-7, Franciscanos

Se delimita un nueve seclor de suefo urbano no monselidado que engloba (a parcela ocupada hoy
por la Orden religiosa da s Franciscanos cuya remodelacién urbana se pretende; entendiendo
gue en virtud del articoto 26.d del Reglamento de Urbanismo, el Ambito afectado por la nueva
ordenacién debe incluirse en la categoria de suelo urbano ne consolidado. Se remite la definicidn
de su ordenscidn pormencrizada a la redsccién de un documente de planeamiento de desarrollo
(PERI) que garantice ei cumplimiento de los deberes de equidistribucion.

PERI-B, Industrial

Se delimita un nuevo sector de suelo urbano no consclidade con uso caracteristico industrial en la
erirada de la civdad por la Carretera de Asturias, que recoge as industrias y asentarrientos
dispersos oxistontes localizados entre las dos tincas del ferrocarrii, con =l chieto de requiarizar su
situacion y ga-antizar su plena incorporacidn at tejido urbano.

6,2.2. Suelo urbanizable

Con ca-dcter genera: se introducen delernunaciones de condiciones de desarroile en a gunas
fichas gque contribuyen a la mefora cualitativa de su ordenacidn con {a implementacidn de medidas
para la proteccidn det paisaie urbano, proteccion del suelo, etc.

Iniciativa publica

Se fija la iniciativa pdblica parg la redaccidir y tramitacidn de un cierte numero de secioces de
suelo urbanizable delimitado residenciales: 5-2, S-3, -5, 5-6, S-7, -8, 5-9 y 5%2 spoyandase
en fa reciente constitucion de la Sociedad Munigipal de Vivienda y Suelo,

Plan General de Ordenacidn Urbana de Palencia . 22
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Memara

Et ambito delimitado adn conteniendo un cierto nimero de edficaciones no tiene los requisitos
para ser considerado como seelo urbano, al amparo de las determinaciones establecidas al
2fecto en ja Ley 5/1959 y 21 Regiamento de urbanlsmo, sin embargo podemos constatar que
ge trata de un asentamiento reat y disperso, con algunas edificaciones muy préximas al cauce.
Atendiendo a ta problemdtica que supone la canstatacién de las preexistencias en condiciones
diferenciales de legalidad, entendemcs que debe ser clasificadg como sueio urbanjzable con
vocacion de ser transformado, ya que de hecho ya se ha producidn pzareialmante esa
transformacion, habifndose perdido sus caracteristicas risticas origlnates,

Consideramos e en este caso y a pesar de los riesgos Ce inundabilidad se debe clasificar

como suels urbanizable delimitado, impaoniéndole no obstante Ias restricciaones a la edificacién
que deriven del comportamiento hidraulico del rio.

7.2.4. Ampliacién Hospital Rio Carriégn ADO POR SENTENCIA 49

sector Me suelo urbamzable dehmitaco SUZ-12.R.

Ern casa de p:agrearse fa necesidad de contar con [os terrenos on antelacidn 40 desarrollo del
citado sector exi®en mecanismos en fa legisiacidén vigente, para ‘a obtepdion anticinada del
sucly destinado 2 log

istemas generaies.

qnsejeria de Fomento se considera phsible la clasificacion de los
urbano, dejando al parecer
ibics clasificaciones. Enpdndemos al respecio gue cn este
g clasificacion, sing si la casificacidon

Segén las Ordenss de la
terrenos destinados a la ampfjacion dei Hospitai como sugiC
abierta la postbiidad a otras po -
momento no se discute sobre difereMes posibilidades
como suelo urbanizable gue propone iiento se ajusta 0 no a la legalidad
urhanistica.
En este sentido reiterar que gl Ayuntamieps de Palencia ha aptado por clasificar los terrenos
como urbanizables; cstos terrenos estafi ligados a Idpuesta en carga del sucle urbanizable
cotindente vy profundamente relaciopbdos con el viario (sisterma general viario) que sirve de
limite al suele urbanizeble, viarid que garantizard el corrégte Funcionamiente del Hospital,
sobre el que basculardn las eptfada v salida de los futuros usuabes del Hospital comarcal.

Sehalar ademas Is con
los argumentades e el punto anterior {(zonas inundables); si se consid

pAdiccion de {os argumentos expresados en estapunto con referencia a
an {os terrenos det
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Ef Ayuntarmiento de Palencia ha considerade procedente estabiecer un porcentaje minimo de
variedad tipoldgica de un 20% s/tipologia predominante, ¥y este porcentaje se aurnenta y en otros
casos se parmencoriza cuando las caracteristicas det sector lo hacen aconsejable.

Asi por efemplo en jos sectores SUZ-11,~%2=y 13 se asbunda en las caracteristicas de ese 20%,
definierdo expresamente que deben corresponder a viviendas en tipologia unifamiliar atendiendo
a las preexistencias gue se localizan en la zona; vy en ¢l sector SUZ-14.R se aumenta el porcentaje
estableciendo gue un 25% se destinaré a vivienda unifamiiar rientras gue ur 75% se
desarrollard en vivienda colectiva en edificacion abierta; teniendo en cuenta que et sector se
inkegrard con el tejido existente de viviendas unifamiliares, y considerando que debe existir un
porcentaje de wvivienda colectiva y gue esta debe responder a tipolegias que favorezcan la
fragrmentacién de l2 edificacién, proponienda en corsecuencia el blogue abierto.

Cuando no se han establecido otras determinacienes, responde a que realmente desde un criterio
técnico se considera que debe ser el Jocumento de planeamiento de desarrollo ei que, desde un
mayor conocimiento de las potenciatidades del sector, in defina, ya que desde la dptica de Ia
estructura general de 12 ciudad esta determinacion no es relevante.

Reiterar no obstantc que el porcentaje establecido responde a criterios técnicos vy se encuentra
dentro de los limites legales establecides en ta legislactdn urbanistica vigente.

Indice de integracidn social

Con respecto al indice de integracidn social siguiendp 1as indicaciones de la Orden de la Congejeria
de Fomento se revisan tos datos correspondientes al indice de integracidn social, refiriendnlos a la
edificabilidad residencial.

Sisternas Generales

Se han asignado sisternas generales SG a los sectores donde no figuraban éstos: SUZ-7.AF, 5U7-
B.AE, SUZ-9.AF, SUZ-10.AE, En el rasp del SUZ-9 AE ei sisterna general asignado corresponde ai
sistema generai viario SGV-1 tramo 11.2, que se identifica en &f plano 4. En el caso de tos otros
sectores los sistemas gencrales son Interiores, y en este caso se ha especificado graficamente en
la ficha correspondiente.

En el sectar de suelc urbanizahia que se delimila en Paredes de Monte (SHZ-PdM-1) se define
gréficamente la locafizacidn del sistema general en la ficha, IndicAndose ademds su destinc al
cisterma general de ecuipamientos. ’

SUZ2-3.AE .
Se ha modificado el sector de suelo urbanizable SUZ-3.AE, en funcién de la ram#tacion y gestion,
por parte del Ayuntamiento de Palencia en colaboracidn con la Junta de Castilla y Ledn, de un
Centro Logistico, ublcado inicialmente en el dmbito UZPI-6, donde se habia aprobado Pran
Especial Terminal ce Mercancias; este &mbite iniciel ha sido ampliado en funcidn de las
previsiones técnicas manejadas por ambas instituciones. Asi del conjunto de los sectores de suelo
urbanizable delimitado: UZPI-56 + SUZ-3.AE se delimitan dos sectores diferenciados SUZ2-3.AE.1,
coincidenle con el ambito de! Centro Legistico definido por la Junta de Castiila y Ledn, ¥ SUZ-
3.AE.2.

Ei Convenio, suscrita entre el Ayuntamiento de Falencia y !a2 Junta de Castiila y Leon para la
ampliacion del Centro de Transporte de Mercancias, establece entre otras las cautelas,

Memoria
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supervisiones, y Comisiones de Sequimiento para que el desarrolle del sector en cuanto a usos,
implantacion de actlvidades, etc se ajuste a las determinaciones marco que se desprénden dei
modelo Cylog.

Sectores con riesyos de inundabilidad
Se han introducido determ:naciones frente a los riesgos de inundabilidad en los sectores
afectados: SUZ-9.R, SUZ-10.R, SUZ-11.R, SuZ=t2-fRvy SUZ-13.R,

AITE A A ATITIIT1D IC

ANU ."1‘_ 1O POR SENTEN( A 492/1; SJCv

7.2.15. FICHAS DE SUELO URBANIZABLE ND DELIMITADOC

Se han ajustado y completado todas ias fichas correspondientes a las dreas de suele urbanizzbie
na delimitado.

7.2.16. PLANOS

Se han ajustaco las referencias gréficas de los planocs territonales:
- L. Clasificacién de suelo. Estructura Teritorial
- 3, Clasificacién de suelo. Cstructura Teritorial y Calificacion Global (3.1 y 3.2}

Se han ajustado ademas los planos: :
4. Sistemas generales y dotaciones locales
- 7. Calificacion pormenorizada
- 1C. Unhidades Urbanas

Con respecto al plano 4 aciarar que los sistemas generales van identificados con §G, como asi se
especifica en la leyenda del plano.
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disposicion regufar de blogues que conforman en su interior espacios deportivos privados,
la diversidad de pisos ligados a calle- patio privado, dlplex con terraza jardin, o bien
manzana cerrada o semicerrada con espaciog libres interiores privados.

. Zona sur. En esta zona e! Plan General recoge las iniciativas residenciales en marcha que
cierran la fachada del rio, sectores S-11 y S-12, para los que se prevé tipologias de
vivienda unifamiliar. Se completa |a fachada sur con las operaciones de remate del tejido
urbano, antiguo sector S-13 y terrenos con frente al Camino de a Torrecilla y Carretera de
Madrid, donde conviven en la actualidad los usos residernciales e industriales; para esta
zona se prevé |a consolidacidn de usos residenciales, apostando por la paulatina
desaparicion de jos usos industriales y de almacenamiento que ain alli se localizan,
introduciento la tipologia de edificacion abierta.

Finajmente, y como apoyo a la implantacion de la Ciudad Universitario, se preven
desarrollos residenciales ligades a la actividad docente, a un lado v a otro de |a Av. de
Madrid, que contribuirdn a recuatificar esta entrada a la ciudad. En la margen izquierda de
la carretera, entre ésta y el Rio existen graves riesgos de inundabtifidad, zonas gue se dejan
mayormente fuera de los futuros desarrollos, admitiendo en las zonas de conexibn ta
implantacidn de usos recreativos y, o deportivos. En ta margen derecha de la carretera, hoy
ocupada parcialmente por instalaciones industriates, principalmente de almacenamiento, se
ha optado por su reconvarsion a rosidencial con tipologias de edificacién abierta en altura
que a 'a vez que sirven cde referencia para enfatizar la entrada a {a ciudad constituyer una
parantia de viahilidad.

. Zona oeste. Comprende los Lerrenos de la margen derecha del rio Carridn, situados entre @l
Camino de San Roman y el Hospital Rio Carr.on, entre el trazado de Ja nueva ronds oeste y
las riberas del rio.

La tipologia edificatoria residencial prevista para su consolidacidén, dadas as caracteristicas
de su entorna fisico, corresponde a {a de vivienda unifamiliar y/ o vivienda colectiva de baja
altura (h maxima 4 plantas), que dé como resultado del conjunto de la Intervencion
ocupaciones de densidad media.

En el desarrollo de esta parte de la ciudad hay que tener presente los riesgos de
inundabilidad que implicen condicionantes, en algunos sectares de cierta intensidad, a la
implantacion de lus usos residenciales. En este scntido sc prioriza la puesta en carga de los
sectores con menor riesgo.

ANULADO POR SENTENCIA 492/172

Dentro de la margen derecha sc delimitan tres sectores residenciales, €l sector 5-11 que
refuerza el suelo urbano del eptorno del Canal, a la vez que contribuira a crear una fachada
digna a la entrada & la ciudad desde el pdramo; y ios sectores-S=t2-y 5-13 que ain
soportando riesgos de inundabilidad se asocian a la obtencion de los sistemas generales de
equipamiento —ampliacién del Hospital- y espacios libres de uso plblico -parque lineal Ric
Carrion-. Ademas se han considerado dos areas de suefo urbanizable no detimitado,
timitrofes con ‘as 2onas con riesgos de inundabilidad, cuya incorporacidn al proceso urbano
deberia condicionarse a la transformacidn y consolidacién de les sectores delimitados,
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CAUDALES DE AVENIDA.
Periodo de retorne Rio Carrion Rio Vaideginate TOTAL
{afos)

(m’/se0) (m°/seg) {m*/seq)
T=233 121 74 195
T=5 178 99 S 278
T=50 458 236 695
Te 100 526 272 800
T = 500 752 378 1130

Con los datos del estudic hidrolégico se han representado graficamente las zonas inundables para
cada nipditesis de avenida.

Coma conclusiones a los resultados obtenidos, cabe resefiar las siguentes:

. Zn fz zona correspondiente a la svenida de 50 afios de pericde de retorno, pueden
observarse los siguientes danos:

v El desbordamiento de la margen derecha aguas arriba de la isla es total, afectando
también a las instalaciones deportivas existentes en la margen lzquierda
inmecdratamente antes del Azud de las Once Paradas.

4 Aguas abajo de /a ista, la inundacion es generaiizada, salvo en la zona donde el terreno
se eleva de manera considerable en la margen derecha.

v En Ia zona del Puente de Sandoval, los problemas de sobre elevacién de idmina se
deben no el estrechamiento de la abra, sino a la brusca elevacion del fondo (1,80 m en
50).

. En avenidas de 100 afos de periedo de retbrno, la mayor afeccion se produce en la
margen derecha, desde ¢l Puente Mayor hasta la curva del rio frente a la Yutera, En la isla
Dos Aguas afectaria a las margenes de [a Avenida Ponce de Ledn.

En la margen izquierda las avenidas afectarian a las zonas de borde de los sectores de
suelo urbanizable que se encuentran en desarrelio S-11 y-3+12T

. La zona inundable con un periodo de retorno de 500 anos afecta a una parte importante de
ia margen derecha, extendiéndose principalmente en el entomo de la carretera de
Villamuria!, y desde el Hospital Ric Carridon aguas abajo hasta aproximadamente [a cota

720.
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S{Ha)-5G: superficie del sector excluidos sistemas generzles
Se (WD) aprovecharmanto lucrative dei sector refendo al uso predominants

23.2, SUELO URBANIZABLE DELIMITADO

23.2.1.

Densidad maxima de edificacion
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Las superficies de suelo para dotacioneas localas superan las que resuitan de aplicar fos estandares
anteriores a cada uno de {os sectores de suelo urbana no consolidads ordenado son:
ir Dataciones locales (RU) Dataciones locales (PG}
Sector |S(Ha)-SG| Scutc | E.libres | Equipam. [Aparc.| E.Libres = Equipam. |Aparc.
SLUNC~-1 1,3558 7.992,00 1.198,80 1.198,80; A0 3.638,00 1.461,00 40
SUNC-2 5,3478 52.796,25 7.919 44, 7.919,44 264] 14.570,00 8.420,00 268
jSIJNC-B 2,1244 9.260,50| 1.385,08] 1.389,08 46; 15.741,00 1.396,00 50
I_SUHC-4 3,7834 32.497,37, 4.874,61 4.874,61 162]. 4.906,00! 4,900,00f 165
i " 113,5914 | 202.546,12] 15.381,92} 15.381,92] 513( 38.855,00 16.177,000 523

En suelo urbanizable delmitado se ha asignadc &l indice de edificabilidad en base a la relacion de
cada sector con la ciudad y con e modelo de ocupacién previsto, tanto por densidad como por
tipologla edificatoria.

) Sseck$G | ssec |T E | "setotal | Dwviv/Ha
51.R 119.308 76.812 0,75 57.609] 60
S2R 260,787 209.732 0,65 136.326: 50
s3rR T270.236!  228.690) 0,80 T evosel T ey
S4R 304.800 209.708] D,75 157.281 60
S-E.R 316.603 203.839 0,75 152,879 60
556R 92.817 65.100 0,70] 45.570. 65
sz |7 18e.741 143.353 0,70, 100.347 55
S-B.R 165.274 "110.982 0,90 99.884] 70
S-9.R 444.884 292.152 0,80 233.722 62
S-10.R 290.748 177.738] 0,719 127.794 65
S-11.R 226.133 186.598 0,58 102.629] a5
s12h 453042 358546 £-55 197197 45
S-13R 173.041 |  139.560 0,55 76.758 45 1\
3-14.R 61.513 48.513 0,60) 29.108 45
S-PAM-1.R U T33s101 0 33.010 0,50 16.505] 40

S sec: superficie del sector excluidos sistemas generales AN
SG: superficie de sistemas generales adscritos ¢ incluidos en el sector

E: indice de edificabilidad del sector, excluidos sistemas gensarales

Se: superficle edificable ;
D: densidad de viviendas por hectdrea del sector, axcluido el sueio de sistemas generales

Plan General de Ordenacién Urbana de Palencia
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Moo
Ss E Atotal |Variedad de usos ! A usos
"S-11R 186.598 | 0,55 102.629VCL{50%s/R) 46.163,01
: VCP(23%s/R) 21.244,181
VUL(Z7%5/R) 24.538,82
S O L > R %)
e ___g_s_z_a_.ﬂ 0,55  197.197\VCL{52%s/R) ________.g;:-a-rm
: 50.581,03
AL POR TENCIA 47 FALLUAS/R) 39.340,80
/,—4/ i oU(5%) oy B5
lfeizw 139,560 0,55 76.758WCL(52%:/P) 37.918,45
i VCP{Z79%5/R) 19.688,43
VUL(21%s/R) 15.313,22
laugseey 3.837,90
S-14.R 48.513 0,60 29.108VCL(48%s/R) 13.273,16
ﬁrcp(zs%sm} 7.189,63
MUL{26%s/R) 7.189,63
OU{5%) 1.455,39
5-PdM-1.R | 358.540 0,55 19/.187NUL{78%s/R) 12.230,21
VCP{11%s/R) 1.724,77
.. VUP(11%5/R) 1.724,77
{ BU(5%) 825,25
' Spctores de actividades econGmicas .
Ss E A total |Variedad de usos A usos
S-1.AE 60.312 6,55 33.172{IN{55%) 18.244,38
TER(45%) 14.927,22
5-2.AE 787.666 0,600  472.600IND({70%) 330.819,72
TER(30%) | 141.779,88
$-3.AE.1 108.023 0,50 99.012/IN{70%) 69.308,05
TER(30%) 1 20.703,45
$-3.AE.2 67.038 0,50 33,519 IN{70%) 23.463,30
TER(30%) 10.055,70)
S-4.AE 208858 0,500 104.479IM(75%) 78.359,25
TER(25%) 26.119,75
5-5.AF 377.786 0,500  188.893IND{30%) 56.667,90
HER(30%) $6.667,50
EQprv{40%) 78.557,20
5-6.AE 601.436 0,500 300.718IND{75%) 225.538,50
TER(25%) 75.179,50
5.7 AF 318.950 0,80]. 255.160/IND(20%) 153.096,00
TER(80%) 102.064,00
S-BAE 771.358 0.60] 462.815[IND(60%) 277.668,58
TER(40%) 1185.125,32
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Sector % VPP s/ edificabilidad residencial |
sse | T VCP (23%) |
S-2.R VCP(34%) j
S-3.R VCP(S0%}
5-4.R VCP{28% i
S5-5.R VCP(23%)
5-6.R VCP(23%}
VCP(34%)
i vee(sawy 0 T
TVCP(Z3%)
VCP{23%)
VCP(23%)

ki o ey

VCP(27%)
VCP{26%)
T VUR(11%)+ VCP{11%)
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SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
ESPACIOS LIBRES EQUIPAMIENTOS
EXISTENTE | PROPLUESTO | EXISTENTE PROPUESTO
SuzZ0 N -TTTT 3
___' T lsemit sy I ]
SG-EL-1.3 29.781
| SG-EL-1.4.0 3.700| - ]
; SG-EL-1.4b | Y A T T
B T T EGELL? 94,765
SG EL-1.8 64.406
[SG-EL-£.9 17.335
G EL-1.10 32.256)
G-EL-2.1 51,000
SG-EL-2.3 95.018
SG-EL-3.1 esa9zl | - 7]
- SG-EL-3.2 33.903 -
— SG-EL-3.3 20.000
SG-EL<% 1 19,450
SG-FL-5.2 54.04% i
— T TseEly ] 13.0060] - . —
T ) oseec | T [T a2 T 1 o I
SG-EA1 54.292.00
SG-E-1A 2.858,28
SG-E-2 60.326,00
5G-E-3 36.281,98
SG-§-3A 1.505,74
SG-E-4 39.028.00
SG-E-4A 15.489,00
SG-B-5 22.730.,00
BG.E-6 4 000,00
SG-E-7 78.861,00
S5G-E-8 38.118,00
SG-E-8 76.088,00
SG-E-10 18€.594,00
TOTAL SUzZD 23.519.00 674.566,00 0,00 619.172,00

SE INTRODUCE LAS NUEVAS PARCELAS SG-E-1A, SG-E-3, SG-E-3A, SG-
E-4 y SG-E-4A, ESTAS CUATRO ULTIMAS FRUTO DE LA DIVISION DE

LAS ANTIGUAS SGE-3 y SGE-4.
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Normativa vrbanistica

2. Suelo urbanizable delimitado

tl Pian General delimita los siguientes sectores de suelo urbanizable:

SUZD-1.R....... ...... wceeeeeo ... . .. Residencia
SUZD-2.R .. . eviie oo ... Residencia
SUZD-3.R.. ........... . .......onv... .. Residencia
SUZD-4.R ................eee ... ... .. .. Residencia
SUZD-S.R ... .. .......... . ... ....Residencia
SUZD-6.R....... ... ... ...... . . .. .... Restidencia
SUZD-7.R..... .. ... ...... . Residencia
SUZD-B.R.. . .. ....... ...ee. .. . .Residencial
SUZD-9R. ... ... © ciirers -e-..... Residencial
SUZD=10:R ... .. oo s oo . Residencial
SUZD-11.R ... .cecviiiiit cceveenoan... Residencial
SHEE R e esEeRsss ANULADO POR SENTENCIA 492/12 TSJCyL
SUZU~33.K .0 teear o vt oo iee oL Restaencial
SUZD-14.R....ccveen e L .. Residenc al
SUZD-PdM.1.R.... .ec... . .. ......Residcrnciol
SUZD-1.AE ........ wee . o ..o .. . .. Actividad econdmica
SUZD-2.AE . .. . ...ccooicieens o.o........ Actividad econdmica
SUZD-3.AE.: ... . . .. . Actividad econdmica
SUZD-3.AE.% ... .. Actividad econdmica
SUZD 4.AE ............. .. ... .......... Actividad econbmica
SUZD-5AE ...... ... ....ooiieviss ... Actividad econdmica
SUZD-6.AE ......... ....... ,..ovre.,. ... Activi Jad econdmica
SUZD-7.AE. ... ... .. o Actividad econdmica
SUZD BAE ... oo s Actividad econdmica
- SUZD-SAE ... o Actividad econdmica
- SUZD-10.AY . o e i . Acoividad econdmica
|- SUZD-SGE 3/3A Equipamiento |

La ficha de cads sector contiene las determinaciones especificas reiarivas a superficie,
use, aprovechamiente, zsignacién de sistemas generales, programacién y gestior,
rstableciendo condiciones parli sieres para el pianeamiento de desarrollo.

. 8 defimitacion du s siste nas generale: ncluidos en suele urbanmizable delimitade, a los
afartns establecidos en el articulo 88 del Reglamento de Urbanisme de Urbanismo de
Castilla y Ledn, es la contenida en los planos de ardenacién de este Plan General.

Para el desarrollo de cada sector, cuando el Plan General no contenga la crdenacion
pormenaorizada, sera necesaria la redaccion de un Plan Parciat.

Los Planes Parciales, al dehmitar €l ambito o sector que gesarroiian y camblar de escaiz
de trabaio respecto de la del Plan Gen2ral, podran contener yna varacion en la superficie
de suelo incluida en el sector de un 5% pur exceso o por defecto de l2 guc se ie asigne
en los documentos del Plan, sin qur cile suponga modificacion del mismo ni de st
anrovechamiento urbanistico.
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4. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DEL SUELD URBANIZABLE

Gestitn ¥ ::;«:L L

El suselo urbanizable clasificada por el Pian Genera! de Ordenacion Municipal esta incluido en

aiguna de las siguientes situaciones en relacion con el régimen juridice aplicable:

4.1, SUELO URBANIZABLE DELIMITADO

Estd integrado por tos terrenos de suelo urbanizable, que en desarrotle del modelo territorial

establecido por el Ptan, se han delimitado para su urbanizacidn

Ei Plan Generai distingue tas siguentes situaciones:

-  Suelo urbanizable con pflaneamiento incorporade {UZPI), constituide por sectores de
suelo urbanizable con Plan Parcial redactado con arreglo al Plan Generat gque se revisa y en

ejecucion. Se mantienan las determinaciones previstas por &l instruments de plan@anﬂlento

de desarrotilo, con modificaciones puntuales en su caso.
Se incorporan los siguientes sectores:
- UZPI 1.R Sector 3
- UZPL 3.R Area 7

- UZPI 4.R Sector 11
- UZPI S5.R Sector 12

- UZPIG. PE Centro IogistiCo ..oce i i e ceeeeea

i WFZPT 20 SRCTOE B i sl s P T R R

Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
A. econdmicas

Las determinaciones relativas a gestién y ejecucibn seran las estabtecidas por los

correspordicntes ptanes parciales para cada uno de los sactores,

- Suelo urbanizable delimitadg, constituido por los terrenos de suelo urbanizabic

delimitados por el Plan General y para los que sera necesaria {a redaccion del planeamiznto

de desarrollo en tos plazos establecidos por este Plan General.

Se delimitan los siguientes sectores de suelo urbanizable:

|- SUZD-SGE 3/3A Equipamiento

- S5UZ0-1.R Residencial
- SUZD-2.R Residencial
- SUZD-3.R Residencial
- S5UZb-4q.R Residencial
- SUZD'S.R Residencial -
- SUZD-6.R Residencial
- SUZD-7.R Residencial
- SUZD-8.R Residencial
- SUZD-9.R Residencial
= SUZID-10.R e e eeeae Residencial
- SUZD-il.R Residencial

Pl e e T T 3

S e Resiceneb
- SUZD-1Z R

Plan ‘General de Ordenal:lon Ijrbana de Palencia
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Estudio Econdmico Financiero

3 Actuaciones previstas

3.1 PGOU

3.1.1 Usos del suelo en las edificaciones

¢ Segun lo que dicta el PGOU el suelo urbanizable delimitado dedicado a uso residencial
esta determinado por 15 sectores. La superficie total incluidos los sistemas generales de los 15
sectores es de 3.440.437 m” con un area edificable de 1.717.310 m” que podria suponer la
construccion de hasta 13.984 viviendas.

Tabla 1: Datos concernientes a los sectores residenciales

Sectores S sec+SG Superficie A lucrat. N° max.
Residenciales m2(1) Edificable Pondzerado viviendas
m*“(2)

S-1.R 119.308 57.609 48.968 461
S-2.R 260.787 136.326 109.061 1.049
S-3.R 270.236 182.952 217.713 1.601
S-4.R 304.800 157.281 134.475 1.258
S-5.R 316.603 152.879 134.534 1.223
S-6.R 92.817 45,570 38.735 423
S-7.R 186.741 100.347 80.278 788
S-8.R 165.274 99.884 79.907 777
S-9.R 444.884 233.722 198.663 1.811
S-10.R 290.748 127.794 112.458 1.155 SECTOR SUZ-12.R
S-11.R 226.133 102.629 94.932 840 ANULADO POR
S12R 193042 197.197 193253 T613 SENTENCIA 492/2012
S-13.R 173.041 76.758 75.223 628 TSJ CyL
S-14.R 61.513 29.108 28.526 218

S-PdM-1.R 34510 17.255 17.255 138 TOTAL MODIFIQADO
Total 3-440-437 747340 1563070 13-984 POR ANULACION

SECTOR SUZ-12.R

(1) Superficie del sector incluidos los sistemas generales(interiores y exteriores)
(2) Aprovechamiento lucrativo ponderado

En el caso del suelo urbanizable no destinado a un uso residencial:

e Paraactividades econémicas la superficie total edificable se eleva a 1.958.365 m?
e Paraequipamientos la superficie total edificable es de 188.893 m”

TOTAL MODIFICADO
POR ANULACION
SECTOR SUZ-12.R

TOTAL: 3.933.479 1.914.507 1.757.232 15.597
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3.1.2 Sistemas Generales
Todos los Sistemas Generales estan adscritos 0 asociados a un sector residencial salvo raras

excepciones. Se distinguen cuatro tipos de categorias:

Viarios: Representan un area perimetral del municipio de Palencia con lo que se utilizaran
como vias de Acceso/Salida de la ciudad. Por este motivo todos los viarios seran calzadas de

anchas dimensiones con firme asfaltado

Espacios Libres: Seran zonas verdes, parques, areas recreativas...

Equipamientos: Se recogen en el Plan General de Ordenacion Urbana

Ampliacion Cementerio de Palencia: Lo catalogaremos como Sistema General de

equipamientos aunque tenga determinadas caracteristicas no convencionales dentro de un

Sistema General de Equipamientos.

Cédigo SG Sistema General Superficie m2 SG (Internos| [[NE| (JSION
y Externos) DE SGE-1
SG-E-1 54.292,00
SG-E-1A 2.858,28 POR
SG-E-2 60.326,00 AUSENCIA
SG-E-3 36.281,98 EN TABLA
SG-E-3A 1.505,74 VIGENTE
SG-E4 39.028,00
SG-E-4A EQUIPAMIENTOS 15.489,00 INCLUSION
SG-E-5 22.730,00 DE SGE-1A
SG-E-6 4.000,00
SG-E-7 78.861,00 ZSEVA
SG-E-8 38.118,00 ;
SG-E-9 76.088,00 CREACION
SG-E-10 189.594,00
TOTAL EQUIPAMIENTOS 619.172,00 D|V|S|ON DE
SG EL-1.8 64.406 LAS
SG EL-13.b 10.597 PARCELAS
SG-EL-1.10 32.296
SG-EL-1.3 29.781 SGE-3y
SG-EL-1.4.a 3.700 SGE-4
SG-EL-1.4.b 28.000
SG-EL-1.7 94.765
SG-EL-1.9 17.335
SG-EL-13.c Espacios Libres 3.570
SG-EL-14.b 3.531
SG-EL-2.1 51.000
SG-EL-2.3 95.018
SG-EL-3.1 95.092
SG-EL-3.2 33.903
SG-EL-3.3 20.000
SG-EL-5.1 19.450
SG-EL-5.2 54.045
SG-EL-6 13.000
Total Espacios Libres 669.489
SG EL15.CC.h Canal de Castilla 21883
SG-CC 22.775
Plan General de Ordenacién Urbana de Palencia 6
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L ) Superficie m2 SG(Internos y
Cddigo SG Sistema General
Externos)
Total Canal de Castilla 44.658
SGV-1 1.1 45.654
SGV-1 1.2 39.340
SGV-1 1.3 16.760
SGV-1 1.4(1) 50.665
SGV-1 1.5 21.648
SGV-1 1.6 10.200
SGV-1 1.7 8.180
SGV-1 1.8 28.325
SGV-1 1.9 - 23.222
SGV-1 1.10 Viario 14.324
SGV-1 1.11 18.164
SGV-1 1.12 36.388
SGV-1 1.13 7.717
SGV-1 1.14 5.270
SGV-2 2.1 8.193
SGV-2 2.2 22.450
SGV-3 1 18.245
SGV-3 2 4.569
Total Viario 379.314
TOTAL SISTEMAS GENERALES 1.712.632,00

(1) La urbanizacién en el SGV-1.4 corresponde 50% al Ayto y 50% a la JCyL

TOTAL SISTEMAS GENERALES MODIFICADO POR INCLUSION DEL
SGE-1, QUE NO FIGURABA EN EL LISTADO. LA REDUCCION DE
SUPERFICIE DEL SGE-3 SE VE COMPENSADA EXACTAMENTE CON
LA CREACION DE LA NUEVA PARCELA SGE-1A.

4 Elementos a considerar para la evaluacion del modelo

econdmico-financiero

4.1 Poblacion

Es la variable mas significativa para realizar una estimacion lo mas aproximada posible de los

presupuestos del ayuntamiento en los afios en los que se desarrollard el PGOU. En un

municipio, cuanto mayor es su nivel poblacional mayores son sus gastos y también mayores

son sus ingresos. En el término municipal de Palencia en el afio 2004 y tomando como fuente

el Instituto Nacional de Estadistica la poblacion ascendia a 81.207 habitantes. La evolucion de

la poblacion entre los afios 1985 y 2001 es la que a continuacidbn mostramos en la tabla.
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Tabla 3: Poblacion 1985-2004

Afos Habitantes
1985 75.120
1988 76.692
1991 77.863
1994 79.561
1998 79.745
2001 80.836
2004 81.207

Fuente: INE, Banco de datos Tempus y elaboracién propia

Grafico 2: Poblacién Palencia 1985-2004

82.000
80836 01207
81.000

80.000 79561 79.745
79.000
77.863
78.000
77.000 76.692
76.000 - -
75.000 +
74.000 -
73.000 -
72.000 -

1985 1988 1991 1994 1998 2001 2004

En casi 20 afios el numero de habitantes ha crecido un 8% si tomamos como afios de
referencia 1985 y 2004. Esto significa que si calculdsemos la tasa anual acumulada para el
periodo en cuestidn, la cifra es de 0,410919%, es decir, este es el crecimiento medio que
Palencia ha incrementado su poblacion cada afio respecto al afio anterior. Estos célculos nos
pueden servir para hacer una proyeccion de futuro hasta el afio 2016, pero deberemos

considerar ademas, como el fendmeno de la inmigracidon repercute en los afios venideros.

4.2 Estimacion de la poblacion en los préximos afios

Esta estimacion se basara en un criterio conservador ya que no se tendra en cuenta el
presumible crecimiento de la poblacion originado por las viviendas construidas en el PGOU.
Por tanto esta cifra nos servira, desde una perspectiva pesimista, de base de calculo para

estimar la recaudacion de los impuestos.

La estimacion de la poblacion contempla el incremento de la natalidad, similar al nacional del
afio 2000, y un saldo migratorio positivo y en aumento.
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Tabla 4: Saldo migratorio para el periodo 96-2001

1996 1998" 1999 2000 2001
Altas 1.746 2.686 1.880 1.885 2.047
Bajas 1.529 1.301 1.499 1.669 1.494
Saldo Migratorio 217 1.385 381 216 553

Fuente: Ayuntamiento de Palencia
(1) Los datos de este afio recogen también los del 97 en que no se hizo rectificacién del Padron

El modelo calcula la poblacion futura con un horizonte temporal de 5 afios. Para estimar la
poblacién en un plazo superior a esta cifra, habra que aplicar el modelo cuantas veces sea

necesario. La formulacion matematica del modelo es la siguiente:

Pus = Py + (@ Py — b Py) + M(1996-2001)

a = Tasa bruta esperada de natalidad para el periodo, en funcién de la existente en el
2000 en Espafa.

b = Tasa bruta de mortalidad para el periodo, en funcién de la existente en el 2000 en
Espafia

M = Migracién Neta para el periodo considerado, teniendo en cuenta la existente en el
municipio de Palencia entre los afios 1996 y 2001.

P= Poblacion

Tabla 5: Poblacion estimada (2006-2016)

Afos Poblacion
2001 80.836
2006 83.955
2011 87.076
2016 90.195

La poblacion estimada para el 2016 se cuantificaria en 90.195 habitantes. La tasa anual
acumulada del 2006 al 2016 seria de 0,720%.

Plan General de Ordenacién Urbana de Palencia 9



Estudio Econdmico Financiero

Grafico 3: Poblacion estimada(2006-2016)
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4.3 \Viviendas

El nimero de viviendas y locales comerciales esta directamente relacionado con la poblacion.
En el plan General de Ordenacion urbana se estima la construccion de un gran nimero de
viviendas con lo que el nivel de ingresos por impuestos directos e indirectos aumentara
considerablemente. Es otra variable sumamente importante. A continuacion podemos observar

los datos de edificios locales y viviendas para los afios 1990, 1991 y 2001.

Tabla 6: Edificios y viviendas en 1990,1991 y 2001

FECHA 1990 1991 2001
TIPO EDIFICIOS LOCALES |VIVIENDAS EDIFICIOS VIVIENDAS LOCALES
PALENCIA 5.895 4.800 28.863 6.715 36.994 5.562

Fuente: Junta Castillay Leén

4.4 Crecimiento del Producto Interior Bruto

Este dato sera una referencia a la hora de estimar la demanda de determinados servicios
publicos o simplemente como ratio para conocer aumentos o disminuciones de la presion fiscal.
En las proyecciones de futuro que realizaremos esta variable tiene un alto poder explicativo
dada su elevada correlacién con la renta disponible. Se estimara en funcién de los ultimos
datos publicados al respecto y de las proyecciones econOmicas previstas por diversos
organismos aunque la principal fuente de informacion seran las estimaciones del Fondo

Monetario Internacional.
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45 Inflacion

Ejercera como factor de actualizacidon en determinadas partidas presupuestarias. Se estimara
un valor para los proximos afios en funcion del grado de inflacion de los dltimos afios con
alguna matizacion dependiendo de las proyecciones econdmicas previstas por diferentes

entes.

4.6 Comportamiento de bases fiscales

Entendemos por tales al conjunto de bases imponibles sobre las que van a aplicarse los tipos
gue apliquen las autoridades locales.

4.7 Presion fiscal

El aumento de la presién fiscal provocara un incremento en la recaudacion por habitante. No
obstante la fiscalidad en el sector local establece unos topes en las subidas que provocan

bastantes limitaciones

4.8 Coste del dinero ajeno.

Esta variable sera fundamental para el célculo de los costes financieros. Del valor de este coste
dependera la politica de endeudamiento.

5 Construccion del Modelo

Para la construccion del modelo se han utilizado las siguientes férmulas que a continuacion

expondremos.

5.1 Ingresos

5.1.1 Impuestos directos
ID;, = [[(ID1.1/SVIV,.1) SVIV,]* BFA]
Siendo:

ID,, Impuestos directos ejercicio n (Derechos reconocidos previstos en cap. | de Pto. de
Ingresos).

IDn..:  Idem del ejercicio n-1.
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SVIV,.1:Parque de viviendas estimado en el ejercicio n-1.
SVIV,: idem en el ejercicio n

BFA: Incremento de bases fiscales como consecuencia de actualizacion

5.1.2 Impuestos indirectos

11Dy, = [[(iIDy.4/SVIVN,.1) SVIVN,]* IPC,,

Siendo:

[IDy, Impuestos indirectos ejercicio n

IDn..:  Idem del ejercicio n-1.

SVIVN,.1: Parque de viviendas estimado en el ejercicio n-1.
SVIVN,: idem en el ejercicio n

IPC,: Valordel IPC en el afion

No todos los impuestos indirectos estan relacionados con la nueva construccién de viviendas
pero como el impuesto mas importante es el relativo a la construccion hacemos la asuncién de

gue este modelo servira para actualizar los otros impuestos indirectos.

5.1.3 Tasas
Tasas, = [(TASAS,.1/SVIV,.1) * SVIV,]*PIB
PIB= Crecimiento del producto interior bruto

De calculo similar a los impuestos directos.

5.1.4 Transferencias corrientes

TR, = (TR,,.2/POB,.1) POB,, * IPC,* Factualizacion

siendo:

TR,:  Transferencias corrientes percibidas en el ejercicio n.

POB,: Poblacion de derecho estimada en n.

IPC,: Actualizacion dual del volumen de transferencias per capita con el IPC.

Facwaizaisn: Factor de actualizacion
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5.1.5 Ingresos patrimoniales
IPAT, = IPAT,, * IPC,

Se prevé una simple actualizacion contra la erosibn monetaria al por menor para los ingresos

patrimoniales de naturaleza corriente

5.1.6 Enajenacién de Inversiones Reales

Este valor representara aproximadamente el 10% de los presupuestos anuales. Puede ser

este porcentaje ligeramente superior en algunos afios e inferior en otros.

5.1.7 Transferencias de Capital

Aplicaremos un factor de actualizacion a los datos del ejercicio anterior. Se actualizara en

funcion la evolucidn que haya tenido esta partida en los Ultimos afios.

5.1.8 Activos Financieros

Supondremos que los ingresos por este capitulo se mantendra constante con un factor

corrector muy bajo.

5.1.9 Pasivos Financieros

Dependera de cuando y cuanto dinero se ingrese derivado de la financiacion externa(créditos
de entidades bancarias)

5.2 Gastos

5.2.1 Gastos de Personal
Se actualizaran con el IPC del afio

5.2.2 Gastos de bienes corrientes y servicios

Se incrementaran utilizando el factor de crecimiento del PIB
5.2.3 Gastos Financieros

Seran consecuencia directa del nivel de deuda que tenga el municipio. En nuestro modelo
financiero, asumiremos que estos gastos seran la suma de las anualidades tedricas de los
diferentes créditos vigentes. Las anualidades tedricas seran fruto de aplicar el método de

amortizacion franceés.
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5.2.4 Transferencias Corrientes

Se calculan de la misma manera que las Transferencias Corrientes de los Ingresos solamente

gue sin factor de actualizacion.

5.2.5 Inversiones Reales

Vendran determinadas por el PGOU y por la cantidad disponible para financiar otros proyectos.

5.2.6 Transferencia de Capital

Se utilizara un factor de actualizacion inferior al de las transferencias de los ingresos, ya que

esta partida ha tenido un fuerte crecimiento en los ultimos afios.

5.2.7 Activos Financieros

Supondremos que esta partida se mantendra constante con un factor corrector muy bajo

5.2.8 Pasivos Financieros

Su valor se calculara a partir de la amortizacion que se realice de la deuda.

5.3 Equilibrio presupuestario

Una premisa, que trataremos de cumplir, es que la suma total de los ingresos, sea igual a la
suma total de los gastos, esto es, que exista un equilibrio financiero. Intentaremos mantener

este principio ajustdndonos a la realidad econdémica-financiera de Palencia

6 Requisitos en la Financiacion

6.1 Ley endeudamiento

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, es la base del sistema de financiacion local. Esta
norma refunde la legislacién al tiempo que incluye las recientes reformas instrumentadas a
través de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre y de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, que han tenido incidencia tanto en el

ambito financiero COMO en el ambito tributario.
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Las notas fundamentales en relacion con la reforma de la Financiacién Local son las

siguientes:

1) Se garantiza la suficiencia financiera de las Corporaciones Locales. (Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y Consejos), compatible con la supresion desde 2003 del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas (el segundo impuesto local en importancia recaudatoria, por
detras del Impuesto sobre Bienes Inmuebles) para mas del 92% de los contribuyentes.

2) Se reconoce a los Ayuntamientos mayor capacidad para desarrollar politicas tributarias,
pueden subir o bajar los tipos impositivos de sus impuestos y establecer beneficios fiscales

potestativos, esto es, mayor corresponsabilidad fiscal municipal.

3) Se disefia un sistema definitivo de financiacion, recogiendo en la Ley las variables y
ponderaciones que definen la financiacion municipal, de tal forma que se convierta en un

sistema estable en el tiempo.

4) Por ultimo, a las provincias y a l0s municipios que sean capitales de provincia o de Comunidad
Auténoma, 6 que tengan mas de 75.000 habitantes, se les cede una parte del IRPF, del IVA 'y de
los impuestos especiales sobre alcoholes, hidrocarburos y labores del tabaco (entre el 1% y el
2%, aproximadamente, dependiendo del impuesto y de si se trata de un municipio 6 una
provincia). Esta cesion de impuestos estatales, al estar integrada en la parte financiera de la
reforma, entrara en vigor desde 2004.

6.2 Capacidad de endeudamiento

6.2.1 Aspectos legales

Las Administraciones Locales espafiolas pueden recurrir al crédito a largo plazo (mas de un
afio) para financiar inversiones, asi como para otras finalidades como dotar de capital a las
empresas publicas dependientes, refinanciar las deudas preexistentes, etc. Igualmente pueden
recurrir al crédito a corto plazo para financiar desfases producidos en la tesoreria local, como
consecuencia de desajustes temporales entre las corrientes de ingresos y gastos de cada
ejercicio econdmico. Los gobiernos locales pueden endeudarse libremente, con las limitaciones
establecidas por la Ley. Estas limitaciones definen los casos en que el endeudamiento ha de
ser autorizado por el Ministerio de Economia y Hacienda o por la Comunidad Autbnoma
correspondiente. Para llevar a cabo estas operaciones sera preciso, en ciertos casos
AUTORIZACIONES DE OPERACIONES.

Obligatoriamente se necesitara de autorizacion previa segun el articulo 53 del REAL
DECRETO LEGISLATIVO 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, cuando se produzca algunas de las siguientes

situaciones:

¢ El ahorro neto de la entidad sea negativo. Dicho ahorro se calcula a partir de la dltima

liquidacion presupuestaria. Se determina deduciendo al conjunto de los ingresos
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corrientes(capitulos 1 a 5 de ingresos), los capitulos 1,2 y 4 de gastos corrientes, sin
considerar las obligaciones reconocidas financiadas con remanente de tesoreria, y la anualidad
tedrica de las operaciones contratadas y de la prevista. La solicitud de la autorizacion habra de
ir acompafada del correspondiente plan de Saneamiento.

¢ El saldo de la Deuda Viva de la entidad y sus entes dependientes supere el 110% de los
derechos reconocidos netos calculados de forma consolidada.

Un ultimo aspecto legal que tendremos en cuenta en la financiacion, es el objetivo de
estabilidad presupuestaria recogido en la Ley 18/2001(Ley General de Estabilidad
Presupuestaria) de 12 de Diciembre que remite al “Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales).Si adaptamos este texto a las Haciendas Locales podemos sintetizar en que la
suma de los capitales amortizados en el dltimo ejercicio vinculados a financiacion ajena,
supondran la cantidad maxima que se podra solicitar como crédito o préstamo en el presente
ejercicio

6.2.2 Ahorro bruto

Destacaremos para finalizar este punto que existe otra variable al margen del ahorro neto que
mide de otra manera la capacidad de ahorro del Ayuntamiento. Estamos hablando del margen
de ahorro bruto que se define como la diferencia entre los Ingresos Corrientes y los Gastos
corrientes. Refleja la capacidad del Ayuntamiento para generar excedentes derivados de las
partidas corrientes que son las partidas mas estables con menor grado de incertidumbre en el
presupuesto municipal. Por tanto sera una variable muy significativa para realizar un andlisis de

la financiacion.

Situacién Financiera en la actualidad en el Ayuntamiento de Palencia

6.3.1 Anadlisis de los Ingresos Extraordinarios

Uno de los principales problemas que nos encontramos cuando queremos evaluar la capacidad
de financiacion que pueda tener el Ayuntamiento de Palencia es el elevado peso, que tienen
los ingresos extraordinarios y mas concretamente los ingresos por enajenacion por inversiones
reales(Capitulo 6 de los ingresos presupuestarios). En el 2005 estos ingresos presupuestados
casi llegan a los 21 millones de euros, lo que supone cerca de un 28% de la financiacion. Si
analizamos los afios anteriores a partir de 1999 podemos observar el incremento espectacular
de esta partida presupuestaria. Por tanto, estamos en disposicion de afirmar que los
presupuestos de los ultimos afios han dependido de los ingresos extraordinarios.
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Gréfico 4: Evolucion de los ingresos extraordinarios
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6.3.2 Nivel de endeudamiento y ahorro neto basados en la liquidacion del ejercicio
correspondiente al 2004 con fecha 1 de Diciembre de 2005

Segun datos del Ayuntamiento los derechos liquidados en el ultimo ejercicio(Capitulos del 1 al
5 de los ingresos de los presupuestos) se elevan a 47.443.996,67 € mientras que las
obligaciones reconocidas netas(Capitulos 1, 2 y 4 de los gastos presupuestarios) suponen
41.160.522,65€ . El ahorro neto resultante es de 651.554,26€ ,que es la diferencia entre las
dos cifras anteriores resefladas, minoradas por las anualidades teéricas de
amortizacion(5.631.919,76 €).

En cuanto al nivel de endeudamiento en funcién de los derechos liquidados, el volumen total
del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el
importe de las operaciones proyectadas, se cifra en 40.266.648,95€. El 110% de los derechos
liquidados supondrian 53.385.262,68 € con lo que el margen para nueva deuda seria de
13.118.613,73€. Estos datos ponen de manifiesto que el nivel de endeudamiento en el que se
encuentra el Ayuntamiento de Palencia es de un 75,43%.
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Tabla 7: Datos financieros 2004

Resumen datos financieros basados en la liquidacién del 2004

CALCULO DEL AHORRO NETO(1)

Derechos liquidados(Capitulos 1 a 5)

47.443.996,67 €

Remanente de ejercicios anteriores que
financian las obligaciones del capitulo 1,2y 4

1.149.707,80 €

Obligaciones reconocidas

42.310.230,45 €

Obligaciones reconocidas netas

41.160.522,65 €

lAnualidad Tedrica amortizacion(2)

5.631.919,76 €

IAhorro neto

651.554,26 €

CALCULO DEL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO(3)

Derechos liquidados

48.532.056,98 €

110% derechos liquidados

53.385.262,68 €

Capital Vivo(4)

40.266.648,95 €

Margen nueva deuda

13.118.613,73 §

Endeudamiento %

75,43%

Fuente: Ayuntamiento de Palencia

(1)Para el célculo del ahorro neto se opera con los derechos liquidados Gnicamente del Ayuntamiento. Para el célculo del nivel de endeudamiento se utilizan

los derechos liquidados del Ayuntamiento y del Patronato.

(2)Los tipos de interés aplicados por el Ayuntamiento para los capitales vivos se han basado en el euribor del 1 de Diciembre con excepciones puntuales
(3)Para el célculo del nivel de endeudamiento se utilizan los derechos liquidados del Ayuntamiento y del Patronato.

(4) Capitales vivos a 1 de Diciembre de 2005

7 Programacion del PGOU

La programacion del suelo urbanizable delimitado(SUZD), del suelo urbano no consolidado
(SUNC) y del suelo urbano consolidado-actuaciones aisladas (SUC) es la que a continuacion

se muestra en le siguiente cuadro:

Tabla 8: Programacidn en el suelo urbanizable delimitado

Cédigo Calificacion Afot? Iniciativa

S-1.R Residencial 2 Privada
S-2.R Residencial 4 Publica
S-3.R Residencial 2 Publica
S-4.R Residencial 8 Privada
S-5.R Residencial 4 Publica
S-6.R Residencial 8 Publica
S-7.R Residencial 6 Publica
S-8.R Residencial 4 Publica
S-9.R Residencial 6 Publica

-10.R Residencial 2 Privada
:—12.R R:zidencial 6 Privada SECTOR SUZ-12.R
S42R Residencial 4 Piblica ANULADO POR
S-13.R Residencial 8 Privada SENTENCIA 492/2012
S-14.R Residencial 2 Privada TSJ Cyl—
S-PdM-1.R Residencial 8 Privada
S-1.AE Actividades econémicas 6 Privada | NCLUS|ON NUEVO
S-2.AE Actividades econémicas 2 Publica SECTOR SGE-3/3A
S-3.AE Actividades econémicas 6 Publica
S-4.AE Actividades econémicas 4 Privada
S-5.AE Actividades econémicas 8 Privada
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Cédigo Calificacion Afo" Iniciativa
S-6.AE Actividades econémicas 8 Privada
S-7.AE Actividades econémicas 4 Publica
S-8.AE Actividades econémicas 4 Publica
S-9.AE Actividades econémicas 6 Privada
S-10.AE Actividades econémicas 8 Privada
@ Aprobacién Plan Parcial
Tabla 9: Programacion en el suelo urbano no consolidado
Sector/Unidad Fase Afio Iniciativa
PERI-1 Aprobacion PERI 2 Privada
PERI-2 Aprobacion PERI 2 Privada
PERI-3 Aprobacion PERI 4 Publica
PERI-4 Aprobacién PERI 4 Privada
PERI-5 Aprobacion PERI 3 Privada
PERI-6 Aprobacién PERI 6 Publica
PERI-7 Aprobacién PERI 3 Privada
PERI-8 Aprobacién PERI 8 Privada
PERI-1PdM [Aprobacion PERI 8 Privada
UA-1.1 Proyecto de actuacion®™ 2 Privada
Obras de urbanizacion® 2

UA-1.2 Proyecto de actuacion®™ 2 Privada
Obras de urbanizacion® 2

UA-2.1 Proyecto de actuacion® 2 Publica
Obras de urbanizacion® 2

UA-2.2 Proyecto de actuacion®” 3 Privada
Obras de urbanizacion® 2

UA-2.3 Proyecto de actuacion®” 7 Privada
Obras de urbanizacién® 2

UA-3.1 Proyecto de actuacion®” 3 Privada
Obras de urbanizacién® 2

UA-3.2 Proyecto de actuacion®™ 4 Privada
Obras de urbanizacion® 2

UA-3.3 Proyecto de actuacion®™ 6 Privada
Obras de urbanizacion® 2

UA-4.1 Proyecto de actuacion®” 6 Privada
Obras de urbanizacion® 2

UA-4.2 Proyecto de actuacion®” 6 Privada
Obras de urbanizacion® 2

UA-4.3 Proyecto de actuacion®” 6 Privada
2

Obras de urbanizacion®

@) A partir de la aprobacion del Plan General

@A partir de la aprobacion del proyecto de actuacién o de urbanizacién

Tabla 10: Programacién en suelo urbano consolidado-Actuaciones Aisladas

Actuaciones aisladas Afio Iniciativa

IAA-UN.3.1 Proyecto de normalizacion 6 Privada
Urbanizacion 4

IAA-U.4.1 Proyecto obra ordinaria 2 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U.4.2 Proyecto obra ordinaria 2 Privada
Urbanizacion 2
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Actuaciones aisladas Afio Iniciativa

IAA-U.4.3 Proyecto obra ordinaria 6 Privada
Urbanizacion 4

IAA-E.4.4 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 1

IAA-U.5.1 Proyecto obra ordinaria 4 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U-6.1 Proyecto obra ordinaria 4 Publica(RENFE)
Urbanizacion 2

IAA-E.7.1 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 1

IAA-E.7.2 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 4

IAA-U.8.1 Proyecto obra ordinaria 4 Privada
Urbanizacion 2

IAA-UN.10.1 Proyecto obra ordinaria 8 Privada
Urbanizacion 2

IAA-E.10.2 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 4

AA-U.11.1 Proyecto obra ordinaria 4 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U.11.2 Proyecto obra ordinaria 4 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U.11.3 Proyecto obra ordinaria 4 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U.15.1 Proyecto obra ordinaria 4 Privada
Urbanizacion 2

IAA-E.17.1 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 2

IAA-U.17.2 Proyecto obra ordinaria 4 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U.17.3 Proyecto obra ordinaria 4 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U.20.1 Proyecto obra ordinaria 6 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U.20.2 Proyecto obra ordinaria 6 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U.20.3 Proyecto obra ordinaria 6 Privada
Urbanizacion 2

IAA-E.32.1 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 2

IAA-E.32.2 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 2

IAA-E.32.3 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 2

IAA-E.32.4 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 2

IAA-E.32.5 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 2

IAA-E.32.6 Obtencion de suelo 4 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U.32.7 Proyecto obra ordinaria 8 Privada
Urbanizacion 2

IAA-U.32.8 Obtencion de suelo 4 Publica
Urbanizacion 2

IAA-UN.32.9 Proyecto de normalizacion 8 Privada
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Actuaciones aisladas Afio Iniciativa
Urbanizacion 2

IAA-UN.33.1 Proyecto de normalizacion 4 Privada
Urbanizacion 3

IAA-E.33.2 Obtencion de suelo 2 Publica
Urbanizacion 2

En cuanto a la programacion de los viarios, se ha programado los tramos en funcion del sector
0 unidad de actuacion a los que estan vinculados, teniendo en cuenta también las
comunicaciones que dichos tramos tendrian con los viarios ya existentes. De esta manera se

configura la programacion que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla1l: Programacién del viario

Cédigo SG Tipo SG Bienio
SGV-1 1.4 Viario 1
SGV-1 1.5 Viario 1
SGV-1 1.6 Viario 1
SGV-1 1.7 Viario 1
SGV-1 1.8 Viario 1
SGV-1 1.9 Viario 1
SGV-1 1.10 Viario 1
SGV-2 2.1 Viario 1
SGV-2 2.2 Viario 1
SGV-1 1.12 Viario 2
SGV-1 1.13 Viario 2
SGV-1 1.14 Viario 2
SGV-1 1.3 Viario 3
SGV-1 1.11 Viario 3
SGV-1 1.1 Viario 4
SGV-1 1.2 Viario 4
SGV-3 3.1 Viario 4
SGV-3 3.2 Viario 4

El resto de los sistemas generales, es decir los espacios libres se ha programado en funcion de
la capacidad de financiacion de los distintos periodos del Ayuntamiento de Palencia. Por
consiguiente se ha estimado oportuno realizar los espacios libres en el tercer y cuarto bienio,
ya que este bienio tiene mas posibilidades de financiaciéon .Comentaremos finalmente que el
Canal de Castilla es un Sistema General especial y se ha programado para el segundo bienio.

Tabla12: Programacién Espacios libres
Cédigo SG Tipo SG Bienio
SG EL-1.8 Espacios Libres 3
SG EL-13.b Espacios Libres 3
SG-EL-1.10 Espacios Libres 3
SG-EL-1.3 Espacios Libres 3
SG-EL-14.a Espacios Libres 3
SG-EL-14.b Espacios Libres 3
SG-EL-1.7 Espacios Libres 3
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Cédigo SG Tipo SG Bienio
SG-EL-1.9 Espacios Libres 3
SG-EL-13.c Espacios Libres 3
SG-EL-14.b Espacios Libres 3
SG-EL-2.1 Espacios Libres 3
SG-EL-2.3 Espacios Libres 4
SG-EL-3.1 Espacios Libres 4
SG-EL-3.2 Espacios Libres 4
SG-EL-3.3 Espacios Libres 4
SG-EL-5.1 Espacios Libres 4
SG-EL-5.2 Espacios Libres 4
SG-EL-6 Espacios Libres 4

En el caso de las nuevas infraestructuras que habra que construir, se estima que tanto
lared de abastecimiento como la red de saneamiento se llevard a cabo en el segundo

bienio.

Finalmente presentamos la programacion de las expropiaciones estipuladas. Solamente estan
previstas expropiaciones en los dos primeros bienios salvo en el caso de las expropiaciones

para los equipamientos que se realizan en el cuarto bienio.

Tabla13: Programacién expropiaciones

Cédigo Objeto Bienio
AA-E.33.2 [Apertura tramo viario SGV-3.2 1
SGV-2 2.1 [Expropiacién viario 2.1 1
SGV-2 2.2 [Expropiacién viario 2.2 1
AA-E.10.2 |Ampliacién C/ Unién 2
AA-E.17.1 |Apertura viario en Avda de Vifialta 2
AA-E.32.1 |Ampliacién Avda de Madrid 2
AA-E.32.2 |Ampliacién Avda de Madrid 2
AA-E.32.3 |Ampliacién Avda de Madrid 2
AA-E.32.4 |Prolongacién C/ Gran Capitan 2
AA-E.32.5 |Prolongacién C/ Juan de Arce 2
AA-E.32.6 |Ampliacién C/ San Quintin 2
AA-E.4.4 |Apertura calle entre Salamanca y Batalla del Tamarén 2
AA-E.7.1 |Ampliacién zona verde C/ Covadonga 2
AA-E.7.2 |SG EL en P° del Otero 2
SG-E-10 |Expropiacién para equipamiento E-10 4
SG-E-9 [Expropiacién para equipamiento E-9 4
|SGE-3 Expropiacion para equipamiento E-3 4 |
|SGE-3A Expropiacién para equipamiento E-3A 4 |
|SGE-4 Expropiacién para equipamiento E-4 4 |
ISGE-4A Expropiacion para equipamiento E-4A 4 |
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8 Construccion del modelo econdmico-financiero

8.1 Hipobtesis econdmicas

Para la construccion del modelo tendremos que partir de una serie de asunciones:

¢ Eltiempo de construccion de las viviendas de los sectores residenciales ha sido estimado

en 2 afios desde el momento que la obra da comienzo.

¢ El nimero de viviendas construidas se distribuirA homogéneamente en el bienio que dura
la construccion. De esta manera la construccién de la mitad de las viviendas programadas en

un sector se efectuaran en el primer afio y el resto en el segundo.

¢ El total de viviendas construidas sera el 100% del nimero maximo de viviendas que se

puedan construir en suelo urbanizable delimitado.
El sistema de actuacion de los sectores residenciales es el de compensacion

El coste de los Sistemas Generales es sufragado en su totalidad por el Ayuntamiento de
Palencia salvo el sistema general viario SGV-1 1.4 donde corresponde el 50% al Ayto y 50% a
la JCyL

Tabla 14: Caracteristicas de los sectores residenciales proyectados en suelo
urbanizable delimitado

(1) Aprobacién Plan Parcial

Total Viviendas

12.371 '7

Cédigo Sector Calificacion Afo® Iniciativa N° max.viv
S-1.R Residencial 2 Privada 461
S-2.R Residencial 4 Publica 1.049
S-3.R Residencial 2 Publica 1.601
S-4.R Residencial 8 Privada 1.258
S-5.R Residencial 4 Publica 1.223
S-6.R Residencial 8 Publica 423
S-7.R Residencial 6 Publica 788
S-8.R Residencial 4 Publica 777
S-9.R Residencial 6 Publica 1.811
S-10.R Residencial 2 Privada 1.155 SECTOR SUZ-
S-11.R Residencial 6 Privada 840
S=12R Residenciat 4 Pibticer 1643 12R ANULADO
S-13.R Residencial 8 Privada 628 POR SENTENCIA
S-14.R Residencial 2 Privada 218 492/2012 TSJ
S-PdM-1.R Residencial 8 Privada 138
Total Viviendas 13.984

La construccion de viviendas programadas en suelo urbanizable delimitado para los afios del

PGOU se distribuira de la siguiente manera:

Tabla 15: Estimacion de viviendas construidas en suelo urbanizable delimitado
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Afio Méax. nam. viviendas nuevas

2006 1.713

2007 1.713

2008 2.331

2009 2.331

2010 1.720

2011 1.720

5012 535 MODIFICADO POR
2013 835 ANULACION DEL
Total 12.371 SECTOR SUZ-12.R

En el afio 2005 el niumero estimado de viviendas construidas es de 750.

8.2 Costes de los Sistemas Generales y de las expropiaciones
8.2.1 Sistemas Generales

Con la informacién disponible en estos momentos, ningun sistema general viario tiene una
prioridad de construccion sobre otro y lo mismo ocurre con los Sistemas Generales de

Espacios Libres.

Hemos asumido las siguientes premisas para el calculo de los sistemas generales del Plan:

. El coste medio para los viarios es de 170 € por metro cuadrado

. Coste medio para los espacios libres de 30 € por metro cuadrado.

Como consecuencia de estos valores los costes para los viarios son de 61.180.065 € y para los

espacios libres(incluidos el Sistema General de Canal de Castilla) de 21.424.410 €. El

montante de estos dos Sistemas Generales asciende a 82.604.475 €. Los costes medios han

sido estimados segun diversas estudios realizados por los profesionales de ETT.

La estimacion de los costes mediante un coste medio puede ser poco objetiva si solo nos

fijasemos en una determinada actuacion pero en la globalidad de los proyectos los resultados

seran mas aproximados. Para hacer una correcta valoracion de los gastos vinculados a cada

proyecto, el estudio tendria que tener un grado de profundidad mucho mayor del que tenemos

estipulado.

Tabla 16: Costes de los Sistemas Generales

Superf|<):l|eE)r(Tt1§r§OGS(|)nternos Cédigo SG Tipo SG Bienio Ui?titr?o Coste total
14.324 SGV-1 1.10 Viario 1 170 2.435.080
50.665(1) SGV-1 1.4 Viario 1 170 4.306.525

21.648 SGV-1 15 Viario 1 170 3.680.160

10.200 SGV-1 1.6 Viario 1 170 1.734.000

8.180 SGV-1 1.7 Viario 1 170 1.390.600

28.325 SGV-1 1.8 Viario 1 170 4.815.250

23.222 SGV-1 1.9 Viario 1 170 3.947.740

8.193 SGV-2 2.1 Viario 1 170 1.392.810
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SuperflgltaE)r::grigs(l)nternos Cédigo SG Tipo SG Bienio Ui?titr?o Coste total
22.450 SGV-2 2.2 Viario 1 170 3.816.500
36.388 SGV-1 1.12 Viario 2 170 6.185.960
7.717 SGV-1 1.13 Viario 2 300(2) 2.315.100
5.270 SGV-1 1.14 Viario 2 170 895.900
22.775 SG-CC Canal Castilla 2 30 683.250
21.883 SG EL-15.CC.b Canal Castilla 2 30 656.490
64.406 SG EL-1.8 Espacios Libres 3 30 1.932.180
10.597 SG EL-13.b Espacios Libres 3 30 317.910
32.296 SG-EL-1.10 Espacios Libres 3 30 968.880
29.781 SG-EL-1.3 Espacios Libres 3 30 893.430
3.700 SG-EL-14.a Espacios Libres 3 30 111.000
28.000 SG-EL-1.4.b Espacios Libres 3 30 840.000
94.765 SG-EL-1.7 Espacios Libres 3 30 2.842.950
17.335 SG-EL-1.9 Espacios Libres 3 30 520.050
3.570 SG-EL-13.c Espacios Libres 3 30 107.100
3.531 SG-EL-14.b Espacios Libres 3 30 105.930
51.000 SG-EL-2.1 Espacios Libres 3 30 1.530.000
18.164 SGV-1 1.11 Viario 3 170 3.087.880
16.760 SGV-1 1.3 Viario 3 170 2.849.200
95.018 SG-EL-2.3 Espacios Libres 4 30 2.850.540
95.092 SG-EL-3.1 Espacios Libres 4 30 2.852.760
33.903 SG-EL-3.2 Espacios Libres 4 30 1.017.090
20.000 SG-EL-3.3 Espacios Libres 4 30 600.000
19.450 SG-EL-5.1 Espacios Libres 4 30 583.500
54.045 SG-EL-5.2 Espacios Libres 4 30 1.621.350
13.000 SG-EL-6 Espacios Libres 4 30 390.000
45.654 SGv-1 1.1 Viario 4 170 7.761.180
39.340 SGV-1 1.2 Viario 4 170 6.687.800
18.245 SGV-3 1 Viario 4 170 3.101.650
4.569 SGV-3 2 Viario 4 170 776.730

1.093.461 82.604.475

(1) EI 50% corresponde al Ayuntamiento y el restante 50% a la JCyL
(2)La posible construccién de un puente provoca un aumento del coste unitario

A estos datos econdémicos habria que afiadir los denominados “costes acometidos” que son las
infraestructuras necesarias en el PGOU de Palencia dentro de los Sistemas Generales. El

desglose es el siguiente:
Red de abastecimiento:

Ampliacién de la estacion de tratamiento de agua potable en 500 m® /dia(una linea mas con un
decantador, cuatro filtros de arena y dos filtros de carbén) : 25 millones de euros

Red de saneamiento:
Ampliacion de la estacion depuradora con una nueva linea: 30 millones de euros

La suma de ambas redes se elevaria a 55 millones de euros que se distribuiria de manera
homogénea en los 2 afios del segundo bienio del plan general de ordenacion urbana.
8.2.2 Expropiaciones

El conjunto de expropiaciones que se debe de realizar se produce en los dos primeros bienios.

En el segundo cuatrienio no se realizarian expropiaciones. En suelos urbanos, la estimacion
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del coste de expropiacion es la suma del resultado de multiplicar la superficie total(S suelo)
por MBR3;=247,02 € vy la superficie edificable(S Edif.) por MBC3=445,95 €(Los valores MBR; y
MBC; se pueden consultar en la orden de 28 de Diciembre de 2000 por la que se aprueba el

maodulo del valor M)

Tabla17: Programacién de las expropiaciones previstas y coste asociado en suelo
urbano
S Suelo S edif. Coste Coste Coste
Caédigo Objeto (m2) (m2) suelo € const. € Total € Bienio
AA-E4.4 Apertura calle entre Salamanca y Batalla del Tamarén 123,89 92,05 30.603,31 41.049,70 71.653,01 2
AA-E.7.1 IAmpliacién zona verde C/ Covadonga 158,78 91,78 39.221,84 40.929,29 80.151,13 2
AA-E.7.2 SG EL en P° del Otero 772,68 605,84 190.867,41 270.174,35 461.041,76 2
AA-E.10.2  |Ampliacién C/ Unién 506,17 0,00 125.034,11 0,00 125.034,11 2
AA-E.17.1  |Apertura viario en Avda de Vifialta 342,00 89,00 84.480,84 39.689,55 124.170,39 2
AA-E.32.1 |Ampliacién Avda de Madrid 137,70 0,00 34.014,65 0,00 34.014,65 2
AA-E.32.2 |Ampliacién Avda de Madrid 197,30 120,00 48.737,05 53.514,00 102.251,05 2
AA-E.32.3  |Ampliacién Avda de Madrid 180,00 113,12 44.463,60 50.445,86 94.909,46 2
AA-E.32.4  |Prolongacién C/ Gran Capitan 229,00 80,00 56.567,58 35.676,00 92.243,58 2
AA-E.32.5 [|Prolongacién C/ Juan de Arce 97,23 44,74 24.017,75 19.951,80 43.969,56 2
AA-E.32.6  |Ampliacién C/ San Quintin 231,19 99,44 57.108,55 44.345,27 101.453,82 2
AA-E.33.2  |Apertura tramo viario SGV-3.2 5.164,46 507,15 1.275.724,91 226.163,54 1.501.888,45 1
TOTAL 8.140,40 | 1.843,12 |2.010.841,60| 821.939,36 2.832.780,97

Para la expropiacion para el Sistema general viario SGV-2 2.1 en suelo urbanizable no

delimitado, estimamos que si nos situamos en un escenario pesimista ,el valor de dicho terreno
con una superficie de 8.193 m?supondria un importe de 4.000.000 € que se desembolsaria en

el primer bienio.
En el caso de las expropiaciones realizadas en suelo rustico o suelo no urbanizable la valoracion se ha
calculado de forma distinta basandonos en el articulo 26 de la Ley 6/98 del Régimen del Suelo y
Valoraciones. El precio pagado por m2 en fincas similares ha sido de 14 € Este es el valor que
utilicemos para nuestras estimaciones.
para el caso de los SGE-3, SGE-3A, SGE-4 y SGE-4A, se utilizan otros criterios actualizados de
estimacion, en base a la maodificaciones en la legislacion de valoracion en la fecha en que se valoran
(Septiembre 2012). Por otro lado, el conocimiento de la existencia de plantaciones, edificaciones, etc.. a
indemnizar en estos sectores hace gue se incluyan también estos conceptos.

tabla 17.b: Expropiaciones en suelo urbanizable

Codigo Superficie expropiada (m2) Coste expropiacion Bienio
SGE-3 36.281.98 519.199.97 € 4
SGE-3A 1.505,74 21.547,34 € 4
total 37.787,72 540.747,31 €
Tabla 18: Expropiaciones en suelo rastico
Cédigo Superficie expropiada m? Coste Expropiacion Bienio
SGV-2 2.2 22.450 314.300 € 1
SG-E-9 76.088 1.065.232 € 4
SG-E-10 189.594 2.654.316 € 4
SGE-4 39.028,00 206.659,75 € 4
SGE-4A 15.489,00 82.016,83 € 4
total 342.649,00 4.322.524,58 €

El coste total de las expropiaciones se eleva a 11.696.052,89 €.

8.2.3

Costes totales por bienios

El montante total del coste que supone para el Ayuntamiento el PGOU se eleva a

149.300.527,90 € (sin contar costes financieros). El mayor desembolso se produce en el
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segundo bienio mientras que el menor en el tercero. La razon por la que el segundo bienio es
el periodo donde mayor desembolso se realiza estriba en el elevado coste de la red de

abastecimiento y saneamiento que se realiza en estos dos afios.

Los costes se distribuyen de manera homogénea en los 2 afios de los que consta el bienio.

Tabla19: Coste total del PGOU por bienios

Bienio Coste
1 (2006-2007) 33.334.853,45 €
2 (2008-2009) 67.067.592,52 €
3(2010-2011) 16.106.510,00 €
4 (2012-2013) 32.791.571,89 €
TOTAL 149.300.527,90 €

8.3 Ingresos generados a partir del PGOU

Vamos a realizar la estimacion de estos ingresos tomando como base el método residual
explicado en el punto 9.5 .Se ha tomado como hipotesis para este calculo que el valor de
repercusion del suelo sea para todos los casos 271,27€ . Por tanto la columna de cesién
aprovechamiento de la tabla que a continuacién se muestra, esta adaptada a viviendas de
proteccion oficial. El valor de los ingresos es el producto de 271,27 por el concepto de cesidn
aprovechamiento. En realidad en los suelos con uso terciario no se construiran viviendas,
pero para realizar una estimacién del montante total de los ingresos la hipétesis de este

capitulo creemos que es valida

Tabla 20: Ingresos generados como consecuencia del PGOU

Satle Aprovef::re]zlncw)inento m? Elgtgi]rrrfasggs g Clasificacion(1)
PERI-1 4.250,00 1.152.934 2 SUNC
PERI-2 2.174,54 589.905 2 SUNC
UA-1.1 562,65 152.634 2 SUNC
UA-1.2 715,56 194.116 2 SUNC
UA-2.1 4.540,60 1.231.766 2 SUNC
S-1R 4.896,77 1.328.387 2 SUzD
S-10.R 11.251,95 3.052.412 2 SsuzD
S-14.R 2.852,56 773.840 2 SUzD
S-2.AE 52.248,89 14.174.005 2 SUzD
S-3R 21.781,02 5.908.724 2 suzD
PERI-5 3.504,65 950.737 3 SUNC
PERI-7 778,86 211.287 3 SUNC
UA-2.2 4.628,86 1.255.711 3 SUNC
UA-3.1 435,08 118.029 3 SUNC
PERI-3 18.408,58 4.993.853 4 SUNC SECTOR SUZ-
PERI-4 6.199,54 1.681.801 4 SUNC 12.R ANULADO
UA-3.2 546,32 148.206 4 SUNC POR SENTENCIA
5=2-R +9-327-25 5-043-668 4 S4B 492/2012 TSJ
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Satle Aprove%ﬁzlncw)inento m? Elgtgi]rrfas;gs g Clasificacion(1)
S-2.R 10.906,06 2.958.581 4 SUzD
S-4.AE 11.362,09 3.082.292 4 SUzD
S-5.R 13.455,63 3.650.223 4 SUzD
S-7.AE 22.474,13 6.096.748 4 SuUzb
S-8.AE 54.402,49 14.758.229 4 SUzD
S-8.R 7.990,70 2.167.707 4 SuUzb
PERI-6 3.483,90 945.107 6 SUNC
UA-3.3 870,69 236.200 6 SUNC
UA-4.1 1.816,99 492.910 6 SUNC
UA-4.2 1.684,15 456.875 6 SUNC
UA-4.3 2.998,33 813.383 6 SUNC
S-1.AE 3.839,61 1.041.605 6 SuUzb
S-11.R 9.493,17 2.575.294 6 SUzD
S-3.AE 10.011,08 2.715.791 6 SUzD
S-7.R 8.027,77 2.177.761 6 SUzbD
S-9.AE 22.309,14 6.051.991 6 SuUzb
S-9.R 19.866,34 5.389.311 6 SuUzZb
UA-2.3 1.389,79 377.021 7 SUNC
PERI-1PdM 1.100,81 298.627 8 SUNC
PERI-8 2.518,86 683.312 8 SUNC
S-10.AE 1.661,84 450.823 8 SUzZD
S-13.R 7.522,28 2.040.634 8 SuUzb
S-4.R 13.447,53 3.648.025 8 SuUzb
S-5.AE 18.223,27 4.943.582 8 SUzD
S-6.AE 32.703,08 8.871.645 8 SuUzb
S-6.R 3.873,45 1.050.784 8 SUzbD
S-PdM-1.R 1.095,37 297.150 8 SUZD MODIFICADO POR
TOTAL 447763228 1214337030785 ANULACION DEL
(1)SUZD=Suelo urbanizable delimitado; SUNC=Suelo Urbano no consolidado
[TOTAL  428.304,98 116.189.962,90 |[SECTOR SUZ12.R

La cuantia total de ingresos es de 116,18 millones de euros lo que supone
millones de euros de los costes de sistemas generales.

Por bienios los ingresos serian los siguientes:

un 77,82 % de los 149,3

Bienio Coste
1 (2006-2007) 28.558,724,00 €
2 (2008-2009) 42.073.403,00 €
3(2010-2011) 22.896.230,00 €
4 (2012-2013) 22.661.605,00 €
TOTAL: 116.189.962,00 €

8.4 Hipdtesis del modelo econdémico-financiero

En los nuevos créditos que se tienen previsto solicitar las condiciones de los mismos han sido

homogéneas para todos ellos. Las condiciones son las siguientes:

¢ Ninguno de ellos tendré plazos de carencia
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Detalle Plano n° 3.2 del PGOU de Palencia. ESTADO MODIFICADO:
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Detalle Plano n° 4 del PGOU de Palencia. ESTADO MODIFICADO:
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Detalle Plano n°® 5.1 del PGOU de Palencia. ESTADO MODIFICADO:
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Detalle Plano n° 6 del PGOU de Palencia. ESTADO MODIFICADO:
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Detalle Plano n°® 7 del PGOU de Palencia. ESTADO MODIFICADO:
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Detalle Plano n° 8.1 del PGOU de Palencia. ESTADO MODIFICADO:
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Detalle Plano n° 8.4 del PGOU de Palencia. ESTADO MODIFICADO:
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Detalle Plano n° 8.5 del PGOU de Palencia. ESTADO MODIFICADO:
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Planos n° 9.17, 9.18, 9.22, 9.23 v 9.27 del PGOU de Palencia. ESTADO MODIFICADO:
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Planosn®11.17,11.18, 11.22, 11.23y 11.27 del PGOU de Palencia. EST. MODIFICADO
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8. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE
PALENCIA

En cumplimiento de la exigencia contenida en el Art. 58.2 de la Ley 5/1999, de
Urbanismo de Castilla y Ledn, se presenta ahora la justificacion de la modificacion.

Este documento se considera una “modificacion” puntual del Plan General
de Ordenacion Urbana de Palencia, ya que no implica su revision, ni se realiza por
otros instrumentos habilitados para ello, tal como regula el Art. 169° del RUCyL.

Esta modificacion:

a)

b)

Se limita a contener las determinaciones adecuadas para su
especifica finalidad.

Contiene los documentos necesarios para reflejar adecuadamente
sus determinaciones y en especial los cambios que se introducen
en las determinaciones vigentes, incluyendo al menos un
documento denominado MEMORIA VINCULANTE donde se
expresen Yy justifiquen dichos cambios y que haga referencia a los
aspectos citados en el Art. 169.3.b.

Se incluye ahora justificacion de cada una de las modificaciones introducidas,
siguiendo el mismo orden expositivo del apartado 3, “Objeto” de este documento,
apareciendo primero la descripciéon de la modificacion y a continuaciéon su

justificacion:

MODIFICACION N° 1: DESCRIPCION

Para el desarrollo del futuro hospital, es necesario modificar la ordenaciéon
detallada de las parcelas del actual Complejo Hospitalario “Rio Carridon” y
las que se prevén para su ampliacion, para lo cual es necesario actuar en
los siguientes aspectos:

- Para ampliar las posibilidades edificatorias y de ocupacion maxima de

dichas parcelas de sistemas generales de equipamiento, se modifica
la ordenanza n° 8, de EQUIPAMIENTOS, en relacibn con las
condiciones particulares de las parcelas con superficie superior a
25.000 m2 para clase ASISTENCIA SANITARIA.

- Se incluyen condiciones concretas de “uso” de la parcela de Sistemas

Generales SGE-4 en dicha ordenanza, recogiendo las condiciones
impuestas por la Confederacion Hidrografica del Duero.

-La ordenanza n° 8 “EQUIPAMIENTOS” es también de aplicacion en

éstas parcelas de sistemas generales en suelo urbanizable, ya que las
ordenanzas de dotaciones (ordenanzas 8, 9 y 10) son de aplicaciéon a
todos los suelos con estas calificaciones, sea cual sea su clasificacion.
Por ello, se considera necesaria la modificacion de la resefia previa a
las Fichas de las distintas Zonas de ordenanza, aclarando este
aspecto.
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MODIFICACION N° 1: JUSTIFICACION

Este conjunto de modificaciones se justifica en la necesidad de
posibilitar la adecuada edificacion de las parcelas de equipamiento
sanitario, y que esto permita la futura ampliacion del Complejo
Hospitalario “Rio Carridn”. Esta necesidad ha sido planteada por la
administracion regional en el Convenio firmado con el Ayuntamiento
de Palencia con este objeto, y en las numerosas reuniones
mantenidas.

Para ello es necesario modificar la ordenaciéon detallada a los
ambitos de ampliacion del Complejo Hospitalario, teniendo en
cuenta dichas necesidades, y también el contenido del informe de
la Confederacion Hidrografica del Duero que condiciona
gravemente |los usos viables en la actual parcela SGE-4.

Para ello, se opta por la modificaciobn de la ORDENANZA N° 8
“EQUIPAMIENTOS”, adaptando a las necesidades los parametros
urbanisticos maximos de las parcelas de equipamiento de superficie
mayor de 25.000 m2 para la clase ASISTENCIA SANITARIA, que por lo
tanto afectarian tanto a la parcela del actual Hospital, como a
cada una de las parcelas planteadas para su ampliacion.

Sus parametros actuales limitan en exceso el desarrollo del futuro
Hospital.

En efecto, el limite actual de edificabilidad maxima, fijado en 1,00
m2/m2, supone un condicionante muy importante para la
ampliacion del Hospital -actualmente el Centro Hospitalario tiene
mas de 50.000 m2 construidos en una parcela de 6 Ha-.

El limite de ocupacién sobre rasante, fijado en el 35 %, actualmente
sobrepasado por las construcciones del actual Centro Hospitalario,
se intuye demasiado bajo para las parcelas donde se situara la
ampliacion, -sobre todo estando todavia en el aire el modelo a seguir, si
se incluira la rehabilitaciéon parcial del actual y por lo tanto se reducira la
ocupacion, o la creacion de un Hospital de nueva planta, con lo que
convivirian durante el periodo de construccibn ambos, y esta serd mas
importante-.

Los retranqueos a los linderos minimos de 20 metros, practicamente
hacen inviable la ampliacion del Hospital en el SGE-3, -Unica parcela
viable, dada la inundabilidad del SGE-4- luego es imprescindible su
reduccion.

Se considera que el PGOU de Palencia, pese a contener la
ordenacion detallada de éstas parcelas de sistemas generales de
Equipamiento Publico situadas en suelo urbanizable en el caso del
SGE-3, y en rustico en el caso del SGE-4 -ya que figuran en los planos
n°® 9 “Alineaciones, zonas de ordenanza y red viaria” con la trama
correspondiente a “equipamiento”-, no resulta suficientemente claro
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a este respecto en la documentacion escrita: en concreto en la
resefia previa a las fichas de las distintas ordenanzas, por lo que se
considera necesario incluir una modificacion aclaratoria de que las
ordenanzas de dotaciones (8, 9 y 10) son de aplicacién en todas las
parcelas con estas calificaciones sea cual sea su clasificacion.

En este caso, se modifican los parametros que regulan la ordenacion
detallada solo de parcelas de sistemas generales —en este caso de
Equipamiento Publico de clase ASISTENCIA SANITARIA-. En el caso de
las que estuvieran incluidos en sectores de suelo urbanizable sin
ordenacion detallada, sera el posterior instrumento de planeamiento
de desarrollo, el que defina la misma, incluyendo los parametros que
se enumeran en el Art. 101.2° del RUCyL (Sistemas locales, aprov.
Medio, calificacion urbanistica,...).

MODIFICACION N° 2: DESCRIPCION

Es necesaria una aclaracion y ajuste de la incorporacién del contenido del
URPI-7 (Modificacion Puntual del PGOU de Palencia con Ordenacion
Detallada: “Clasificacion de suelo urbanizable delimitado para las
ampliaciones de las instalaciones de SEDA SOLUBLES S. L., y del Hospital del
“Rio Carrion”, aprobada definitivamente por acuerdo de 21 de enero de
2003, publicado en el BOCyL el 12 de febrero de 2003) en toda la
documentaciéon del PGOU -el plano de ordenacion detallada esta
correctamente incorporado en la Ficha del &mbito, pero no es correcta su
transcripcion en el resto de la documentacion grafica del PGOU-. Para
alcanzar este objetivo, es necesario actuar en distintos aspectos:

Se recoge la ordenacioén detallada del URPI-7 en toda la documentacion
del PGOU, con las modificaciones necesarias, que son las siguientes:

Es imprescindible que exista una independencia del viario de uso
publico -que dota de accesos al Complejo Hospitalario- respecto del
viario privado de uso industrial contenido en el URPI-7. El espacio
necesario para el viario publico se resuelve con un ajuste del SGE-3 en
esa zona.

Se consolida el cambio del PGOU vigente, que cambid la posicion del
viario que daba acceso al URPI-7 desde la rotonda en el encuentro
entre Avda. Donantes de Sangre con Carretera de Villamuriel, ya que
impide la continuidad del Complejo Hospitalario hacia la parcela
SGE-3 donde se situard la ampliaciéon. En, su lugar, se introdujo en el
URPI-7 un nuevo acceso desde el Camino de Villamuriel -entre
instalaciones de Repsol y el SGE-3-, en sustitucion de las cargas de
urbanizacion que se le eliminaron.

Como consecuencia de la necesidad de modificaciéon del trazado
del viario local incluido en el URPI-7, que divide el actual Complejo
Hospitalario de su zona de ampliaciéon, se reduce ligeramente la
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superficie del SGE-3, y por ello se compensa con la creacion de una
nueva parcela de uso equipamiento publico de superficie similar
interior al Sector SUZD S-8.R, denominada SGE-1A; La superficie neta y
bruta del sector SUZD S-8.R permanece inalterada y se ajustan sus
parametros para no variar la edificabilidad total maxima permitida, ni
la densidad.

Se revisa la ficha del URPI-7, con la adaptacion de los parametros a la
ordenacion detallada definitiva. Ademas, se incorpora la resefia expresa
de que el documento es asumido “con modificaciones” por el PGOU de
Palencia.

Como consecuencia de los cambios introducidos, es necesario adaptar
el contenido del Articulo 7.2.12 de la memoria vinculante, referido a
“fichas de Planeamiento incorporado: Aclaraciones al URPI-7”.

MODIFICACION N° 2: JUSTIFICACION

La causa principal de esta modificacidn es la necesidad de corregir las
discrepancias existentes entre la diferente documentaciéon del PGOU
vigente, aclarando y corrigiendo la ordenacion detallada del URPI-7 que
resulta de aplicacién, unificandola en todo el documento.

Hay que tener en cuenta que se trata de una correccion de la
contradiccion entre distinta documentacion existente en el PGOU vigente,
que por un lado incorpora la ordenacion detallada integra —aprobada en el
ano 2003-, en la ficha del URPI-7, y sin embargo, en el resto de la
documentacioén grafica del PGOU:

- Se elimina una de las unidades de actuacion,

- Se modifica la ordenacion detallada de |la otra unidad, al modificar
la posicion del viario de acceso,

- Se sustituye gran parte de los sistemas locales de viario publico,
espacios libres de uso publico y equipamiento publico del sector,
por sistemas generales de equipamiento publico fuera de él.

Entre estas modificaciones introducidas con la aprobaciéon del PGOU en
2009 respecto de lo aprobado en 2003, deben diferenciarse las que son
validas y se interpretan como correctas, respecto de las que son errores a
subsanar:

Son validas, se consideran correctas y por tanto en este documento no
se altera el PGOU en los aspectos siguientes:

Se elimind la unidad de actuacién UA-2B, y solo se mantiene la
UA-1A.
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Se elimind el viario local de acceso al URPI-7 previsto inicialmente,
y se sustituye por otro que no divide la parcela del actual Hospital
con la parcela para su futura ampliacion.

NO son validas, y deben interpretarse como errores a subsanar, las
siguientes:

Se modifico la delimitacidon del &mbito de la UA-1A del URPI-7, asi
como su ordenacion detallada, al eliminar gran parte de las
parcelas de sistemas locales de cesidn obligatoria, y clasificar
dicho suelo como urbano consolidado, con calificacion de
sistema general. (se desarrolla en la pagina siguiente).

Por lo tanto, es necesario incorporar correctamente la ordenacion
detallada de la UA-1A, y ademas hacer una serie de ajustes. Por ello, se
deben justificar las modificaciones en la ordenacién detallada de la unidad
UA-1A del URPI-7, con respecto de la aprobada en el afio 2003.

DESAPARICION DE LA UNIDAD DE ACTUACION UA-2B:

Del documento de Modificacion del PGOU aprobado en 2003 solo se
incorpora, y con modificaciones, la unidad de actuacion UA-1A; el PGOU
aprobado en 2008 eliminé la unidad de actuacidon UA-2B, e introdujo la
clasificacion de todo el ambito como suelo urbanizable, y la calificacion
actual de todo el a&mbito como sistema general de equipamientos publicos,
lo que se considera correcto, por lo que se mantiene sin modificacion.

Por lo tanto, la inclusidn parcial -sin la unidad de actuacion UA-2B- del
ambito del URPI-7 ya ha quedado incorporada al PGOU vigente, sin que el
presente documento modifique este aspecto.

NECESIDAD DE MODIFICACION DE LA ORDENACION DETALLADA

Respecto de la Unidad UA-1A, es necesario corregir la incorporacion de
la ordenacion detallada en la documentacion grafica del PGOU vigente: El
PGOU aprobado en 2008 eliminé practicamente todas las cargas de cesion
gratuita como son los sistemas locales de espacios libres publicos y de
equipamiento publico, y con ellas las cargas de urbanizacion del viario
publico; en su lugar, incluyé dichos suelos como sistema general, por lo que
el Ayuntamiento de Palencia, en lugar de una cesion de forma gratuita, y
completamente urbanizadas, se encuentra con unos terrenos incluidos en
suelo urbano consolidado que deberia obtener por expropiacion.

Este dltimo aspecto incumple el Art. 83° del RUCyYL, que obliga a incluir
en algun sector o a adscribir porcentualmente a un conjunto de sectores, a
todo terreno destinado a sistemas generales que aun no haya pasado a
titularidad publica y se incluyan en suelo urbano o urbanizable; esto es
precisamente lo que sucede con el terreno perteneciente a SEDA SOLUBLES
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SA, que se haincluido en sistemas generales en suelo urbano consolidado, sin
adscribir a ningun sector o conjunto de ellos.

JUSTIFICACION DE LA ORDENACION DETALLADA DE LA UA-1A:

No es posible incorporar la ordenacidn detallada aprobada en el afo
2003 de forma directa, pues surgen nuevas necesidades como las siguientes:

necesidad de creacion de una duplicidad de viarios, uno privado
para servir al uso industrial, y otro publico para el uso hospitalario,
ya que se ha considerado crucial que dichos usos no se mezclen
en sus transitos rodados.

Es necesario mantener el cambio incluido en el PGOU del 2008,
de modificacion de la posicion del viario de acceso, para permitir
la continuidad del Complejo Hospitalario hacia la parcela de
ampliacion del equipamiento. Se elimin6 dicho viario, e introdujo
en la unidad otro nuevo viario, situado entre el SGE-3 y las
Instalaciones de Repsol.

Al modificar la posicion del sistema local de viario publico que daba
acceso al URPI-7 hasta la rotonda en Ctra. De Villamuriel, de los suelos
liberados por este cambio de trazado se califican como sistema local de
equipamiento publico los suelos interiores al URPI-7, y se mantiene la
calificacion como sistema general de equipamiento en los exteriores a él.

JUSTIFICACION DE LOS PARAMETROS URBANISTICOS:

Se ha respetado la superficie de la parcela de uso industrial, su
edificabilidad maxima y su posicidn, asi como el viario privado que sirve a
este uso industrial, y Unicamente se han modificado ligeramente espacios
libres publicos y el trazado del viario publico, para permitir la duplicidad de
viarios: por un lado el citado viario privado para el uso industrial, y por otro
lado el publico de acceso al Complejo Hospitalario.

Dado que la unidad UA-1A, aprobada en 2003, tenia 35.913 m2 de
parcelas de uso privado, y 17.139 m2 de cesidn obligatoria y gratuita,
haciendo un total de 53.052 m2 totales, se justifica que la delimitacion
definitivamente incluida en esta modificacion tiene una superficie de
55.218,68 m2 totales, un aumento de superficie inferior al 5 %.

No se modifica la edificabilidad maxima permitida en el uso lucrativo -
industrial-, que es de 18.250 m2c maximos, y partiendo de ese dato, se
justifica a continuacion que se cumplen con los estandares minimos de
sistemas locales que regula el RUCyL, y no se disminuye su superficie respecto
de lo aprobado en 2003:
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- de espacios libres de uso publico (5.566,04 m2 proyectados,
superando los 3.650 m2 minimos segun RUCyL, y también los 5.146
m2 que estaban incluidos en la unidad en la ordenacion aprobada
en 2003),

- de sistema local de equipamiento publico (5.940,17 m2
proyectados, superando los 3.650 m2 minimos segun RUCyYL, y
coinciden con los incluidos en la ordenacion aprobada en 2003),

- de aparcamientos publicos (se incluye exactamente la playa de
aparcamiento publico, asi como las bandas de aparcamiento
privado vinculadas al uso industrial que figuraban en la ordenacién
aprobada en 2003: ello da lugar a 183 plazas de uso privado y 190
plazas de uso publico proyectadas, siendo el minimo segun el Art.
104 del RUCyL, de 2 plazas de aparcamiento, al menos lde uso
publico por cada 100 m2 construibles, es decir: 182 plazas uso
privado + 182 plazas uso publico).

COEFICIENTES DE PONDERACION Y APROVECHAMIENTO MEDIO:

Siguiendo los criterios establecidos en el Art. 107° del RUCYL, se recalcula
el aprovechamiento medio del Sector de suelo urbano no consolidado URPI-
7, tras los pequefios ajustes de superficie:

No existe nada mas que un uso lucrativo, el industrial, por lo que ese sera
el uso predominante a los efectos de calculo del Aprovechamiento Medio
(Aw), Yy no tiene objeto la existencia de coeficientes de ponderacion entre
distintos usos compatibles respecto del uso predominante.

AM = Aprovechamiento total / Superficie total =
= 18.250 m2c / 55.218,68 m2s = 0,3305.

(Cuando segun la ordenacion detallada aprobada en 2003, el
aprovechamiento medio era: AM = 18.250 m2c / 53.052 m2s = 0,3440.)

MODIFICACION DEL CONTENIDO DE LA FICHA DEL URPI-7:

La modificaciéon de la ficha del URPI-7 esta justificada por la necesaria
adaptacion de sus datos a la ordenacion detallada definitvamente
incorporada.

Se aportan la superficie del ambito, la edificabilidad maxima, la
referencia a las ordenanzas de aplicacion, definicion de los sistemas locales
existentes, el aprovechamiento, asi como las condiciones que se incorporan
para su desarrollo.
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LIGEROS CAMBIOS EN LA DELIMITACION DEL AMBITO:

Citado ahora como un cambio de caracter menor, en base a los
levantamientos topograficos realizados para la tramitacion de dos Proyectos
de Expropiacion por parte del Ayuntamiento de Palencia en el ambito de los
actuales SGE-3 y SGE-4, que han puesto de manifiesto pequeias diferencias
con respecto a la cartografia de base del documento del PGOU, existen
pequefios ajustes de la delimitacion de la unidad: por ejemplo, entre la
parcela de suelo urbano consolidado del actual Hospital, respecto del
Sector SUZD-SGE 3/3A, quedando dicho espacio al sur de las actuales
edificaciones residenciales incluido en el suelo urbano no consolidado URPI-
7. Dichos ajustes son de muy escasa entidad y no producen disminucién de
la superficie de sistemas generales de equipamientos.

En cuanto a la modificacidon del contenido de varios articulos de la
memoria vinculante del PGOU, resulta obligado recoger correctas
descripciones en lo referente a la ordenacion planteada para la
“ampliacion del Hospital Rio Carrion” (Art. 7.2.4), y en lo referente a las
“aclaraciones respecto al URPI-7” (Art. 7.2.12), su incorporacion parcial y con
modificaciones.

MODIFICACION DE LA FICHA DEL SECTOR SUZ 8.R

Para el cumplimiento del Articulo 172° del RUCyL, por la ligera
disminucion de superficie del sistema general de equipamiento SGE-3, se
crea una nueva parcela, la SGE-1A, situada interior al sector SUZ 8.R, que por
lo tanto ve alterada su superficie “neta”, es decir, superficie excluidos los
sistemas generales interiores.

La superficie total o “bruta”, es decir, incluidos sistemas generales, no
varia.

Se ha ajustado el indice de Edificabiidad Maxima actual de 0,9 m2/m2,
de modo que al aplicarse a la superficie neta modificada, el resultado es
exacto al actual, para que no se produzca variacidn de edificabilidad en el
sector.

La densidad maxima del sector tampoco varia, ya que aunque se
modifica la superficie neta del sector al introducir la nueva parcela de
sistema general de equipamiento interior al sector, el parametro de 70
viviendas / Ha se aplicara en este caso a la superficie del sector excluidos los
sistemas generales exteriores pero no los interiores. Para ello se modifica en
este sentido el texto de la nota al margen n° 3 incluida en la ficha del sector.

Por lo anteriormente expuesto, queda justificado que no es aplicable en
este caso el Art. 173° del RUCyL: “Modificaciones que aumenten el volumen
edificable o la densidad de poblacion”.
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Se ha introducido una condicibn mas en el apartado de la ficha
“Determinaciones de ordenacidn general potestativa”, que obliga a la
situacion colindante con el SGE-1 de la nueva parcela SGE-1-A.

Esta modificacion esta garantizando su funcionalidad, que de otro
modo estaba limitada por su pequefia superficie, y que por ello sera similar a
la de la parcela de sistemas generales SGE-3 -que se ha visto reducida en la
misma superficie-; ello garantiza el cumplimiento del Art. 172° del RUCyL, en
lo que respecta a la “funcionalidad” similar de la parcela de equipamiento
que se reduce respecto de la nueva superficie que se califica como tal.

Se ha desechado la situacion de la nueva superficie de equipamiento
en el sector S-11.R pese a ser mas cercano a la parcela SGE-3, ya que no
existe ninguna parcela de sistemas generales de equipamiento interior al
mismo, y por ello no puede cumplirse la condicidn expresada por el Art. 172°
del RUCyL de que la nueva superficie que compense la reduccién debe ser
sustituida “en un sector proximo”, y en una parcela de “equivalente
fucionalidad”, ya que, pese a cumplir lo primero, lo segundo se incumpliria
por la pequefa superficie de la nueva parcela de equipamiento.

MODIFICACION N° 3: DESCRIPCION

Se modifica el sistema de obtenciéon de las parcelas de sistemas generales
SGE-3 y SGE-4, actualmente por “cesion”, para que el planeamiento
general recoja especificamente el sistema de obtencion por expropiacion.

Se introduce la division en dos zonas de los actuales SGE-3 y SGE-4 para
su mas facil obtencion mediante Proyectos de Expropiacion: 3y 3A, 4y
4A respectivamente. La anulacion del Sector S-12.R a que se refiere el
punto siguiente, a cuyo desarrollo estaba vinculada la cesion de dichas
parcelas de sistemas generales -ya que se trataba de sistemas generales
adscritos al mismo, ya fueran interiores o exteriores a él- redunda en la
necesidad de fijar otro sistema de obtenciéon para ellos.

MODIFICACION N° 3: JUSTIFICACION

Las parcelas SGE-3 y SGE-4, ya no pueden obtenerse por cesidon
vinculadas al desarrollo del sector SUZ 12.R, tras la sentencia que declara su
anulacion. Por ello, y dada la urgente necesidad de obtencion de dichos
terrenos, se opta por introducir de forma expresa en el planeamiento general
el sistema de obtencidn por expropiacion.

Para ello, se crea el nuevo sector de suelo urbanizable SUZ-SGE-3/3A,
que contiene las parcelas de sistemas generales de equipamiento SGE-3 y
SGE-3A, no necesita de planeamiento de desarrollo, y cuya gestidn
urbanistica sera mediante Actuaciones Aisladas de expropiacion.
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Segun el articulo 83°.1.g) del RUCYyL, los terrenos destinados a sistema
general que aun no hayan pasado a titularidad publica solo podran incluirse
en suelo urbanizable si se incluyen en algun sector -lo que se cumple en este
caso con la creacion del nuevo sector de suelo urbanizable-, o se adscriben
porcentualmente a un conjunto de sectores.

El sistema de expropiacion forzosa es uno de los recogidos por la
legislacién -articulo 190° del RUCyL- para la obtencidn de suelo para
dotaciones urbanisticas, junto a la cesidn gratuita y la ocupacion directa.

Dado que ya no es viable la cesidn gratuita por el desarrollo del
anulado sector SUZ-12.R, y que la ocupaciéon directa requiere que el
propietario de los terrenos dé su consentimiento —articulo 229° del RUCyL-, se
plantea la obtencidn por expropiacion forzosa.

Las actuaciones aisladas de expropiacion se regulan en los articulos
223° a 227° del RUCyL, y pueden desarrollarse por las Administraciones
Publicas en cualquier clase de suelo -suelo urbanizable en este caso-, con la
finalidad de ejecutar los sistemas generales y demas dotaciones urbanisticas
publicas. En este caso, el sector SGE-3/3A, esta integramente formado por
suelos de dotaciones publicas: sistemas generales de equipamiento publico y
viario local de uso publico.

JUSTIFICACION DE LA DIVISION DE LAS PARCELAS DE SISTEMAS GENERALES
SGE-3y SGE-4

Se han dividido las parcelas de sistemas generales de equipamiento
publico ya existentes en el vigente PGOU, de forma que el SGE-3 actual pasa
a estar dividido en SGE-3 y SGE-3 A, y el SGE-4 actual pasa a estar dividido en
SGE-4 y SGE-4 A.

Se trata de una divisibn que tiene relacién con la estructura de la
propiedad, y con el Convenio Firmado por ambas Administraciones el once
de mayo de 2005, “Convenio Urbanistico de Colaboracion entre el
Excelentisimo Ayuntamiento de Palencia y la Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Ledn relativo a la ampliacion del Hospital General Rio Carridon de
Palencia”, que se presenta anexo a este documento.

La divisibn en dos zonas diferenciadas facilitara la tramitacidon de la
expropiacion, si es que no es conjunta, por separado de cada una de las
zonas, segun sea necesaria su tramitacion.

La finalidad de su obtencion, segun dicho Convenio, es para su posterior
cesion a la Junta de Castilla y Ledn, que va a promover la construccion de
una ampliacion del Complejo Hospitalario, a través de su Gerencia Regional
de Salud, y por lo tanto es de gran interés social facilitar la tramitacion
mediante la divisibn en partes.
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MODIFICACION N° 4: DESCRIPCION

Incorporar los cambios necesarios para acatar el fallo de la Sentencia
Judicial n° 00492/2012 del TSJ CylL, a toda la documentacion del PGOU
donde figure el anulado sector S-12.R.

MODIFICACION N° 4: JUSTIFICACION

ANULACION DEL SECTOR SUZ 12.R:

Se anula el sector en aplicacién de la Sentencia n° 00492/2012, del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, emitida el 13 de marzo de dos
mil doce, que anula el acuerdo de aprobacion definitiva de la revision del
PGOU de Palencia por no ser ajustado a derecho exclusivamente en lo
relativo a la clasificacion como suelo urbanizable del sector SUZ-12.R. Por ello,
debe entenderse que el ambito delimitado por dicho sector, debe
considerarse como suelo rustico de especial proteccion, dada la posibilidad
de inundabilidad existente.

Por ello, se anula dicho sector en todos los documentos del Plan
General en los que figure.

8.1. JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA DE LA MODIFICACION
Y ACREDITACION DEL INTERES PUBLICO

El Art. 169.3° del RUCyL, recoge las condiciones que rigen la
modificaciéon del planeamiento urbanistico, entre la que esta la justificacion
de la conveniencia de la misma y la acreditacidn del interés publico.

Como ya se ha declarado, existe un claro interés publico por el urgente
desarrollo de la ampliacion del Complejo Hospitalario “Rio Carrion” de
Palencia.

La conveniencia de la modificacion se basa en la necesidad de
adaptacion de la ordenacién general y detallada del planeamiento, para
permitir de la forma mas rapida posible, el desarrollo del citado sistema
general de equipamiento publico, para dar un mejor servicio sanitario a los
ciudadanos.
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8.2. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LAS DETERMINACIONES
QUE SE ALTERAN

Se presenta en el apartado 6° de esta memoria vinculante el alcance
de la modificacion, identificando las determinaciones que se modifican, y en
el apartado 7° las modificaciones de la documentacién del PGOU de
Palencia, presentando el estado actual y el modificado.

En el presente apartado 8° se aporta la justificacion de los distintos
aspectos de la modificacién del PGOU.

8.3. JUSTIFICACION DEL ART. 172° DEL RUCYL: MODIFICACIONES DE
ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS

La aprobacion de modificaciones de cualquier instrumento de
planeamiento urbanistico que altere los espacios libres publicos o los
equipamientos publicos, tanto existentes como previstos en el planeamiento,
requiere que la superficie de espacio libre o de equipamiento que se destine
a otro uso sea sustituida por una nueva superficie con la misma calificacién y
equivalente superficie y funcionalidad, situada, cuando se trate de suelo
urbano consolidado, en la misma unidad urbana, o bien en un sector de
suelo urbano no consolidado o suelo urbanizable colindante, pero sin
disminuir los espacios libres y equipamientos publicos propios del sector.

En esta modificacion puntual no se disminuye la superficie de espacios
libres de uso publico ni de equipamiento publico.

La modificaciéon afecta a la parcela de sistemas generales de
equipamiento publico SGE-3, que se ve reducida en una cantidad de
2.858,28 m2 de superficie, que se ven compensados mediante la creacién
de una nueva parcela de sistemas generales, la SGE-1A, situada interior al
sector SUZD S-8.R.

Por lo tanto, se cumple el Art. 172° del RUCyL, ya que se sustituye la
disminucién de superficie de equipamiento por otra con la misma
calificacion -equipamiento publico- y clasificacion -suelo urbanizable-,
equivalente superficie - la ligera disminucidn del primero se ve compensada
con el mismo aumento de la segunda: 2.858,28 m2-, y funcionalidad —al estar
obligadamente situada colindante a la parcela SGE-1, forma una parcela
de equipamiento publico de una gran superficie, por lo que su funcionalidad
similar a la SGE-3 se ve garantizada-.

En relacién con los ajustes en la ordenacion detallada del URPI-7, ya se
ha justificado la no disminucidn de espacios libres ni de equipamiento publico
en la unidad incorporada, comparandola con la ordenacion detallada
aprobada en 2003.
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El vigente PGOU, aprobado en 2008, que incorporé parcialmente el
ambito del URPI-7, elimin6 por error parcelas de sistemas locales de espacios
libres de uso publico y de equipamiento publico -recalificandolas a sistemas
generales de equipamiento publico en suelo urbano consolidado-, sin
justificar el cumplimiento de este articulo.

Ahora, en esta modificacién, se justifica que al incorporar la ordenacion
detallada aprobada en la Modificaciéon Puntual del PGOU del 2003 -el
llamado URPI-7-, con modificaciones; cumpliendo lo regulado en el Art. 172°
del RUCYL:

Con los datos aportados a continuacion, tabla de superficies y
edificabilidad de la ordenacibn modificada, se justifica que en ella se
plantea mas superficie de espacios libres de uso publico de las que contenia
en el documento aprobado en 2003 en ese mismo suelo -Unidad de
actuacion n° UA-1A-, y que también se supera por un amplio margen el
minimo exigible por la normativa urbanistica.

URPI-7 |SUELO URBANO CON PLANEAMIENTO INCORPORADO CON MODIFICACIONES
MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE PALENCIA CON ORDENACION DETALLADA

|PARCELA [uso [SUPERFICIE (m2s)  |EDIFICABILIDAD MAXIMA (m2c) |
Al AREA INDUSTRIAL 23.212,00 18.250,00
R.V.PR. 1 RED VIARIA PRIVADA 9.073,51
APR. 1 APARCAMIENTOS PRIVADOS 1.066,73
A.PR. 2 APARCAMIENTOS PRIVADOS 995,39
R.R.V.PR. 1 RESERVA RED VIARIA PRIVADA 881,01
ELUP.1 ESPACIOS LIBRES DE USO PUBLICO 4.655,37
E.LU.P.2 ESPACIOS LIBRES DE USO PUBLICO 910,67
R.V.PUBLICA 1 RED VIARIA PUBLICA (Zona playa aparcam.) 6.350,44
R.V.PUBLICA 2 RED VIARIA PUBLICA (Zona nuevo acceso) 2.133,39
EQUIPAM. PUB. 1 SIST. LOCAL DE EQUIPAMIENTO PUBLICO 5.777,13
EQUIPAM. PUB. 2 SIST. LOCAL DE EQUIPAMIENTO PUBLICO 163,04
TOTAL: 55.218,68 18.250,00

ocupacién maxima:
18250 m2s 33,05%
Superficie de espacios libres de uso publico:
5.566,04 >5.146 m2 en UA-1A del URPI-7.
> 3.650 m2 minimos.
Superficie de equipamientos publicos:
5.940,17 > 3.650 m2 en UA-1A del URPI-7.
> 3.650 m2 minimos.

Aparcamiento publico:
las zonas de aparcamiento han quedado incluidas tal y como se aprobaron, con ligeras modificaciones para permitir inscribir
un didmetro de 25 metros de radio, que permite garantizar el giro previamente al acceso de la parcela SGE-4.

Se justifica claramente que la superficie de espacios libres y de
equipamiento publico no se ve disminuida con la modificacion planteada.

MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU PALENCIA. URPI-7 Y PARCELAS DE SISTEMAS GENERALES SGE-3 Y SGE-4. 113


mailto:sacristanydiez@sacristanydiez.es

JAIME SACRISTAN MONTESINOS Y EDUARDO DIEZ GARCIA, ARQUITECTOS

Avda. Manuel Rivera n° 19, Entreplanta. 34002, Palencia. Tf./Fax: 979 72 14 26. sacristanydiez@sacristanydiez.es

8.4. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN
VIV/561/2010, DE 1 DE FEBRERO, SOBRE ACCESIBILIDAD EN LOS
ESPACIOS PUBLICOS URBANIZADOS

La orden obliga a que los espacios publicos se proyectaran, construiran,
restauraran, mantendran, utilizardn y reurbanizaran de forma que se
cumplan, como minimo, las condiciones basicas que se establecen en esta
orden, fomentando la aplicacibn avanzada de las tecnologias de la
informacién y las telecomunicaciones en los espacios publicos urbanizados,
al servicio de todas las personas, incluso para aquéllas con discapacidad
permanente o temporal.

En este sentido, la urbanizacién del URPI-7, debera ejecutarse siguiendo
estas condiciones, lo que se justificara debidamente en el correspondiente
Proyecto de Urbanizacion.

La modificacidn de las condiciones de ordenacion detallada que
contiene este documento no impide el cumplimiento futuro de esta Orden,
que desarrolla el mandato contenido en la disposicidn final cuarta del Real
Decreto 505/2007.

8.5. ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE LA MODIFICACION SOBRE EL
MODELO TERRITORIAL DEFINIDO EN LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DEL TERRITORIO VIGENTES Y SOBRE LA ORDENACION
GENERAL VIGENTE

De cara al cumplimiento de la exigencia contenida en el Art. 58.2 de la
Ley 5/1999, de Urbanismo de Castillay Ledn, y al articulo 169 del Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn, se presenta ahora un analisis de la
influencia de la modificacion sobre la ordenacidén general del Municipio.

La propuesta de la presente modificacion puntual del PGOU de
Palencia, cuyo objeto es la adaptacidon de la ordenacioén detallada del
URPI-7, y la modificacion de la Ordenanza de “Equipamientos”, no influye en
modo alguno en el modelo territorial definido en los instrumentos de
ordenacién del territorio vigentes.

Interpretando como la situacion inicial la aprobada en la modificacion
puntual aprobada definitvamente en 2003, con los cambios incluidos con la
aprobacién del PGOU de 2008 que pueden ser considerados validos
(eliminacion de la Unidad UA-2B, y cambio de posicion del viario de acceso
al URPI-7), La afeccion de la influencia de la modificacidon sobre la
ordenacidén general vigente, entendiendo por tal lo regulado por el Art. 80°
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del RUCYyL, contenido en la Seccidn 22 “Ordenacion General” del Capitulo I
“Plan General de Ordenacion Urbana”, se limita a:

- ligeras modificaciones de la “clasificacion del suelo” en los
aspectos siguientes:

o Ligera adaptacion de los limites entre el URPI-7 y la parcela
SGE-3, para adaptarlos a la topografia exacta (se cuenta
con una topografia de mayor definicion por tramitacion
reciente de dos proyectos de expropiacion por parte del
Ayuntamiento en esa zona).

No existe modificacidbn sobre l|la clasificacion del suelo, ni de los
“Sistemas Generales” de equipamientos, con la correccidn del error
contenido en el PGOU consistente en:

- Se corrige el error contenido en el PGOU vigente, de considerar
como Sistemas Generales de Equipamiento Publico en suelo
urbano consolidado, parcelas de sistemas locales del URPI-7
(equipamiento publico, espacios libres de uso publico y viario
publico en suelo urbano no consolidado). Luego respecto a la
ordenacion detallada aprobada en 2003, no existe modificacion.

- La modificaciéon sobre los Sistemas Generales existentes SGE-3 y
SGE-4 incide sobre su denominacion actual, al dividirse cada una
de ellas en dos partes diferenciadas, se disminuye ligeramente |la
superficie del SGE-3 en la misma superficie que tiene la nueva
parcela SGE-1A, que obliga a la modificacién de la ficha del SUZ
S-8.R.

- Se anula el sector SUZ-12.R, en cumplimiento de Sentencia Judicial.

8.6. AUSENCIA DE AFECCION AREAS SOMETIDAS A RIESGOS
NATURALES O TECNOLOGICOS DELIMITADOS POR LA
ADMINISTRACION COMPETENTE, Y A ZONAS DE SERVIDUMBRE Y
POLICIA DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

Tal y como exige la Orden FOM/208/2011, de 22 de febrero, por la
que se aprueba la Instruccién Técnica Urbanisitca 1/2011, sobre emision
de informes previos en el procedimiento de aprobacién de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, apartado 5.b, que respecto a
de las modificaciones de planeamiento de cualquier tipo, se debe
solicitar los informes del Art. 3°, con las excepciones citadas, se declara
que la presente modificacibn no necesita de informe de la Agencia de
Proteccion Civil pues solo es exigible cuando la modificacion afecte a
areas sometidas a riesgos naturales o tecnolégicos delimitados por la
Administracion competente para la proteccion de cada riesgo, y no se
afecta a zonas de servidumbre ni policia del dominio publico hidraulico.
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8.7. CATALOGO Y LA NORMATIVA DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO AFECTADO

El titulo IX de la Normativa Urbanistica del PGOU de Palencia, contiene
la normativa de proteccidon de elementos catalogados, asi como la
normativa de proteccidn del Patrimonio Arqueoldgico, y el plano n® 12:
“Catalogo de bienes protegidos y yacimientos arqueoldgicos” define dichos
elementos y los @mbitos citados.

La modificaciéon puntual planteada no afecta a los yacimientos
arqueoldgicos, ni supone ningln cambio en las condiciones de proteccion
del Unico elemento catalogado existente en el ambito, que es la Vivienda
proyectada por el Arquitecto Jerbnimo Arroyo “Villa Luz”, situada en la
delimitacion del anulado sector S-12.R, por lo que pasa a estar en suelo
rastico. (Ficha n° 2 del Catalogo del PGOU de Palencia).

CATALOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS Ne 2

Villa Luz. Carretera de Villamuriel, Fuente de la salud.
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9. AMBITOS DONDE SE SUSPENDA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS
Y LA TRAMITACION DE OTROS PROCEDIMIENTOS

El acuerdo de aprobacion inicial de este instrumento de
planeamiento urbanistico producira la suspensibn de las licencias
urbanisticas citadas en los parrafos 1°, 2°, 3°y 4°de laletraa) y 1°y 2° de
la letra b) del articulo 288° del RUCyL, en el ambito sefialado en este
Resumen Ejecutivo, y debe mantenerse hasta la entrada en vigor de este
instrumento, o como maximo durante dos afios.

En Palencia, septiembre de 2012.

LOS ARQUITECTOS:
FDO.: JAIME SACRISTAN MONTESINOS.

N° de colegiado C. Oficial de Arquitectos de Ledn, delegacion de Palencia:
3.345.

FDO.: EDUARDO DIEZ GARCIA.

N° de colegiado C. Oficial de Arquitectos de Ledn, delegacion de Palencia:
3.346.
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10. DOCUMENTACION ANEXA AL DOCUMENTO

1. Incorporacion de las medidas correctoras del documento
ambiental de diciembre de 2011 y anexo correspondiente de abril
de 2012, y la resolucion sobre Decision Motivada de no
sometimiento al procedimiento de EIA de 27 de marzo de 2012.

2. 12 RESOLUCION, de 29 de febrero de 2012, de la Delegacion
Territorial de Palencia, por la que se hace publica la Decision
Motivada de NO sometimiento al Procedimiento de evaluacion de
Impacto Ambiental del Proyecto de Modificaciéon Puntual del Plan
General de Ordenacion Urbana de Palencia, URPI-7, SGE-3 y SGE-
4, promovida por el Ayuntamiento de Palencia. EXPTE.: EIA-PA-
15/2011.

3. Resoluciéon de 30 de abril de 2012, de la Delegacion Territorial de
Palencia, considerando modificacibn no sustancial Ila
modificaciéon del Proyecto de Modificacion Puntual del PGOU de
Palencia n° 1 en relacién con URPI 7, SGE-3 y SGE-4, promovida
por el Ayuntamiento de Palencia (EXPTE.: EIA-PA-15/2011).

4. SENTENCIA 00492/2012, del T. S. J. de Castilla y Ledn, de 13 de
marzo de 2012.

5. Convenio urbanistico de Colaboraciéon entre el Excmo.
Ayuntamiento de Palencia y la Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Ledn relativo a la ampliacion del Hospital General Rio
Carrion de Palencia.

6. Informe de Confederacion Hidrografica del Duero de 4 de marzo
de 2010, para la aprobacion del Plan Parcial del Sector de suelo
urbanizable SUZ-12.R del PGOU de Palencia.

7. 2° Informe de Confederacién Hidrografica del Duero de 19 de abril
de 2010 sobre Plan Parcial del Sector de suelo urbanizable SUZ-
12.R del PGOU de Palencia.
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ANEXO 1:

INCORPORACION DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS DEL DOCUMENTO
AMBIENTAL Y LA RESOLUCION DE DECISION MOTIVADA DE NO
SOMETIMIENTO A PROCEDIMIENTO DE EIA.

6.- MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS.

Se puede definir como medidas preventivas, aquellas que se adoptan para evitar que se
produzca un determinado impacto o se produzca en menor medida. Las medidas correctoras,
por su parte, seran aquellas que se adoptan cuando, una vez producido un impacto inevitable, se
intenta corregir de alguna manera el mismeo.

Para su analisis diferenciaremos las medidas en fase de e¢jecucion y en fase de
explotacion.

6.1.- MEDIDAS EN FASE DE EJECUCION:

Durante la fase de ejecucion o construccion del proyecto se tendran en cuenta las
medidas siguientes:

Proteccion de la atmosfera. — Se garantizara que las obras, movimientos de maquinaria y
de tierras no produzcan efectos negativos en vias de comunicacion proximas, zonas urbanas,
cultivos y demas actividades cercanas. Se minimizara la produccion de polvo que pueda
generarse en las obras mediante riegos periodicos, cuando las circunstancias climatologicas lo
aconsejen.

Proteccion de las aguas. — Se garantizara la no afeccion a recursos de aguas, superficiales
o subterraneas.

Proteccion del suelo. — Los suelos ocupados se retiraran de forma selectiva, reservando y
tratando adecuadamente los que constituyen la tierra vegetal para su posterior utilizacion en la
restauracion de los espacios ajardinados. El acopio se realizara en cordones de reducida altura
para evitar la compactacion de la tierra y el arrastre por escorrentia de nutrientes. Asimismo, se
deberan tratar con siembra y abonado para permitir la subsistencia de la microfauna y
microflora originales y mantener su fertilidad.

Proteccion de la fauna y de poblaciones cinegéticas.- Se cumplira lo establecido en el
RD 1432/2008, de 29 de agosto por el que se establecen medidas para la proteccion de la
avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension, ya que en la
zona solo hay dos lineas aéreas de baja tension, que ademads se suprimiran y pasaran a ser
subterraneas.

Ruido. — Se estara sujeto a lo dispuesto en el Decreto 3/1995, de 12 de enero, por el que
se establecen las condiciones que deberan cumplir las actividades clasificadas por sus niveles
sonoros y de vibraciones.

Gestion de residuos. — Los posibles residuos generados se gestionaran correctamente,
de contormidad con la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, el Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicion y por el Decreto 54/2008, de 17 de julio, por el que se aprueba el Plan Regional de
Ambito Sectorial de Residuos de Construccion y Demolicion de Castilla y Leon (2008-2010).

Instalaciones auxiliares. — Se vigilara que las instalaciones auxiliares de obra de caracter
temporal, almacenes de maquinaria, lubricantes y combustibles, se instalen en lugares
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DOCUMENTO AMBIENTAL \};‘i\
Modificacion puntual P.G.O.U. Palencia. | 4

Ampliacion de SEDA SOLUBLES SA Y HOSPITAL RIO CARRION

adecuados no vulnerables a la contaminacion. Serdn desmantelados una vez finalizadas las
obras y los terrenos recuperados e integrados paisajisticamente.

Proteccion del paisaje. — Se tendran en cuenta las condiciones de cardcter estético al
objeto de minimizar el impacto paisajistico ocasionado por las nuevas edificaciones, tales como
uso de colores ocres o terrosos, y otras que se estimen oportunas. Se aconseja establecer
pantallas de ocultacion de elementos que disminuyan la calidad visual del entorno.

6.2.- MEDIDAS EN FASE DE EXPIL.OTACION:
Las medidas correctoras en la fase de explotacion del proyecto se centran en:

1. - Ajardinamiento: En toda la superficie dedicada a espacios libres publicos se debera realizar
una plantacion de especies, con un adecuado diseno paisajistico. Se tomaran como referencia las
especies seleccionadas en el cuaderno de zona del Programa de forestacion de tierras agrarias de
Castilla y Leon.

La eleccion de las especies se hard en funcion de las caracteristicas del terreno y
climdticas, considerando igualmente la influencia del tipo de plantacion en la forma e imagen
final del espacio publico a proyectar, en todo caso, también estara condicionada por otros
factores, tales como la situacion de los arboles en relacion a las construcciones y a los espacios
abiertos, la escala de los edificios y las especies existentes en la zona. Se tendra en cuenta la
normativa referente a la proteccion frente al «fuego bacteriano», a la hora de seleccionar las

especies.

2.~ Alumbrado publico: La eleccion de farolas y luminarias se hara teniendo en cuenta la
normativa vigente en la materia.
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2.— Se deberan cumplir las «medidas preventivas, correctoras y compensatorias»
recogidas en el apartado 6 del documento ambiental del Proyecto, ademas de las que se
citan a continuacion:

Se deberan restaurar todas aquellas zonas alteradas por las obras de
urbanizacion: vias de acceso, zonas de acopio de materiales, instalaciones
auxiliares, canalizaciones, etc., sobre las que se realizara una adecuacién
paisajistica.

En la parcela SG-3, en la superficie no edificable se procurara maximizar el
porcentaje de |la superficie dedicada a zonas ajardinadas y plantaciones vegetales.
Asimismo, seria recomendable la implantaciéon de una pantalla vegetal perimetral
con densidad y distribucion apropiada para obtencién de una mejor integracion
paisajistica del complejo hospitalario.

En la parcela SG-4 en las playas de aparcamiento, se dara preferencia a las
soluciones de suelos permeables o pavimentos porosos. Se realizara una
plantacién de arboles a una distancia aproximada de 5 m.

Se instalara un sistema automatizado de riego en todos los espacios revegetados
que aproveche de forma eficaz el recurso hidrico, complementandose con todas
las labores necesarias que aseguren el mantenimiento de las plantaciones. En
los alcorques de las aceras y aparcamientos se instalara el riego por goteo. El
ajardinamiento debera realizarse a medida que se desarrolle la urbanizacion.

Se cumplira todo lo reflejado en el informe de la Confederacion Hidrografica del
Duero, de 20 de febrero de 2012, especialmente en lo relativo a la incidencia en
el régimen de corrientes, y afecciéon a zonas o terrenos inundables. En cualquier
caso, se debera cumplir con el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Los residuos generados deberan ser entregados a gestor autorizado. Asimismo,
se debera cumplir lo establecido en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido asi como los Reglamentos que la desarrollan y la Ley 5/2009, de 4 de
junio, del Ruido de Castilla en lo que sea de aplicacion.

En el disefio de construccidn del hospital se debera tener en cuenta la existencia
y localizacién de las torres de refrigeracién de Seda Solubles, S.L. de cara a
estimar efectos por legionelosis u otras afecciones ambientales posibles. En
cualquier caso, se debera atender lo dispuesto en el R.D. 865/2003 de 4 de julio,
por el que se establecen los criterios higiénico-sanitarios para la prevencién y
control de la legionelosis.
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