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l.- INTRODUCCION

I.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

[.1.A.- EL CONCEPTO DE CONTROL INTERNO.

El control de la actividad econdmico-financiera del sector publico local tiene una
doble vertiente: control interno y control externo. El control interno se ejercera por el
érgano interventor mediante el ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero,
mientras que el externo es el ejercido por drganos de control ajenos a la entidad local, ya
sea de dmbito estatal, Tribunal de Cuentas, o autondmico, Consejo de Cuentas.

La funcién interventora en la entidad local y organismos auténomos, se ejercera a
través de la fiscalizacidn previa, o en su caso intervencion previa, antes de que se dicte |a
correspondiente resolucidon, examinandose todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdmico o movimiento
de fondos y valores. En este sentido, la fiscalizacidn e intervencidon del gasto se realiza en
régimen de limitada previa de requisitos basicos, mientras que para los derechos e
ingresos se ha sustituido por el control inherente a la toma de razén en contabilidad
(acuerdo del Pleno de fecha 21 de junio de 2018).

El control financiero, se ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la

auditoria publica, ademas de un control de eficacia que se incluird en ambas modalidades.

Este control tiene por objeto comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la
actividad econdmico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico
y a los principios generales de buena gestién financiera, con el fin Gltimo de mejorar la
gestién en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental.

[.1.B.- EL MODELO DE CONTROL INTERNO LOCAL.

El control interno local se ha apoyado fundamentalmente en primer lugar sobre la
funcién interventora, a través de la fiscalizacion o intervencion previa de todo expediente
de contenido econdmico, y en segundo lugar sobre el control permanente ejercido por
imperativo legal, donde se engloban todos los informes emitidos por la Intervencion
dentro del ambito presupuestario, contable, de la estabilidad, o del endeudamiento, entre
otros.
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A partir de la aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en
adelante RD 424/2017) se ha producido un cambio en la concepcién y en la forma de
realizar el control interno de las Entidades Locales. De esto se deduce un modelo de
control interno, en el que se pone de manifiesto la importancia de un control posterior,
que abarca varias etapas: planificacién (el Plan Anual de Control Financiero); ejecucion de
las actuaciones que en el mismo se contemplan; resultados derivados de la actividad de
control interno (informe resumen anual); elaboracién y ejecucién de un plan de accién
para resolver las deficiencias detectadas y su posterior valoracién. Se concibe como un
proceso de mejora continua de la gestién del sector publico local.

En resumen, se trata de un modelo cuyo objetivo principal es la deteccidn a lo
largo del tiempo de riesgos de incumplimiento normativo o falta de eficacia y eficiencia
en la gestion, de forma que se adopten las medidas correspondientes para su correccion.
Identificar en el ente controlado las debilidades y deficiencias de cualquier indole, ya sea
normativa o de eficacia, para poder actuar sobre ellas y reducirlas o eliminarlas.

El Plan Anual de Control Financiero (en adelante PACF) es el instrumento con el
gue se ha provisto a los érganos de control interno local para la materializacion de lo
anteriormente sefialado, debiendo elaborarse con caracter anual y ejecutarse en la
medida que lo permitan los medios personales y materiales disponibles. Por ello, se

entiende que es necesario realizar un analisis de las prioridades en funcion de los medios

disponibles ya que las actuaciones de control previstas en el PACF deberan ser acordes a
las posibilidades de su ejecucion real.
[.L1.C.- EL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO.

Asi pues, tras la entrada en vigor del RD 424/2017, se establece la obligacién para

el érgano interventor de elaborar un PACF que recoja las actuaciones de control

permanente y de auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

En la elaboracion del PACF se podran llevar a cabo una serie de actuaciones
ordenadas, que pueden resumirse en:

1. Establecimiento del dmbito subjetivo y objetivo: entidades que integran la entidad
local y actuaciones a las que estdn sujetas dentro del control financiero.

2. Conocimiento de la entidad y su entorno: obtencion y andlisis de informacién.
3. lIdentificacién y valoracion de los riesgos conforme a la informacién disponible.
4. Concrecion de los medios disponibles para ejecutar las tareas de control.

5. En funcién de los objetivos que se pretendan conseguir, establecer prioridades
para realizar controles sobre aquellas areas, actividades o entidades para las que
se han detectado los riesgos mas significativos.
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6.

7.
8.

9.

10.

1.2.

Determinacion y programacion de las actuaciones a realizar en funcion de las
disponibilidades personales y materiales para el ejercicio del control.

Resultado de cada una de las actuaciones: informes provisionales y definitivos.

Informe resumen anual: durante el primer cuatrimestre del ejercicio siguiente a
aquel en el que se han llevado a cabo las actuaciones de control.

Plan de accién: concretando el calendario, medidas y responsables de subsanar
las deficiencias detectadas que requieren de adopcién de medidas correctoras.

Valoracién del plan de accidon: considerar si las medidas adoptadas han
conseguido corregir las deficiencias puestas de manifiesto. En caso contrario,
podria tenerse en cuenta a efectos en la elaboracion del siguiente PACF.

- LEGISLACION APLICABLE.

Para el ejercicio del control financiero como ejercicio del control interno de la

gestion econdmico financiera de las entidades locales, seran de aplicacion las siguientes

normas:

v

Articulos 213 a 222 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante TRLRHL).

Articulos 130, 133 y 136 de la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Articulos 44 a 51 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(en adelante LGS).

Resolucién de la Intervencion general de la Administracion del Estado, por la que
se aprueba la adaptacién de las Normas de Auditoria del sector Publico a las
Normas Internacionales de Auditoria, de 25 de octubre de 2019.

Bases de Ejecucién del Presupuesto Municipal.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional
(en adelante RD 128/2018).

Resolucién de 30 de julio 2015 de la Intervencién General de la Administracién
del Estado por la que se dictan Instrucciones para el ejercicio del control

financiero permanente.
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v Resolucién de 30 de julio de 2015 de la Intervencién General de la Administracion
del Estado por la que se dictan Instrucciones para el ejercicio de la auditoria
publica

v Instruccion 1/2022 de la Oficina Nacional de Auditoria por la que se determinan

los requisitos y el procedimiento para la peticion y valoracién de planes de accion.

v" Otras Circulares, Resoluciones, Instrucciones o Notas Técnicas aprobadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, en desarrollo del control
financiero y la auditoria publica.

II.- AMBITO OBJETIVO, SUBJETIVO, TEMPORAL Y OBJETIVOS DEL PACF

I.1.- AMBITO OBJETIVO

El control financiero comprende las modalidades de control permanente y la

auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia.

El control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos
en los que se realice la funcion interventora. La auditoria de cuentas se ejercera, al menos,
sobre los entes a que se refiere el articulo 29.3.A del RD 424/2017. Por (ltimo, la auditoria
de cumplimiento vy la auditoria operativa se realizard sobre las entidades sector publico
local no sometidas a control permanente.

De modo esquematico, el PACF comprende las siguientes modalidades de control:

AUDITORIA PUBLICA
CONTROL

PERMANENTE "D cuentas | De cumplimiento | Operativa

I1.2.- AMBITO SUBJETIVO

Desde un punto de visto subjetivo, ha de tenerse en cuenta que el sector publico
local sobre el que se aplicara el régimen de control financiero esta integrado por:

1. La propia Entidad Local: Ayuntamiento de Palencia
2. Los organismos auténomos locales: Patronato Municipal de Deportes
3. Las fundaciones del sector publico dependientes: Fundacién Diaz Caneja

Conforme a lo anterior, una vez sentado el &mbito objetivo y subjetivo del control
financiero, se pueden definir los controles que se ejercerdn sobre los distintos tipos de
entes:
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CONTROL FINANCIERO

Auditoria publica
ENTES MUNICIPALES Control

permanente  pe cyentas De cumplimiento  Operativa

Ayuntamiento Si

Patronato
Municipal de Deportes

Si S

Fundacién Diaz , , ,
S S S

Caneja

: e
N
o
g
[e]
]
-
=l
Las auditorias publicas de cumplimiento y operativas alcanzan también a las
entidades colaboradoras y beneficiarias de subvenciones y ayudas concedidas por sujetos
gue integran el sector publico local.
11.3.- ALCANCE TEMPORAL
Con caracter general, el alcance temporal del presente PACF abarca desde su
elaboracién por la Intervencién General hasta el 31 de diciembre de 2025, o hasta la
culminacion de las actuaciones iniciadas por el mismo.
N
()
= . . . e
2 En cuanto a las actuaciones de control financiero permanente planificable
9 incluidas, se corresponderan con la gestion econémico-financiera desarrollada por los
Qo
N & diferentes entes durante el ejercicio 2024. Y en lo relativo a las auditorias publicas, éstas
©
Tl = . .y .y . ..
N se referirdn también a las cuentas y gestién del ejercicio 2024. En los casos en que la
.L§L g finalizacion de las actuaciones objeto de control tenga lugar durante el ejercicio 2025,
- éste se extendera durante dicho ejercicio.
N
o
§ En los PACF de los préoximos ejercicios, se tendran en cuenta las actuaciones
S L . )
| S| llevadas a cabo en los ejercicios precedentes, de forma gue se evite tanto repetir

controles en actividades econdmico-financieras calificadas sin riesgo como que se
generen debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control. Todo lo anterior
se efectuard en funcién de prioridades establecidas en base al ana
funcién de los medios disponibles.

isis de riesgos y en

En linea con lo sefialado en el articulo 31.4 del RD 424/2017, el PACF podra ser
modificado por mandato legal, cambio organizativo, deteccién de nuevas necesidades o
riesgos no recogidos en el plan vigente; o como consecuencia de la deteccidon de alguna
actuacion no prevista pero obligatoria, en cuyo caso se aplicard sin necesidad de
modificacion expresa.
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Dados los escasos medios disponibles, la elaboracion del Plan no se ha podido
finalizar hasta el mes de julio por lo que las actuaciones incluidas estan limitadas por el
espacio temporal necesario para llevarlas a cabo y por la escasez de recursos para su
implantacion.

Se prevé que en el Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2026 se incluyan
actuaciones de control de los servicios prestados en régimen de gestién indirecta y de los
beneficiarios y entidades colaboradoras por razéon de subvencién y actuaciones de control
financiero de los ingresos municipales.

I.4.- OBJETIVOS

Sin detenerse a enunciar cada uno de los principios reguladores de las materias
sometidas a control interno, puede afirmarse que los objetivos generales que pretenden
alcanzarse con la aplicacién del presente PCAF, son los siguientes:

1. Control de legalidad sobre los expedientes sujetos a fiscalizacion limitada previa,
mediante la comprobacion de aspectos no incluidos en la misma.

2. Asignacion mas eficiente de los recursos publicos mediante la realizacién de un
diagnodstico de la gestion econdmico-financiera, detectando sus debilidades,
desviaciones o deficiencias.

3. Realizar un diagnéstico de la gestidon econdmico-financiera, sefialando,
debilidades, desviaciones o deficiencias.

4. Mejora continua de la gestidn de los entes incluidos en el PACF, gracias a la
experiencia y la evaluacion de los resultados derivados de los PACF que se
elaboren afio tras afio, asi como de las medidas y resultados derivados de los
Planes de Accidn.

5. Incremento de los niveles de transparencia en el ambito de la gestiéon econdmico-
financiera mediante la publicidad del resultado de las actuaciones.

Aquellos aspectos afectados por el analisis de la eficacia en la gestiéon estdn
supeditados al establecimiento de unos objetivos estratégicos sobre los que se pueda
medir el grado de consecucién de los mismos, asi como los recursos empleados para ello.

Il.- EL CONTROL PERMANENTE

De acuerdo con lo regulado en el articulo 31.2 del RD 424/2017, el PACF incluira
todas aquellas actuaciones:

1.- Cuya realizacion por el érgano interventor derive de una obligacion legal.

2.- Las que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas
para cada ejercicio y los medios disponibles.
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Junto con estas dos actuaciones, se introduce un tercer control encuadrado
dentro de la figura del denominado CONTROL CONCOMITANTE.

Este control se llevard a cabo conforme a lo regulado en Titulo V de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto.

Siguiendo el criterio establecido por la IGAE, el control financiero permanente se
divide en actuaciones planificables y no planificables. Dentro del primer grupo se incluyen
tanto las actuaciones que derivan de una obligacién legal, como las seleccionadas
anualmente por el érgano de control sobre la base de un analisis de riesgos. Mientras que
las actuaciones no planificables corresponden Unicamente a las derivadas de una
obligacién legal.

l1l.1.- ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE DERIVADAS DE UNA
OBLIGACION LEGAL

l11.1.A.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE NO PLANIFICADO DERIVADO DE UNA
OBLIGACION LEGAL

Estas actuaciones se refieren a aquellas en las que el érgano interventor ha de
emitir informe, clasificadas en funcién de la normativa que los exige, asi como otras de
las que no emanan informes pero que comportan una obligada implicacién de dicho
érgano.

En este ambito se incluyen, entre otros, todos los informes emitidos por la
Intervencion relacionados con los proyectos de presupuestos, sus modificaciones y
liquidacion, las operaciones de crédito, informes econdmico-financieros o
presupuestarios, sobre la implantacion de nuevos servicios, las ordenanzas fiscales o el
cumplimiento de las reglas fiscales, etc. Estos informes se emiten cuando los expedientes
afectados son tramitados por los servicios responsables y por ello no se incluyen
expresamente en el presente Plan.

[1.1.B.-CONTROL FINANCIERO PERMANENTE PLANIFICADO DERIVADO DE UNA
OBLIGACION LEGAL

Tendran la consideracién de actuaciones de control financiero permanente
derivadas de obligaciones legales planificables las siguientes:

- Informe sobre auditorias del sistema de facturas electronicas de 2024, segun lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 12 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
Impulso de la Factura Electrénica y Creacidon del Registro Contable de Facturas en el Sector
Publico (en adelante, LFERCF). Para la emisién de este informe se prevé la contratacion
de un nuevo mddulo dentro del programa de contabilidad SICALWIN. La realizacion de
esta actuacion se realizard en el segundo semestre de 2025.
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- Informe resumen anual sobre morosidad de 2024, segun lo prevenido en el
apartado 2 del articulo 12 de la LFERCF. Esta actuacion se realizara en el transcurso del
segundo semestre de 2025.

- Informe sobre obligaciones pendientes de imputar al presupuesto de 2024
(cuenta 413), segln lo prevenido en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley Organica
9/2013, de 9 de septiembre, de Control de la Deuda Comercial en el Sector Publico. Este
informe se ha realizado en el primer cuatrimestre de 2025.

[11.2.- ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO SELECCIONADAS SOBRE LA BASE DE UN

ANALISIS DE RIESGOS
Una vez abordadas las actuaciones de control permanente que se derivan de una
obligacién legal, se procede a determinar las actuaciones que se llevardn a cabo a lo largo
del ejercicio en funcion de los siguientes elementos, que se determinan con cardcter
previo: prioridades, riesgos y medios disponibles.
[1.2.A.- PRIORIDADES DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO
SELECCIONADAS SOBRE LA BASE DE UN ANALISIS DE RIESGO

En cuanto a las prioridades del Plan se fijan a partir del andlisis combinado de estos

dos factores:

1. La trascendencia del impacto potencial, cualitativo y cuantitativo, que las
debilidades, desviaciones o deficiencias puedan tener.

2. La probabilidad o riesgo de que dichas debilidades, desviaciones o deficiencias
puedan producirse.

I11.2.B.- RIESGOS: IDENTIFICACION Y EVALUACION

El concepto de riesgo lo define el articulo 31.2 RD 424/2017 como
la posibilidad de que se produzcan hechos en la gestion sometida a control susceptible de
generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion
financiera, inadecuada proteccién de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la
gestion.

Una vez identificados los riesgos serd necesario asignar prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar, incorporandose en el PACF. De esta manera, se debe
realizar una evaluacion para estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios
cuantitativos como cualitativos, y atendiendo a la conveniencia de seleccionar controles
con regularidad y rotacién, evitando tanto repetir controles en actividades calificadas sin
riesgo como una ausencia reiterada de control.

Es por ello que para una adecuada evaluacion de riesgos se debera obtener
informacién pertinente, siendo esta obtenida de fuentes tales como:
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- Organizacioén y estructura de la entidad local.
— Informacidn presupuestaria y contable.

- Analisis del ejercicio de la funcidn interventora: observaciones y reparos emitidos
en los informes de fiscalizacion.

- Gastos exentos de fiscalizacion.
— Expedientes con omision de fiscalizacion.

- Informes de control financiero permanente a través de: actuaciones de
fiscalizacién posterior del gasto y del ingreso; del control presupuestario y de la
contabilidad plasmados en informes al presupuesto, sus modificaciones, su
liquidacion y a la Cuenta General; y, de otros informes preceptivos como los de

estabilidad y sostenibilidad.

El Informe Resumen Anual, asi como los Planes de Accién y su evaluacién.

[01/08/2025
|

— Informes de instituciones de control externo como el Tribunal de Cuentas o el
Consejo de Cuentas.

— Actas, informes o sanciones recibidos de otras Administraciones, asi como de la
administracién tributaria estatal y autonémica.

— Reclamaciones y quejas de los ciudadanos, licitadores, proveedores,
contribuyentes, o beneficiarios de subvenciones.

A medida que se perfeccionen los PACF y en tanto lo permitan los medios
disponibles, se podria ampliar el abanico de informacién para detectar los riesgos a través
de:

19. Utilizacion de formularios a través de los cuales los gestores faciliten informacién
relevante para la determinacién de areas de riesgo.

29. Elaboracién de matrices de riesgos donde se valore la probabilidad de que ocurra

Ana Maria Rubio Jiménez

Firma 2 de 2

una circunstancia y el impacto legal y/o financiero que pueda derivarse.

Se trata de desarrollar una metodologia que permita evaluar de la forma mas

[01/08/2025

objetiva posible la evaluacion de riesgos para, a partir de la misma, establecer las
prioridades en materia de control financiero. Para ello se han de establecer unas areas
generales y unas subdreas, con objeto de garantizar que se incluye en el control la
totalidad de la gestion econdmica.

[1.2.C.- MEDIOS DISPONIBLES

El presente Plan se ejecutard por la Intervencidén General, por sus propios medios
o con la colaboracion de personas fisicas o juridicas autorizadas.
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La dotacion de herramientas de trabajo y de recursos humanos condiciona el
alcance e intensidad de las actuaciones de control. El articulo 4.3 del RD 424/2017
establece la obligacion de habilitar los medios necesarios y suficientes para el ejercicio
del control interno, asi como unos umbrales minimos del control que deberan alcanzarse
en relacion con el dmbito de consolidacion presupuestaria. Sin perjuicio de ello, la
amplitud de actuaciones anuales seleccionadas que se incluirdn en el PACF,
necesariamente debera tener en cuenta los medios disponibles.

Las herramientas informdticas de que se disponga, condicionardn igualmente el
alcance del ejercicio del control interno. Debe hacerse referencia a la carencia actual de
herramientas adecuadas especificas que permitan agilizar las tareas de control
(aplicaciones de fiscalizacion, de auditoria, de bases de datos y de andlisis, etc.). Estas
necesidades se traducen en un anélisis de informacién de la que puedan extraerse datos
manejables para la obtencion de conclusiones acerca de la gestion municipal. Estos datos
son obtenidos fundamentalmente de la informacion contenida en la contabilidad, en
informes de intervencion y resto de informes que integran los expedientes, de forma que,
disponer de los medios que extraigan esta informacién facilitaria el ejercicio del control
financiero.

En relacidon con los recursos humanos, y a tenor de la exigencia de los alcances
previstos en el citado articulo 4.3 del RD 424/2017, el organigrama actual se manifiesta
insuficiente. Se han emitido reiterados informes en los Ultimos afios, sobre la insuficiencia
de medios.

111.2.D.-ACTUACIONES SELECCIONADAS POR AREAS

En base a lo anteriormente expuesto, dada la escasez de medios materiales y
humanos, la aprobacién del plan en el segundo semestre del afio, y el objetivo de
planificar actuaciones en diversos dmbitos municipales, en todo caso, y sin perjuicio de
incluir otros aspectos mediante la modificacién del presente PACF, en el presente plan la
selecciéon de las actuaciones a controlar se ha realizado teniendo en cuenta algunos de
los riesgos concretos detectados por esta Intervencion durante el ejercicio 2024. Se prevé
ejercer el control permanente en los ambitos de la gestién econdmico-financiera que se
relacionan a continuacion:

(1) Personal:

Para agilizar la tramitacién de las ndminas mensuales a solicitud del Concejal
Delegado de Hacienda y Personal desde el mes de septiembre de 2024 la comprobacion
de las gratificaciones por servicios extraordinarios y horas extra se limita a verificar la
coincidencia entre la solicitud de Personal de RC y los ficheros generados para la
comprobacién de la existencia de crédito. Se incorpora al expediente informe emitido por
Intervencion sobre el cambio del sistema de control.
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Se realizard la comprobacion del cdlculo correcto de las gratificaciones
extraordinarias y horas extra de los meses de septiembre a diciembre de 2024 tal y como
se venia realizando hasta la modificacion del sistema de control, verificando la
documentacion acreditativa de la prestacion de los servicios que originen las
remuneraciones.

(2) Subvenciones:

En la fiscalizacién limitada previa de requisitos basicos el control se limita a
verificar los extremos sefialados en las bases de ejecucion del presupuesto de 2025, que
incluye, entre otros, los fijados en los Acuerdos del Consejo de Ministros vigentes con
respecto al ejercicio de la funcidon interventora en régimen de requisitos basicos.

No resultando posible incluir en el presente plan la realizacion del control
financiero previsto en el articulo 44.4 de la LGS, el control se limitard a la realizacion de
verificacion de la autenticidad de los certificados presentados por los beneficiarios de
estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, ante los riesgos
detectados en el pasado ejercicio.

Para ello se seleccionard una muestra de cada una de las modalidades de
concesién de subvencién (nominativas, directas y con concurrencia competitiva) con un
nivel de confianza del 95% y un error del 5% a partir de una herramienta de seleccion
aleatoria.

(3) Contratos:
En este ambito se prevé la realizacion de dos actuaciones diferencias:

Por una parte, se seleccionara a partir de una herramienta de seleccién aleatoria
un contrato financiado mediante los Fondos Next Generation para verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de los mismos.

Por otra parte, ante el considerable nimero de contratos menores que se realizan
por parte de los servicios municipales, y teniendo en cuenta que éstos no son objeto de
fiscalizacidn previa, se realizard un control general de los mismos encaminado a revisar el
procedimiento ante el riesgo de fragmentacion y alteracion del objeto. Para ello se
seleccionara una muestra de las operaciones contables de reconocimiento de obligacién
que figuran en la contabilidad municipal con las siguientes caracteristicas: grabadas como
tipo de procedimiento “adjudicaciéon directa” y como criterios de adjudicacién “sin
criterio”. De éstas se excluirdn todas aquellas que hayan sido reconocidas
extrajudicialmente por tratarse de contratos finalizados pendientes de nueva licitacién.
La seleccidn se realizard con un nivel de confianza del 95% y un error del 5% a partir de
una herramienta de seleccidn aleatoria.
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IV.- AUDITORIA PUBLICA

El control de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se realizara
mediante la auditoria publica en sus tres modalidades: auditoria de cuentas, auditoria de
cumplimiento y auditoria operativa.

La auditoria de cuentas tiene por objeto la verificacidn relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucidn del presupuesto de
acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion,
y si contienen la informacidn necesaria para su interpretacién y comprension adecuada.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto verificar que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que le son de aplicacion.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion publica
con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad
econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar
sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la
correccidon de aquellas.

Las auditorias de cuentas se ejecutaran con arreglo a las normas internacionales
de auditoria adaptadas al sector publico espafiol (en adelante NIA-ES-SP) y con arreglo a
las Normas y Notas Técnicas emitidas por la IGAE. Las auditorias de cumplimiento y
operativa se ejecutaran con arreglo a lo dispuesto sobre las mismas en las Normas de
Auditoria del Sector Publico y en las Normas y Notas Técnicas emitidas por la IGAE.

De acuerdo con lo dispuesto en el RD 424/2017, las actuaciones de auditoria se
efectuardn bien de forma directa por la Intervencién General, o bien mediante la
colaboracién por parte de auditores privados con dicho drgano.

IV.1.- Patronato Municipal de Deportes

Derivado de la obligacion legal del articulo 204 del TRLRHL, asi como del 4.2.f) del
RD 128/2018, se procederd a la inspeccidén de la contabilidad de los organismos
autdénomos, en este caso, el Patronato Municipal de Deportes.

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 34 permite a la Entidad Local
contratar para colaborar con el érgano interventor a firmas privadas de auditoria, por lo
que a lo largo del segundo semestre del ejercicio 2025 se realizara el procedimiento de
contratacion para realizar la auditoria de cuentas del Patronato Municipal de Deportes
referida al ejercicio 2024.
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Las actuaciones se centraran en la Cuenta General de la entidad, de forma que se
verificard la informacién requerida por la normativa presupuestaria y que los resultados
expresados en los estados contables sean reflejo de la ejecucion presupuestaria del
ejercicio. Se realizaran comprobaciones mediante el cruce de datos de los distintos
documentos que integran la cuenta general: balance, remanente de tesoreria, cuenta del
resultado econdmico patrimonial, estado de cambios en el patrimonio neto, estado de
flujos de efectivo, liquidacién (incluyendo el resultado presupuestario) y la memoria.

Encontrandose prevista la integracién del PMD en el Ayuntamiento, se incluird
también en los trabajos contratados la depuracién del pendiente de cobro/pago de
ejercicios cerrados y de las operaciones no presupuestarias.

IV.2.- Fundacién Diaz Caneja.

La auditoria de sus cuentas se incluird en el Plan Anual de Control financiero de
ejercicios posteriores.

V.- EJECUCION DEL CONTROL FINANCIERO.

V.1.- INICIO DEL EXPEDIENTE:

El inicio de los expedientes de control financiero deberd ser comunicado por escrito a los
érganos gestores correspondientes del Ayuntamiento de Palencia, con el contenido a
comprobar, alcance y ambito temporal.

Ejecucién de las labores de control: Una vez iniciado el procedimiento y comunicado al
dérgano gestor, éste deberd prestar colaboracién al érgano de control con la puesta a
disposicién de los documentos e informes que se les requiera.

V.2.- DOCUMENTACION DEL CONTROL FINANCIERO

Conforme a lo prevenido en el articulo 35.1 del RD 424/2017, el resultado de las
actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se documentara en
informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los
hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones
sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban
ser subsanadas mediante una actuacidn correctora inmediata, debiendo verificarse su
realizacion en las siguientes actuaciones de control.

lgualmente, se habra de tener presente que, conforme al articulo 35.2 de la
mencionada disposicién, la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y
auditoria dictadas por la Intervencién General de la Administracion del Estado.
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V.3.- RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO

A la luz de lo establecido en los articulos 35 a 37 del RD 424/2017, los resultados
del control financiero se materializardn y se tramitaran conforme se indica a continuacion:

1. Los resultados de las actuaciones de control financiero, con
independencia de que sea permanente o de auditoria publica, se
documentaran en informes escritos emitidos para cada uno de los
entes objeto de control.

2. Dichos informes, que tendran cardcter provisional, seran remitidos a
los respectivos entes a fin de que formulen las alegaciones que tengan

por conveniente.

3. La Intervencidn General, vistas las alegaciones formuladas, elevara a
definitivos los respectivos informes.

4, Los informes definitivos serdn puestos en conocimiento de los
respectivos entes, asi como, también, del Alcalde vy, a través de éste,
del Pleno para su conocimiento, que dedicard un punto independiente
del orden del dia a su analisis.

Al margen de lo establecido en los puntos anteriores y dentro del primer
cuatrimestre de cada ejercicio, la Intervencion General elaborard un informe resumen de
caracter anual en el que se contengan los resultados mas significativos de las actuaciones
de funcién interventora y de control financiero contenidas en el presente PACF. Dicho
informe resumen anual serd trasladado a la Alcaldesa para que a su vez lo eleve al Pleno
y a la Intervencion General de la Administracién del Estado.

V.4.- SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS EXTRAIDOS DE LOS INFORMES

Tras la ejecucidn de las actuaciones contempladas en el presente Plan, y a la vista
de los resultados reflejados en los informes emitidos, se procederd al seguimiento de los
mismos de la siguiente forma:

- Auditorias publicas: en el plazo de 6 meses desde la comunicacion de los informes
definitivos de auditoria, se procedera a la solicitud, en su caso, de informe sobre las
actuaciones realizadas para la correccion de las deficiencias puestas de manifiesto y sobre
los resultados obtenidos.

- Control financiero de subvenciones: cuando en el informe emitido por la
Intervencion se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvencion,
el érgano gestor debera acordar, con base en el referido informe y en el plazo de dos
meses, el inicio del expediente de reintegro, notificandolo asi al beneficiario o entidad
colaboradora, que dispondra de 15 dias para alegar cuanto considere conveniente en su
defensa. Se seguird el procedimiento previsto en el articulo 51 de la LGS.
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- En el resto de actuaciones de control, el seguimiento se realizara verificando el
cumplimiento de las recomendaciones efectuadas e incluyendo las actuaciones
correspondientes en los siguientes planes de control financiero.

Palencia, a la fecha de la firma electrénica

LA INTERVENTORA LA VICEINTERVENTORA
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