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MEMORIA DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU/2008 DE PALENCIA EN LA
NORMATIVA DEL PLANEAMIENTO INCORPORADO DEL URPI-4, “POLIGONO DE
SAN ANTOLIN".

MEMORIA VINCULANTE

1.

ANTECEDENTES.

El Plan Parcial del Sector 10 fue aprobado definitivamente el 14 de
noviembre de 1994. Este planeamiento desarrolld el sector de suelo
urbanizable de uso industrial, Sector 10, del Plan General de Ordenacion
Urbana de Palencia vigente en ese momento, el PGOU/1992, aprobado
definitivamente el 1 de diciembre de 1992. Posteriormente se aprobd
definitivamente, el 18 de septiembre de 2003, una modificacién del
citado Plan Parcial.

La Consejeria de Fomento ha aprobado por Orden FOM 1848/2008 de
16 de octubre, un nuevo Plan General de Ordenacién Urbana, el
PGOU/2008, lo que determina un nuevo marco normativo de
planeamiento en la ciudad de Palencia.

El desarrollo del Plan Parcial del Sector 10, a fravés de la gestidon y la
posterior redaccion y ejecucién del proyecto de urbanizacion, asi como
la modificacion citada, ha tenido lugar con anterioridad a la
aprobacion del PGOU/2008. En consecuencia, el vigente Plan General
ha clasificado este suelo como urbano consolidado y ha optado por
asumir la normativa del Plan Parcial del Sector 10 y su modificacion,
denominando a este dmbito URPI-6, suelo urbano consolidado con
planeamiento incorporado.
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2. AMBITO DE ACTUACION.

El dmbito de actuacion es el identificado en el PGOU/2008 como URPI-6,
anterior Sector 10 conocido como “Poligono de San Antolin™.

Se modifican Unicamente los usos compatibles regulados en el artficulo
24 de las ordenanzas del planeamiento asumido, Plan Parcial del Sector
10 y modificacion del Plan Parcial.

Ambito de la modificacién en el plano n° é Clasificacién del Suelo y Categorias del
Suelo Urbano y Urbanizable, del PGOU/2008.
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Vista aérea de los poligonos industriales “Ntra. Sra. de los Angeles”, "Villalobén” y del URPI 6
,conocido como “San Antfolin”. Fuente: Bing maps.
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3. OBJETO Y ALCANCE DE LA MODIFICACION.

El objeto de la presente modificacion es ampliar los usos compatibles con el
uso industrial en el dmbito del URPI-6. Para ello se pretende afiadir los usos
que el propio PGOU/2008 establece como compatibles en las demds zonas
industriales en suelo urbano consolidado. Estos usos estén establecido en la
Zona de Ordenanza Industrial.

ZONA DE ORDENANZA INDUSTRIAL 7
TIPOLOGIA Edificaciin aislada y adesada

AMBITO DE APLICACION

Esta ordenanza se aplica en las siguientes situacionss

- Suelns urbanos ceincidentes con dambites acotades en ¢l Plan General {AD:1996), que se
han desarollados en aplicacidn de unos pardmeties wrbanisticos concretos, existiendo,
no obstante parcelas edificables.

- Suelos wbanes en gjecucidn de planeamients de desarrolle {(Flanes Parciales) previsto
en el Plansamiznto municipal.

Se diferencian los siguientes grades:

v Grado 1: Coincidente con el &mbito del Slan Parcial del Poligone industrial Nuestrs
Seficra de los Angeles: se excluyen las parcelas con frente a la Av, de Catalufia
identificadas en los planos & las que ce asigna un usc terciario.

v Grado 2; Coincidente con el dmbito del Blan Parciat del Poligono industrial de Villalobén,

v Grado 3: Industria sxistente sislada en gran parcela.

Mo obskante, para su desarnrolle se estard en cada caso a lo dispuesto en las

determinacionss de cada uno de los dmbitos identificadns,

%Y

usos
Especifico Industrial
Compatibles v {zaraje - agarcamients.

v Oficinas, consumisnde como médximo el 23% de Iz
=dificabilidad total permitida, contande todos los usos.

v omacial en case 1 d, e, fy g; clase 2: by ¢ en
cualquier situacion, Si se implanta en edifico exclusivo
deberd cumpliv las determinacionss correspondientes 3 Ia
ordenanza y €l use comercial.

v alojamientcs hotelsres en todos los grados en edifico
exciusivo

v Servicios recreativos en cualquier situacidn con aforo tipe
11, v en edificio exclusive con aforo tipo I y IV,

v Dfros sarvicios terciarios en edificio exclusive con aforo
tipo 111y TV,

v Diros servicios terciarios con afore tipe I, ligados al uso
sxciusive de los trabajadores del =adificioc donde se
dzsarrciia |z actividad industiial,

v Eguipamisnto Cultural en edificio exclusivo.

v Eguipamiento de servicios urbanos en todas las clases v
situzciones, con excepcidn de los Cementerios

v Egquipamisnto de servicios infraestructurales basicos en
todas las clases y situaciones.

v Egquipamiento depaoitivo,

Compaibles (Cont.) v Vivienda de guarderia, vinculada a la actividad, con una

superficie total no superior a 120 m2, permitiéndose una
vivienda por parcela, Unicamente en parcelas superiores a
3.000 m?,

La modificacion sélo afecta al articulo 24 USOS COMPATIBLES, de la
normoﬂvc osumido por el PGOU/2008 en el URPI 6.

RETARIO
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4. LEGISLACION URBANISTICA VIGENTE.
La normativa urbanistica vigente estd integrada por:

- Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castillay Ledn.

-Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (en adelante
LUCyL), modificada por las Leyes 10/2002, de 10 de julio, 21/2002, de 27
de diciembre y 13/2003, de 23 de diciembre, y por Ley 4/2008, de 15 de
septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo.

- Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, Decreto 22/2004, de 29
de enero. (En adelante RUCYL).

- Instrumentos de ordenacion del territorio.

Segun el articulo 169 del RUCYL, las modificaciones de cualesquiera
instrumentos de planeamiento urbanistico deben:

a) Limitarse a contener las determinaciones adecuadas a su especifica
finalidad, de enfre las previstas en este Reglamenfo para el
instrumento modificado.

b) Contener los documentos necesarios para reflejar adecuadamente
sus determinaciones y en especial los cambios que se infroduzcan en
las determinaciones vigentes, incluyendo al menos un documento
independiente denominado Memoria vinculante donde se expresen
y justifiquen los cambios propuestos, y que haga referencia a los
siguientes aspectos:

]0

- La jusfificacion de la conveniencia de la modificacion,
acreditando su interés publico.

2°- La idenfificaciéon 'y justificacion pormenorizada de las
determinaciones del instrumento modificado que se alferan,
reflejando el estado actual y el propuesto.

3°.- El andlisis de la influencia de la modificacién sobre el modelo
territorial definido en los instrumentos de ordenacién del territorio
vigentes y sobre la ordenacién general vigente. |
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5. PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE Y TRAMITACION DE LA
MODIFICACION DEL PGOU.

El municipio de Palencia tiene como planeamiento general urbanistico un
Plan General de Ordenacion Urbana, PGOU/2008, cuya Ultima revisidén y
adaptacion a la Ley y al Reglamento de urbanismo de Castilla y Ledn, fue
aprobada definitivamente de forma parcial (excepto en los dmbitos del
PERI-3 y sectores SUZ-13R y SUZND-3R), por Orden FOM 1848/2008 de 16 de
octubre (BOCyL 07/11/2008).

El PGOU/2008 clasifica el URPI 6 como suelo urbano consolidado, con
planeamiento incorporado, asumiendo el Plan Parcial del Sector 10 vy la
Modificacion del Plan Parcial del Sector 10, de aplicacion en este dmbito.

Las modificaciones de planeamiento se regulan en el articulo 58 de la
LUCYL y en el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, en concreto en
el Titulo ll, Planeamiento Urbanistico, Seccidon 5 (Vigencia, revision vy
modificacion del planeamiento urbanistico).

El articulo 42 de la LUCyL, define las "determinaciones de ordenacion
detalloda”, enfre las que se incluyen la cdlificacion urbanistica, entendida
como la asignacion pormenorizada del uso, asi como la regulacion
detallada del uso, tambien recogidos en el articulo 92 y 94 del RUCYL.

Por ftratarse de una modificacion de Plan General que aofecta
exclusivamente a determinaciones de ordenaciéon detallada se considera
que la tframitaciéon necesaria serd la establecida en el articulo 58.3.a) de la
LUCyL, asi como el articulo 170 del RUCyL.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 52 bis de la LUCyL y el 157 del
RUCYL, en el que se especifican los instrumentos de planeamiento que
necesitan frdmite ambiental, la modificacién planteada no se encuentra
entre los supuestos del citado articulo 52 bis, ni entre los establecidos por o
Orden MAM/1357/2008, de 21 de julio, por la gue se determina qué tipo de
modificaciones de planeamiento general han de someterse al
procedimiento previsto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
Tampoco es objeto de evaluacion de impacto ambiental puesto que la
modificacion afecta exclusivamente al suelo urbano.

La modificacién planteada no afecta a los yacimientos arqueoldgicos ni
supone ningun cambio en elementos catalogados.
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6. SITUACION EN EL PGOU/2008 VIGENTE.

El URPI-4, suelo urbano con planeamiento incorporado, se encuentra al este
del término municipal de Palencia, limitando con la autoria de la Meseta
por el oeste, junto al desarrollo industrial del Poligono de Villalobdn en su
limite oeste, el Cementerio Municipal por el norte y con un futuro sistema
general de espacio libre de uso publico, SGEL 5.2 que lo separa del sector
de suelo urbanizable SUZ-5.AE de actividades econdmicas y del Cenfro
Psiquidatrico “San Luis", por el sur.

Situacion del URPI 6 en el plano n°® é Clasificacion del Suelo y Ccfegorl’osj_el Suelo
Urbano y Urbanizable, del PGOU/2008. 4
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Los URPI son suelos urbanos desarrollados por planeamiento incorporado.
En este caso el planeamiento incorporado es el Plan Parcial del Sector 10y
la Modiificacion del Plan Parcial del Sector 10.

Ficha del URPI 6 del Tomo llI: “Normativa Urbanistica. Fichas"” del PGOU/2008.
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"y DR PAT ENCTA

EXCMO, AYUNTAMIENTC

ia: ELpr : docuimento ha sido
aprobado definitivamente por el Pleno Municipal
en sesion de




LIy

+

8

8
+

AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

o Planeamiento y Gestion Urbanistica

PLANEAMIENTOQ INCORPORADO

Sector 10 IURPI‘G

CLASE DE SUELO

Urbane consaolidado

PLANEAMIENTO EN DESARROLLC Y MODIFICACIONES

Denominacién

Aprobacién definitiva

Plan Pa

| del Sector 5-10, P.I. San Antolin

14 de noviembre de 1924

Pravects de Medihcacion del Plan Parcial Sector 10

138 de septizmbre d= 2003

froyecte de Urbanizacion

12 de marzo de 1922

Froyecte de Expropiacion

17 de febrero de 2000

Proyecte de Actuacidn 13 vy 22 fase

10 de cctubre d= 2002

Frayecto de Actuacion 32 fase

25 de agoske dz 2003

CARACTERISTICAS DEL SECTOR

Iniciativa de planeamiento

Fuiblica

Sistema de actuacion

Expropiacion

DETERMINACIONES DE ORDEMACION GEMERAL

Superficie del ambito

630,120 m2
561,575 m? (excluidos sistemas genarales)

Uso predominante

Industital

Intensidad del usa global

0, 5 m3 m?

Sistemas generales adscritos | 68,545 m2 (Miarior 44,681 m?, Pargue ubsno: 20,140

m2 y Acequia de Palenciz: 3.724 m2)

DETERMINACIONES DE ORDENACION DETALLADA

Tipologia de la edificacidn

Industiia nido, pareads v aislads

Ordenanzas de aplicacién

. Red viaria

. Ordenanza espacios libres de deminio v useo poblico
. Ordsnanza Zona deportiva

. Urdenanza Equinamiento comercial ¥ soacial

. Ordenanza Zona Industiia nide

. Ordenanza Zons Industrial pareada

. Ovdenanza industyia aislada

. Ordenanza Sistemas genarales

Sistemas locales

. Parque deportive: 12,034 m~
56,207 my”

. Espacios Libres:

DETERMINACIONES QUE SE ASUMEN DE LA REVISIGN DEL PGOU

Serdn de aplicacion fas determinacienes de la Normative Urbznistica del Flan General de
Ordepacidn Urbana, contenidas en Ins Titulos 1, 11, 131, IV, V y V1.
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7. JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA DE LA MODIFICACION
ACREDITANDO SU INTERES PUBLICO.

Palencia cuenta con varios desarrollos industriales en suelo urbano
consolidado: los conocidos como “poligonos industriales” de "Ntra. Sra.
De los Angeles” y de "Villalobdn", préximos al que nos ocupa, asi como
algunos asentamientos de industria existente aislada.

Localizacidn de los "poligonos industriales” sobre el plano n° 7 de Calificacion
Pormenorizada del PGOU/2008.

Estas zonas estdn reguladas en el PGOU/2008 a través de la Zona de
Ordenanza Industrial.

El conocido como “Poligono de San Antolin™, que nos ocupa, también
estd clasificado como suelo urbano consolidado, pero con
planeamiento incorporado. Esta circunstancia puede deberse a que
este sector ha sido el Ultimo en desarrollarse y mantiene varias parcelas
sin edificar, por lo que asumir el planeamiento posibilita una continuidad
en el proceso edificatorio iniciado, adecuada en muchos aspectos,
pero mantiene una regulacién de usos compatibles muy limitada. Se

10 A"«{(}N’.FAI\.%%H%L?PA&@&A normativa del afo 1994 que, aunque revisada en la
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modificacién del afo 2003, no contempla usos ni actividades
econdmicas actualmente demandadas en este espacio urbano.

En aquella modificacion ya se manifestaba la  “progresiva
fransformacidén de las necesidades de los demandantes de esfe tipo de
suelo vy las rigideces advertidas por éstos en unos poligonos que no
satisfacian plenamente sus requerimientos”, para lo que se propuso,
entre otras modificaciones, la ampliacion de los usos compatibles con el
industrial.

Durante el tiempo de aplicacion de la normativa del Plan Parcial del
Sector 10, y su modificacion, y mds recientemente la aprobacion del
nuevo PGOU/2008 y su acertada ampliacién de usos compatibles en los
suelos urbanos consolidados de uso industrial, se ha evidenciado la
necesidad, para el URPI 6, de una regulacién similar a la de la Zona de
Ordenanza Industrial.

Asf, mientras que el Planeamiento General, a fravés de esta ordenanza,
ha adecuado la regulacidon normativa de los usos compatibles, la
asumida en el URPI 6 mantiene una limitacién que no safisface las
demandas de potenciales usuarios, ni propicia la mezcla de usos,
plenamente compatibles, en estos dmbitos.

De ahi que la intencion de resolver las dificultades detectadas en este
dmbito para la ubicacion de usos y actividades econdmicas con
especificos requerimientos de localizacion, superficie, dificultad y/o
incompatibilidad de implantacién en otras zonas urbanas, justifique la
conveniencia de modificar la normativa urbanistica del URPI 6 en el
sentido de favorecer la compatibilidad de usos, entendiéndose ademds
acreditado su interés pUblico.
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8. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION PORMENORIZADA DE  LAS
DETERMINACIONES QUE SE ALTERAN. ESTADO ACTUAL Y PROPUESTO.

ESTADO ACTUAL PGOU/2008, NORMATIVA ASUMIDA DEL PLAN PARCIAL DEL
SECTOR 10 Y DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DEL SECTOR 10
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ARTICULO 24. USOS COMPATIBLES CON EL INDUSTRIAL.

- Se incluyen actividades no especificamente industriales, como almacenes,
laboratorios, centros informdaticos, asi como la venta y distribucidn de los
productos correspondientes.

- Se permiten los usos compatibles regulados en la Ficha de la Zona de
Ordenanza Industrial:

. Garagje — aparcamiento.

. Oficinas, consumiendo como mdximo el 25% de la edificabilidad total
permitida, contando tfodos los usos.

. Comercialen clase 1: d, e, fy g; clase 2: b y c; en cualquier situacion. Si
se implanta en edifico exclusivo deberd cumplir las determinaciones
correspondientes a la ordenanza y el uso comercial.

. Alojamientos hoteleros en todos los grados en edifico exclusivo.

. Servicios recreativos en cualquier situacién con aforo fipo Il, y en
edificio exclusivo con aforo tipo lll y IV.

. Ofros servicios terciarios en edificio exclusivo con aforo tipo Il y IV.

. Oftros servicios terciarios con aforo tipo |, ligados al uso exclusivo de los
frabajadores del edificio donde se desarrolla la actividad industrial.

. Equipamiento Cultural en edificio exclusivo.

. Equipamiento de servicios urbanos en todas las clases y situaciones,
con excepcion de los Cementerios.

. Equipamiento de servicios infraestructurales bdsicos en todas las clases
y situaciones.

. Equipamiento deportivo.

. Vivienda de guarderia, vinculada a la acftividad, con una superficie
total no superior a 120 m2, permitiendose una vivienda por parcelq,
Unicamente en parcelas superiores a 3.000 m2,

- En casos especiales debidamente justificados se podrd permitir el
establecimiento de instalaciones terciarias previo informe favorable de la
Corporaciéon  Municips (Tanatorios, Gasolineras y Lavacoches, Estudios
Discogrdficos...)
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9. ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE LA MODIFICACION SOBRE EL MODELO
TERRITORIAL DEFINIDO EN LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL
TERRITORIO VIGENTES Y SOBRE LA ORDENACION GENERAL VIGENTE.

La modificacion propuesta no influye en el modelo territorial definido en los
instrumentos de ordenacién del territorio vigentes ni sobre la ordenacion
general vigente, segun lo regulado por el articulo 80 del RUCYL.

La modificaciéon se limita a la ampliacion de usos compatibles con el
industrial en el dmbito del URPI 6, lo que segun el articulo 42 de la LUCyL y el
articulo 92 y 94 del RUCyL, se incluye entre las determinaciones de
ordenacion detallada, cdlificacién  urbanistica, entendida como la
asignacién pormenorizada y regulacion detallada del uso.

En Palencia, diciembre de 2012.
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