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1. INTRODUCCION

El ruido ambiental estd considerado como uno de los mayores problemas
medioambientales en Europa. La legislacién de aplicacidon contempla que debe alcanzarse un
grado elevado de proteccién del medio ambiente y la salud, y uno de los objetivos a los que
debe tenderse es la proteccién contra el ruido.

La Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, establece la necesidad de
realizar mapas de ruido en los Municipios con una poblacién superior a los 20.000 habitantes.
Asimismo, en dicho texto se establece que se habrdn de elaborar y aprobar los planes de
accion en materia de contaminacion acustica correspondientes a los ambitos territoriales de
los mapas de ruido. Palencia, municipio de mas de 20.000 habitantes, ha elaborado y tiene
aprobado su correspondiente mapa de ruido, y tiene la atribucion competencial para la
elaboracion, aprobacién de la propuesta, revision y ejecucién de los planes de accién en
materia de contaminacién acustica.

Con la elaboracion del Mapa de Ruido del municipio de 2012 se dispone de una
herramienta que permite la evaluacion global de la exposicién a la contaminacion acustica de
la aglomeraciéon y posibilita la adopcion fundada de planes de accidn en materia de
contaminacion acustica y, en general, de las medidas correctoras que sean adecuadas.

Para la elaboracion del Mapa Estratégico de Ruido del municipio se contemplaron los
requisitos sobre el cartografiado del ruido, en donde se establece que los mapas de ruido
haran especial hincapié en el ruido procedente de:

e El trafico rodado.

e El tréfico ferroviario.

e Los aeropuertos.

e Lugares de actividad industrial, incluidos los puertos.

En la propuesta de Planes de Accidn se proponen medidas que pueden prever las
autoridades, dentro de sus competencias, entre las que se encuentran:

e Regulacion del tréfico,

e Ordenacion del territorio,

e Aplicacion de medidas técnicas en las fuentes emisoras,
e Seleccion de fuentes mas silenciosas,

e Reduccién de la transmision del sonido, y

e Medidas e incentivos reglamentarios y econémicos.

Para abordar los servicios de elaboracién de los Mapas Estratégicos de Ruido y de la
propuesta de Planes de Accidon en materia de contaminacién acustica se ha tenido en cuenta la
realidad de los municipios de Castilla y Ledn, en general con insuficientes medios para el
desarrollo de esta labor y la conveniente coordinacion técnica y metodoldgica que permita la
elaboracion y diagnosis de los mapas y planes. Por ello se ha considerado necesaria la
colaboracidon de la Administracién Regional para que estos municipios puedan desarrollar
estos servicios.
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En septiembre de 2009 la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente firmo un
Convenio Especifico de Colaboracién con el Ayuntamiento de Palencia para la elaboracién del
mapa de ruido y los planes de accién del municipio y en Agosto de 2010 la Consejeria adjudico
a la U.T.E. Audiotec Ingenieria Acustica, S.A. — Centro Tecnoldgico Acustico, S.L. el contrato
relativo a la elaboracién de estos servicios.

Las empresas que componen la U.T.E.; Audiotec Ingenieria Acustica, S.A. y Centro
Tecnoldgico Acustico, S.L., cumplen con los requisitos establecidos en la Ley 5/2009, de 4
de junio, del Ruido de Castilla y Lebn, para actuar como Entidad de Evaluacion Acustica
habiendo informado y facilitando la informacién necesaria a la Junta de Castilla y Ledn;
dando; por tanto, cumplimiento al requisito establecido en el articulo 45.2 de la citada ley,
en cuanto a quién esta capacitado para elaborar Planes de Acciébn en materia de
contaminacion acustica en Castillay Leon.
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2. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE
REFERENCIA

Para la elaboracién de la propuesta de Planes de Accién en materia de contaminacién
acuUstica se han tenido en cuenta tanto las disposiciones establecidas en el pliego de
condiciones técnicas, como las normas de caracter reglamentario y técnico existentes tanto en
Espafia como en Europa.

2.1. LEGISLACION APLICABLE

Se muestra a continuacion la normativa aplicable en los respectivos ambitos; europeo,
estatal, autondmico y municipal:

2.1.1. NORMATIVA EUROPEA

- Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre
evaluacion y gestion del ruido ambiental.

En dicha directiva se establece que los Estados Miembros tienen la obligacién de designar
las autoridades y entidades competentes para elaborar los mapas de ruido y planes de acciodn,
asi como para recopilar la informacidn que se genere, la cual, a su vez, debera ser transmitida
por los Estados Miembros a la Comisién y puesta a disposicion de la poblacidn. En ella se
definen varios conceptos de aplicacion que posteriormente han sido transcritos y
desarrollados en la trasposicidn de la Directiva Europea a la normativa estatal.

La Directiva proporciona una base para desarrollar y completar el conjunto de medidas
comunitarias existente sobre el ruido emitido por las principales fuentes, en particular
vehiculos e infraestructuras de ferrocarril y carretera, aeronaves, equipamiento industrial y de
uso al aire libre y maquinas méviles, y para desarrollar medidas adicionales a corto, medio y
largo plazo.

Las medidas concretas de los planes de accidn quedan a discrecidon de las autoridades
competentes pero deberan afrontar en particular las prioridades que puedan determinarse
como consecuencia de la superacion de determinados valores limite o segun otros criterios
elegidos por los Estados miembros y deberdan aplicarse, en particular, a las zonas mas
importantes establecidas de acuerdo con los mapas estratégicos de ruido.

2.1.2. NORMATIVA ESTATAL
- Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido.

La Ley estipula que los planes de accidén deben corresponder, en cuanto a su alcance, a los
ambitos territoriales de los mapas de ruido, y tienen por objeto afrontar globalmente las
cuestiones relativas a contaminacidn acustica, fijar acciones prioritarias para el caso de
incumplirse los objetivos de calidad acustica y prevenir el aumento de contaminacién acustica
en zonas que la padezcan en escasa medida.
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En la Ley se establecen las directrices generales para, entre otras cosas:

e Atribuir competencias para la elaboracién, aprobacidn y revisién de los planes de
accion en materia de contaminacién acustica y la correspondiente informacion al
publico.

e Determinacién de los casos en que se deben elaborar planes de accidn. En el caso de
las aglomeraciones, se establece un calendario con una primera fase para la
elaboracién de los mapas de los municipios de mas de 250.000 habitantes, y una
segunda fase para la elaboracién de los mapas de los municipios de mas de 100.000
habitantes.

e Definir los fines y contenidos de los planes de accidn.

e Revisar y, en su caso, modificar previo tramite de informacidn publica los planes de
accion.

- Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestidn del ruido ambiental.

Este Real Decreto establece que antes del 18 de julio de 2008, las administraciones
competentes tenian que haber elaborado, de acuerdo con unos requisitos minimos, planes de
accion dirigidos a solucionar en su territorio las cuestiones relativas al ruido y sus efectos, y en
su caso, a su reduccion, para:

a) los lugares préximos a grandes ejes viarios cuyo trafico supere los seis millones de
vehiculos al afo, a grandes ejes ferroviarios cuyo trafico supere los 60.000 trenes
al afio, y a grandes aeropuertos.

b) las aglomeraciones con mas de 250.000 habitantes, cuyos planes tendran también
por objeto proteger las zonas tranquilas contra el aumento del ruido.

Las administraciones competentes establecen en los planes de accién, las medidas
concretas que consideren oportunas, que determinan las acciones prioritarias que se deban
realizar en caso de superacién de los valores limite, o de aquellos otros criterios elegidos por
dichas administraciones. Estas medidas deben aplicarse, en todo caso, a las zonas relevantes
establecidas por los mapas estratégicos de ruido.

Asimismo, antes del 18 de julio de 2013, las administraciones competentes tendran
elaborados, de acuerdo con los requisitos minimos establecidos, los planes de accidn
correspondientes a las aglomeraciones, a los grandes ejes viarios, y a los grandes ejes
ferroviarios situados en su territorio, y determinaran las acciones prioritarias que se deben
realizar en caso de superacién de los valores limite, o de aquellos otros criterios elegidos por
dichas administraciones.
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- Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

Esta normativa tiene como principal finalidad completar el desarrollo de la Ley del Ruido,
estableciendo entre otros aspectos:

e Los objetivos de calidad acustica aplicables a dreas acusticas.

e Los indices de evaluacidn acustica aplicables.

e Losvalores limite de emisién e inmisién de emisores acusticos.

e Los procedimientos y métodos de evaluacion de la contaminacidn acustica.

e Los criterios para determinar la inclusién de un sector del territorio en un tipo de area
acustica.

2.1.3. NORMATIVA AUTONOMICA
- Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de de Castilla y Le6n.

En esta ley se establece que las Administraciones Publicas competentes habran de
elaborar y aprobar, previo trdmite de informacion publica por un periodo minimo de un mes,
planes de accion en materia de contaminacion acustica correspondientes a los ambitos
territoriales de los mapas del ruido: grandes ejes viarios, grandes ejes ferroviarios y municipios
con una poblacidn superior a 20.000 habitantes. Estos Planes de accidon habran de estar
aprobados antes del 18 de julio de 2013.

Los planes de accién en materia de contaminacién acustica tendran, entre otros, los
siguientes objetivos:

c) Afrontar globalmente las cuestiones concernientes a la contaminacion acustica en
la correspondiente area o dreas acusticas.

d) Determinar las acciones prioritarias a realizar en caso de superacion de los valores
limite de emisién o inmisidon o de incumplimiento de los objetivos de calidad
acustica.

e) Proteger las zonas tranquilas en los municipios y en campo abierto contra el
aumento de la contaminacion acustica.

Por ultimo, la Ley establece que los planes habrdn de revisarse y, en su caso, modificarse,
previo tramite de informacion publica por un periodo minimo de un mes, siempre que se
produzca un cambio importante de la situacidn existente en materia de contaminacion
acustica y, en todo caso, cada cinco afos a partir de la fecha de su aprobacion.
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2.1.4. NORMATIVA MUNICIPAL
- Ordenanza municipal para la proteccion del medio ambiente contra las emisiones de ruidos

y vibraciones, aprobada por el Pleno el 20 de octubre de 2005 y publicada en el B.O.P del
14 de noviembre de 2005.

2.2. OTRA DOCUMENTACION DE REFERENCIA

e Planeamiento Urbanistico y ordenaciéon del Territorio vigente en el municipio de
Palencia.

e Ordenanzas fiscales, Ordenanzas reguladoras y Reglamentos del Ayuntamiento de
Palencia.

e Plan Integral de Movilidad Sostenible de la ciudad de Palencia.
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3. DESCRIPCION DE LA AGLOMERACION: EL MUNICIPIO
DE PALENCIA

3.1. TERMINO MUNICIPAL

El término municipal de Palencia se sitia en la mitad septentrional de la comunidad
auténoma de Castilla y Ledn, y es atravesado de norte a sur por el rio Carridn. Palencia, capital
de la provincia homdnima, se ubica en la llanura de Tierra de Campos, en la orilla del rio
Carrién, a 734 m de altitud. El centro geografico del municipio esta situado en las coordenadas
42°00' 28" de latitud Norte y 4°32' 4" de longitud Oeste y su codigo INE es 34120.
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Término municipal de Palencia

La extensién del término municipal es de 94,95 km? y en el afio 2011 contaba con 81.616
habitantes. El municipio, que alberga la ciudad de Palencia y el nucleo de Paredes del Monte,
limita al norte con los municipios de Grijota, Husillos y Fuentes de Valdepero; al oeste con
Villalobén, Magaz de Pisuerga y Villamuriel de Cerrato; al sur con Duefias; y al este con Santa
Cecilia del Alcor y con Autilla del Pino.
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3.2. AREA DE ESTUDIO

El anexo VII del Real Decreto 1513/2005, que establece los criterios para la delimitacion
de una aglomeracién, indica que la entidad territorial basica sobre la que se definird una
aglomeracién sera el municipio. No obstante, el ambito territorial de la aglomeracién podra
ser inferior al del municipio, ya que se deben considerar aquellos sectores del territorio cuya
densidad de poblacién sea igual o superior a 3.000 habitantes por km? estimando la densidad
de poblacion preferentemente a partir de los datos de las correspondientes secciones
censales. Ademas, si existen dos o mas sectores del territorio en los que, ademas de verificarse
lo anterior, se verifica que la distancia entre sus dos puntos mas proximos sea igual o inferior a
500m, también deberan considerarse como parte de la aglomeracion.

Para la delimitacidon del ambito territorial de la aglomeracién se debe trazar, tal como
recoge el anexo VII, la linea poligonal cerrada que comprende todos los sectores del territorio
que conforman la aglomeracién en funcién de su densidad de poblacidn.

1km

Area de estudio

En la realizacién del Mapa Estratégico de Ruido de Palencia se ha considerado como area
de estudio, es decir, como delimitacién de la aglomeracion, el conjunto de los suelos
clasificados como urbanos y como urbanizables (ambos suman 23,62 km?) por el PGOU de
Palencia, ya que conforman, respectivamente, las zonas habitadas y las previstas para futuros
desarrollos urbanisticos en el municipio. Los suelos clasificados como rustico quedan fuera del
area de estudio (a excepcién de algunos terrenos ocupados por infraestructuras), ya que
engloban las zonas no habitadas o excluidas del proceso de urbanizacion.
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De esta forma, el area de estudio considerada en la realizacion del Mapa Estratégico de
Ruido de Palencia cumple y supera los requisitos establecido en el anexo VII del Real Decreto
1513/2005.

3.3. MEDIO FiSICO

Para la realizacion del Mapa Estratégico de Ruido del municipio de Palencia se han tenido
en cuenta su clima y su relieve, por la repercusién que las diferentes condiciones atmosféricas
y la topografia del terreno tienen sobre los focos emisores de ruido.

3.3.1. CLIMA

El clima de Palencia puede definirse como mediterraneo frio, caracterizado por escasas
precipitaciones, inviernos largos y frios y veranos cortos y no excesivamente calidos. Existe un
periodo seco bien marcado en los meses de julio y agosto, generando aridez estival y dos
periodos humedos, uno en primavera y otro en otofio-invierno. Las precipitaciones en forma
de nieve no son abundantes.

En cuanto al régimen de vientos, en Palencia dominan los vientos de componente Norte
en sus tres variables (NE, N, NO). Los Paramos de la Meseta se caracterizan por una mayor
continuidad de los vientos con periodos de calma similares a los de la depresion del rio
Carrion, siendo los meses mas ventosos de febrero a abril.

3.3.2. RELIEVE

El término municipal de Palencia se encuentra dentro de la extensa Cuenca del rio Duero,
que limita al norte con la Cordillera Cantdbrica, al este con la Cordillera Ibérica, al sur con el
Sistema Central y al suroeste con las penillanuras Zamorano-Salmantinas.

Los elementos mas caracteristicos en Palencia son los paramos y las cuestas que los
ponen en contacto con el fondo de los valles y con la Tierra de Campos. Destacan como formas
muy tipicas los cerros testigo, dos de los cuales, los montes “El Chivo” y “El Viejo”, constituyen
los puntos de mayor altitud del municipio.

La ciudad se sitia en el valle del rio Carrién, cuyo trazado a su paso por el término
municipal de Palencia presenta un aspecto tipico meandriforme, encajado en las terrazas
bajas. El mayor desarrollo de la llanura de inundacién en la margen derecha hace que las
pendientes de este lado sean en general menos pronunciadas.
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3.4. ESTRUCTURA URBANA

Palencia es una ciudad consolidada que presenta una configuracion claramente lineal y en
cuyo punto central se encuentra el casco histdrico. La estructura del nucleo urbano esta
fuertemente condicionada por la presencia del rio Carrién al suroeste, y el trazado del
ferrocarril Madrid-Santander al noreste.

El centro histérico sigue pautas de formacidn medievales, con viarios estrechos que
siguen las lineas topograficas, asentandose en la margen izquierda del rio Carridn, ligeramente
elevada sobre la margen derecha. Actualmente el nucleo tradicional se encuentra delimitado
al norte por la Av. Doctor Simdn Nieto, al sur por el Paseo del Saldn, al este por la Av. Casado
de Alisal, y al oeste por la Av. de Castilla, siendo estas ultimas vias paralelas al trazado del
ferrocarril y al rio Carridn, respectivamente.

Los posteriores crecimientos de la ciudad se desarrollaron de forma lineal hacia el norte y
el sur, manteniéndose la ciudad dentro de los limites fisicos del rio y el trazado del ferrocarril.
Puntualmente el desarrollo de la ciudad salta la via del tren, inicialmente en las inmediaciones
de la Estacién, apareciendo mas tarde nuevos barrios que surgen en origen desligados unos de
otros.

Estructura urbana de Palencia

La ciudad de Palencia actualmente se ha extendido hacia el este saltando definitivamente
la barrera que suponia en ferrocarril, con la implantacién de un poligono industrial al sur, y con
el desarrollo de nuevos barrios residenciales al norte.
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El rio Carrion, sin embargo, continda delimitando el crecimiento de la ciudad, y sus
margenes constituyen el drea donde se ubican los nuevos espacios libres y equipamientos, en
un esfuerzo por incorporar de forma armoniosa la vega del rio Carrion.

3.5. DIVISION ADMINISTRATIVA

El municipio de Palencia se divide dos entidades singulares de poblacién, la ciudad de
Palencia y el nucleo rural de Paredes del Monte, situado a unos 10 km de la capital.

A su vez, en la ciudad de Palencia se distinguen 12 barrios, de nombre Centro, San Pablo y
Santa Marina, San Antonio, El Cristo, Ave Maria, San Juanillo, Pan y Guindas, Campo de la
Juventud, Santiago, Avenida de Madrid, El Carmen y Allende el Rio.

Los barrios de Centro y San Pablo y Santa Marina constituyen el centro histérico de
Palencia. Cuatro de los barrios (El Cristo, Ave Maria, San Juanillo y Pan y Guindas) se
encuentran al este de la via del tren. El barrio de Allende el Rio, como indica su nombre, se
ubica al otro lado del Carrién.

3.6. POBLACION

La poblacion del municipio de Palencia en el afio 2011 es de 81.616 habitantes. La ciudad
de Palencia cuenta con 81.592 habitantes, mientras que en Paredes del Monte viven 24
personas, mostrando el dato de poblacién del nucleo rural una tendencia claramente
regresiva.

Son los barrios de “Centro”, “Campos de la Juventud”, y “San Ruanillo” los que aglutinan
la mayor parte de la poblacién, con valores que rondan el 18, 17 y 12%, respectivamente. El
resto de los barrios aporta al conjunto de la ciudad una poblacién que oscila entre el 5 y el 8%,
con la excepcidn del barrio Allende el Rio, en el que apenas reside el 2% de la poblacién.

3.7. CENTROS SENSIBLES A LA CONTAMINACION ACUSTICA

Los hospitales y centros educativos son edificios especialmente vulnerables al ruido por el
uso al que estan destinados y requieren un estudio detallado de su situacidn acustica.

3.7.1. HOSPITALES

En la realizacién del Mapa de Ruido de Palencia se han tenido en cuenta los edificios de
uso sanitario en los que existe hospitalizacion de pacientes. La informacion sobre centros de
atencién hospitalaria se ha obtenido del “Catalogo de Hospitales de Castilla y Ledn 2011”7, de la
Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Palencia cuenta con 4 hospitales que suman un total de 930 camas instaladas. A
continuacion se detalla la relacion de dichos centros, asi como su nimero de camas y el barrio
en el que se ubican.
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HOSPITAL Ne CAMAS BARRIO

1 Hospital Psiquiatrico San Luis 284 Pan y Guindas (7)

5 Un'idad (tie Rehabilitacién'Psiquiétrica Centro 97 Allende el rio (12)
Asistencial San Juan de Dios

3 Hospital Recoletas de Palencia 44 S. Pablo y Sta. Marina (2)
Complejo Asistencial de Palencia

4 - Hospital Rio Carrion 505 Allende el Rio (12)
- Hospital San Telmo Santiago (9)
TOTAL 930

Hospitales del municipio de Palencia

3.7.2. CENTROS EDUCATIVOS

En la realizaciéon del Mapa Estratégico de Ruido de Palencia se han tenido en cuenta los

edificios de uso docente de la ciudad, tanto no universitarios como universitarios.

La informacién sobre centros educativos se ha obtenido a través de la Consejeria de

Educacion de la Junta de Castilla y Ledn y a través de cada una de las Universidades de Castilla
y Ledn, asi como por medio de la “Guia de Estudios y Centros Educativos de Castilla y Leén
2010-2011” y la “Guia de Centros Universitarios de Castilla y Leén”, publicadas por la citada
Consejeria.

Palencia cuenta con un total de 53 centros docentes, 49 no universitarios y 4 de tipo

universitario, que son utilizados por 19.959 alumnos. A continuacion se detalla la relacién de
dichos centros y el barrio donde se ubican.

CENTRO EDUCATIVO NO UNIVERSITARIO BARRIO
1 EEI Casilda Ordofez El Cristo (4)
2 EEl Miguel de Unamuno Campo de la Juventud (8)
3 EEl Pan y Guindas Pan y Guindas (7)
4 EEl Virgen del Carmen Campo de la Juventud (8)
5 CEIP Ave Maria Ave Maria (5)
6 CEIP Blas Sierra S. Pablo y Sta. Marina (2)
7 CEIP Ciudad de Buenos Aires Pan y Guindas (7)
8 CEIP Jorge Manrique Centro (1)
9 CEIP Juan Mena de la Cruz El Cristo (4)
10 CEIP Marqués de Santillana El Carmen (11)
11 CEIP Modesto Lafuente Centro (1)
12 CEIP Padre Claret Campo de la Juventud (8)
13 CEIP Pan y Guindas Pan y Guindas (7)
14 CEIP Ramodn Carande Avenida de Madrid (10)
15 CEIP Sofia Tartilan San Juanillo (6)
16 CEIP Tello Téllez de Meneses San Antonio (3)
17 CEE Carrechiquilla Santiago (9)
18 Centro de Capacitacion Agraria Allende el Rio (12)
19 CIFP Camino de la Miranda El Cristo (4)
20 IES Alonso Berruguete Allende el Rio (12)
21 IES Jorge Manrique Campo de la Juventud (8)
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22 IES Trinidad Arroyo Campo de la Juventud (8)
23 IES Victorio Macho San Juanillo (6)
24 IES Virgen de la Calle El Cristo (4)
25 EOI Palencia Campo de la Juventud (8)
26 Conservatorio Profesional de Musica S. Pablo y Sta. Marina (2)
Escuela de Arte y Superior de Conservacion
27 y Restauracién de Bienes Culturales Centro (1)
Mariano Timdn
28 Academia Edén S. Pablo y Sta. Marina (2)
29 Blanca de Castilla S. Pablo y Sta. Marina (2)
30 t:/ﬁlr;trzgr(:isgucauon Preescolar Centro (1)
31 Campos Goticos San Juanillo (6)
32 (Lisgrt]ro Tecnoldgico de Cereales de Castillay Avenida de Madrid (10)
33 Corazén de Maria Avenida de Madrid (10)
34 Divino Maestro Campo de la Juventud (8)
35 Hermanas Angélicas de San Pablo El Cristo (4)
36 La Salle Centro (1)
37 La Salle Managua Pan y Guindas (7)
38 Lépez Vicuia Centro (1)
39 Marista Castilla Campo de la Juventud (8)
40 Ntra. Sra. de la Providencia El Cristo (4)
41 San José Avenida de Madrid (10)
42 Santa Clara de Asis San Juanillo (6)
43 Santa Maria de Nazaret Pan y Guindas (7)
44 Santa Rita Avenida de Madrid (10)
45 Santo Angel Centro (1)
46 Santo Domingo de Guzman Campo de la Juventud (8)
47 Seminario Menor Diocesano Allende el Rio (12)
48 Centro de Estudios Técnicos Palencia Centro (1)
49 CEPA San Jorge Centro (1)
CENTRO EDUCATIVO UNIVERSITARIO BARRIO
50 Fac. Ciencias del Trabajo (UVa) Avenida de Madrid (10)
51 E.T.S. Ingenierias Agrarias (UVa) Avenida de Madrid (10)
52 E.\L/Jz;)de Enfermeria "San Telmo" (adscrita Santiago (9)
53 E.U. de Educacién (UVa) Avenida de Madrid (10)

TOTAL ALUMNOS 19.959

Centros educativos del municipio de Palencia

3.8. FOCOS DE RUIDO

Los focos de ruido considerados en la elaboracién del Mapa Estratégico de Ruido de
Palencia son aquellos que son origen del ruido ambiental, que el Real Decreto 1513/2005
recoge en el Anexo 1V, relativo a los requisitos minimos sobre el cartografiado estratégico del
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ruido. Asi, se establece que los mapas estratégicos de ruido para aglomeraciones hardn
especial hincapié en el ruido procedente de:

e Eltrafico rodado.

e El trafico ferroviario.

e Los aeropuertos.

e Lugares de actividad industrial, incluidos los puertos.

En el caso particular de la aglomeracion de Palencia, los focos de ruido considerados, que
se describen con mayor detalle a continuacidn, son el trafico rodado, el trafico ferroviario, y las
actividades industriales, al no existir actividad portuaria ni aeroportuaria en el entorno del
municipio.

3.8.1. TRAFICO RODADO

El trafico rodado, que constituye el foco de ruido mas importante en el municipio de
Palencia, se ha analizado para su inclusidn el en Mapa Estratégico de Ruido de Palencia
disgregando la estructura viaria en varios niveles.

El primer nivel lo forman las carreteras que atraviesan el término municipal. Pertenecen
tanto a la red de carreteras del Estado como a la red de carreras de la Comunidad Auténoma.

La autovia Cantabria-La Meseta (A-67) y la autovia Benavente-Palencia (A-65) forman la
ronda de Palencia, que transcurre por el este y norte del municipio. La autovia de acceso sur a
Palencia (P-11), la carretera Benavente-Palencia (N-610) y su continuacién (N-610a), y la
carretera Palencia-Santander (N-611) son las principales vias de acceso a la ciudad, y tienen
una distribucién radial. Las carreteras CL-613 (Palencia-Villada) y CL-615 (Palencia-Riafio)
parten desde Palencia en direccion noroeste. La carretera CL-617 penetra en la ciudad desde la
ronda, mientras que la P-900 (Palencia-Villamuriel) y la P-901 (Palencia-Ampudia) parten hacia
el sur y suroeste, respectivamente. La carretera P-901 comunica Paredes del Monte con la
capital.

El segundo nivel lo forman las vias de acceso hasta las avenidas que bordean el nucleo
tradicional, que también se incluyen en esta categoria, asi como la denominada primera
variante. Se trata generalmente de vias de alta capacidad, con al menos dos carriles por
sentido e intersecciones con glorietas o plazas.

Confluencia de la avda. Madrid y la avda. San Telmo, accesos a Palencia desde el sur
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Los ejes de acceso incluidos en esta segunda categoria son cuatro. El primero es la Av.
Madrid, como continuacién de la carretera de Madrid (N-610), y Av. de San Telmo, como
continuacion de la carretera de Burgos (CL-610); ambas vias confluyen en la Pza. Rabi Sem Tob,
continuando por la Av. Valladolid y por la Av. Republica Argentina hasta la Calle Mayor, donde
empieza la zona peatonal. Es segundo es la Av. de Cuba como continuacién de la carretera de
Palencia a Astudillo (C-617) y Av. Doctor Cajal hasta la Pza. San Lazaro. El tercer eje de acceso
es la Av. Santander, prolongacién de la carretera a Aguilar de Campoo (N-611), y su
continuaciéon por la Av. Antigua Florida hasta la Pza. de Ledn. Por ultimo, la Av. de Asturias,
como penetracidn desde las carreteras a Villada (C-615) y Riafio (C-615), hasta su confluencia
con la Av. Simén Nieto.

Los ejes de distribucion incluidos en este segundo nivel de la estructura viaria son los
formados por la variante y las avenidas que bordean todo el casco urbano de Palencia. La
variante esta formada por la Av. de Andalucia y la Av. de Brasilia (entre las glorietas de la Av.
Catalufia y la Av. Santander). Las avenidas incluyen los siguientes tramos: Av. Modesto
Lafuente, Av. Manuel Rivera, Av. Casado del Alisal, Av. la Antigua Florida, Av. Simén Nieto y Av.
de Castilla.

El tercer nivel en la estructura viaria de Palencia lo componen las vias de penetracién
desde la red principal a los distintos ejes de distribucidn internos a cada zona. Como ejes de
acceso se incluyen en esta categoria la Av. de Cataluia, la Av. de Cardenal Cisneros y el P2.
Ntra. Sra. de los Angeles, asi como los accesos a través del Puente Mayor y del Puente de
Hierro.

Como distribuidoras de los traficos internos al casco urbano aparecen las calles Marqués
de Santillana, Los Pastores, Sto. Domingo de Guzman, Ramirez, Gil de Fuentes, Don Sancho y
Burgos. Desde la Pza. de Ledn hasta la Pza. Isabel la Catdlica, las calles Antonio Maura y
Menéndez Pelayo. Por ultimo, desde la calle Don Sancho y hasta el P2. del Salén, la calle de
Coldn. Las calles de San Marcos, Cardenal Almaraz y sus continuaciones a través de la Pza. del
Puente y el Portillo de Dofia Maria permiten el acceso al centro desde la Av. de Castilla.

La red viaria interior, que incluye tanto las calles con trafico rodado como las calles
peatonales del centro de la ciudad (transitadas por vehiculos sélo en casos muy puntuales),
conforma el cuarto nivel de la estructura viaria de Palencia.

3.8.2. TRAFICO FERROVIARIO

Palencia constituye el nodo de bifurcacién de las lineas que, desde Venta de Bafios, se
dirigen a Cantabria, Asturias y Galicia. En Palencia confluyen cuatro ramales ferroviarios: ramal
Valladolid-Venta de Banos, ramal Magaz de Pisuerga - Burgos, ramal a Santander, ramal a
Ledn.
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Estacidon de ferrocarril en la plaza de los Jardinillos

El eje ferroviario consiste en la actualidad en un tramo inserto en el continuo urbano de
Palencia y en los ramales norte (Santander y La Corufia) y sur (Venta de Bafios y Magaz), en las
inmediaciones de la estacidn y de la circunvalacidn, respectivamente.

Las mercancias constituyen una parte importante pero no critica del trafico ferroviario en
la ciudad, que es fundamentalmente de viajeros. Estad prevista la conexidon de Palencia con
Valladolid mediante linea de Alta Velocidad, infraestructura que debera también analizarse a
nivel acustico.

3.8.3. FUENTES INDUSTRIALES

Las principales areas de actividad industrial de Palencia (que forma parte del corredor
industrial Valladolid-Palencia, el espacio industrial mas relevante de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn) se encuentran al sureste de la ciudad, al otro lado del ferrocarril, y estan
perfectamente acotadas y separadas del tejido residencial.

Los poligonos industriales que se han tenido en cuenta en la elaboracién del Mapa de
Ruido de Palencia son el Poligono Industrial Nuestra Sefiora de los Angeles, el Poligono
Industrial San Antolin y el Poligono Industrial Poligonillo.

Poligono industrial Ntra. Sra. de los Angeles

Ademas, al norte de la ciudad se ubica el Centro Logistico Cylog de Palencia (Centrapal), y
existen también, a la entrada de la ciudad y de forma aislada, una serie de naves industriales
vinculadas a la Ctra. de Valladolid.
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4. AUTORIDAD RESPONSABLE

El Excmo. Ayuntamiento de Palencia es la autoridad responsable de la elaboracion,
aprobacion de la propuesta, revision, informacion publica y ejecucién del Plan de Accién de
Palencia, en conformidad con las atribuciones competenciales que establece el articulo 4 de la
Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn.

MEMORIA 19



| Ayuntamienta

PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE

Junta de

T Palenci s Castilla y Leén
de Palencia PALENCIA 2013 5""”,‘,"‘;;.25;.‘1“""‘°
20 MEMORIA



£y p
Egé';?tﬂﬂ:; Leén PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE %E Ayuntamiento
Conseferia de Fomento PALENCIA 2013 P de Palencia

¥ Medio Ambiente

5. VALORES LIMITE ESTABLECIDOS

La legislacion de aplicacion en materia de contaminacidn acustica establece los valores
limite y los objetivos de calidad acustica aplicables a cada una de las areas acusticas afectadas.

El Real Decreto 1367/2007, en su anexo Il, fija los objetivos de calidad acustica para cada
tipo de area acustica. Estos objetivos de calidad se refieren a dreas urbanizadas existentes, y
para el resto de dreas urbanizadas se fijan los mismos valores objetivo disminuidos en 5 dBA.

Tipo de drea acustica indices de ruido
Ld Le Ln
e Sectores del territorio con predominio de suelo de 60 60 50

uso sanitario, docente y cultural que requiera una
especial proteccidn contra la contaminacién acustica.

a Sectores del territorio con predominio de suelo de 65 65 55
uso residencial.

d Sectores del territorio con predominio de suelo de 70 70 65
uso terciario distinto del contemplado en c).

c Sectores del territorio con predominio de suelo de 73 73 63
uso recreativo y de espectdculos.

b Sectores del territorio con predominio de suelo de 75 75 65
uso industrial.

f Sectores del territorio afectados a sistemas generales
de infraestructuras de transporte, u otros (2) (2) (2)

equipamientos publicos que los reclamen. (1)

Objetivos de calidad acustica aplicables a areas urbanizadas existentes. RD 1367/2007.

(1) En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencidn de la contaminacion acustica,
en particular mediante la aplicacién de las tecnologias de menor incidencia acuUstica de entre las mejores técnicas
disponibles, de acuerdo con el apartado a), del articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

(2) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica para ruido
aplicables al resto de areas acusticas colindantes con ellos.

Nota: Los objetivos de calidad aplicables a las areas acusticas estan referenciados a una altura de 4 m.»

Siguiendo la definicion del Real Decreto 1367/2007, una area urbanizada existente es “la
superficie del territorio que sea area urbanizada antes de la entrada en vigor de este real
decreto”; y un area urbanizada es “la superficie del territorio que reuna los requisitos
establecidos en la legislacion urbanistica aplicable para ser clasificada como suelo urbano o
urbanizado y siempre que se encuentre ya integrada, de manera legal y efectiva, en la red de
dotaciones y servicios propios de los nucleos de poblacién; entendiéndose que asi ocurre
cuando las parcelas, estando o no edificadas, cuenten con las dotaciones y los servicios
requeridos por la legislacién urbanistica o puedan llegar a contar con ellos sin otras obras que
las de conexidn a las instalaciones en funcionamiento”.

Por ultimo, un nuevo desarrollo urbanistico es “la superficie del territorio en situacion de
suelo rural para la que los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica prevén o
permiten su paso a la situacion de suelo urbanizado, mediante las correspondientes
actuaciones de urbanizacidn, asi como la de suelo ya urbanizado que esté sometido a
actuaciones de reforma o renovacion de la urbanizaciéon”.
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En el caso del término municipal de Palencia, para el analisis de la superacién o no de los
valores existentes de los indices acusticos respecto de los valores limite aplicables se han
considerado los valores objetivo de calidad acustica indicados en el Anexo Il de la Ley 5/2009,
de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, tal y como especifica el Articulo 13-valores limite de
inmision y emision-, punto 2, de la citada Ley.

En el Anexo I, relativo a los valores limite de niveles sonoros ambientales, se establecen
los siguientes valores objetivo para el ruido ambiental:

AREA RECEPTORA indices de ruido dB(A)

Areas urbanizadas nuevas Ld Le Ln Lden
7h-19h 19h-23h 23h-7h

Tipo 1. Area de silencio 55 55 55 56

Tipo 2. Area levemente ruidosa 60 60 50 61

Tipo 3. Area tolerablemente ruidosa 65 65 55 66

Tipo 4. Area ruidosa 70 70 60 71

Tipo 5. Area especialmente ruidosa Sin determinar

Valores limite de niveles sonoros ambientales. Ley 5/2009, del Ruido de Castillay Ledn

AREA RECEPTORA indices de ruido dB(A)

Areas urbanizadas existentes Ld Le Ln Lden
7h-19h 19h-23h 23h-7h

Tipo 1. Area de silencio 60 60 50 61

Tipo 2. Area levemente ruidosa 65 65 55 66

Tipo 3. Area tolerablemente ruidosa

- Oficinas o servicios y comercial 70 70 65 73

- Recreativo y espectaculos 73 73 63 74

Tipo 4. Area ruidosa 75 75 65 76

Tipo 5. Area especialmente ruidosa Sin determinar

Valores limite de niveles sonoros ambientales. Ley 5/2009, del Ruido de Castillay Ledn

AREA RECEPTORA indices de ruido dB(A)

Areas no urbanizadas: espacios naturales Ld Le Ln Lden
7h-19h 19h-23h 23h-7h

Tipo 1. Area de silencio: espacios naturales 55 55 45 56

Valores limite de niveles sonoros ambientales. Ley 5/2009, del Ruido de Castillay Ledn
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6. DIAGNOSTICO DEL GRADO DE EXPOSICION AL RUIDO
AMBIENTAL

El Mapa Estratégico de Ruido del municipio de Palencia, elaborado y aprobado en 2012,
es una herramienta que permite analizar el grado de contaminacidn por ruido ambiental en el
municipio. Como paso previo a la propuesta de medidas de actuacion para afrontar
globalmente las cuestiones concernientes a la contaminacion acustica, en este capitulo se
resumen los resultados de la labor de cartografiado del ruido:

6.1. INDICADORES CONTEMPLADOS

La Directiva 2002/49/CE (END) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de
2002, sobre evaluacion y gestién del ruido ambiental, establece en su Articulo 5, referente a
indicadores de ruido y su aplicacién, que los Estados miembros aplicaran los indicadores de
ruido Lden y Ln, en la preparacion y la revision de los mapas estratégicos de ruido. También
dicta que para la planificacidn acustica y la determinaciéon de zonas de ruido, los Estados
miembros podran utilizar indicadores distintos a Lden y Ln.

Tanto la Directiva 2002/49/CE como el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por
el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la
evaluacion y gestién del ruido ambiental, definen los indices de ruido siguientes:

e Lday (Ld) es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO
1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos dia de un afio.

e Levening (Le) es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma
ISO 1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos tarde de un afio.

e Lnight (Ln) es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma
ISO 1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos noche de un afio.

e Lden (Indicador de ruido dia-tarde-noche) es el indicador de ruido asociado a la
molestia global, expresado en decibelios, el cual se determina aplicando esta férmula:

L4en=10 Log (1/24) (12x10 L 4ay/10 +4x10 (L evening+5)/10 +8x10 (L pignt+10)/10 )
Donde:
Al dia le corresponden 12 horas, a la tarde 4 horas y a la noche 8 horas.

Los valores horarios de comienzo y fin de los distintos periodos son 7.00-19.00 para Ld,
19.00-23.00 para Le y 23.00-7.00 para Ln, hora local.

Un afio corresponde al afio considerado para la emisién de sonido y a un afio medio por lo
que se refiere a las circunstancias meteoroldgicas.

Y donde:

El sonido que se tiene en cuenta es el sonido incidente, es decir, no se considera el sonido
reflejado en la fachada de una determinada vivienda.
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A pesar de que la Directiva END solo exige los mapas asociados a los indices Lden y Ln,
para la segunda fase de los mapas estratégicos de ruido de aglomeraciones en Espafia se
solicitaron también los correspondientes a los indices Ld y Le. Ademas, en el Articulo 12 de la
Ley del Ruido de Castilla y Ledn, se especifica en su punto 2 que para la medida y prediccién de
niveles sonoros ambientales, a largo plazo, se utilizard como criterio el nivel sonoro continuo
equivalente del periodo dia, del periodo tarde y del periodo noche, y el nivel dia-tarde-noche
expresados en decibelios ponderados, conforme a la curva normalizada A (Ld, Le, Ln y Lden)
Asi pues, en los trabajos que se realizaron relativos a la elaboracidn del mapa estratégico de
ruido del municipio de Palencia se contemplaron los cuatro indicadores de ruido
anteriormente descritos, tanto para la representacion grafica de los mapas, como para el
tratamiento numérico y estadistico de los datos asociados a los mapas.

6.2. FOCOS DE RUIDO CONSIDERADOS

Los mapas estratégicos de ruido hacen especial hincapié en el ruido procedente de:
El trafico rodado,

El trafico ferroviario,

Los aeropuertos, y

Los lugares de actividad industrial, incluidos los puertos.

En el caso particular de la aglomeracidn de Palencia, no existe ninglin aeropuerto cercano
ni trafico de aviones significativo sobre el término municipal. Tampoco se desarrolla ningun
tipo de actividad portuaria. Por lo tanto, los focos de ruido que se contemplaron en el mapa de
ruido son los procedentes del trafico rodado, del trafico ferroviario, y de la actividad industrial.

En el apartado 3, que trata sobre la descripcién de la aglomeracién, se describe con mayor
grado de detalle los focos de ruido contemplados en el presente trabajo.

6.3. ANALISIS DEL SUELO EXPUESTO

En este apartado se analiza la superficie afectada por el ruido ambiental en el municipio
de Palencia. Para ello se dispone de la informacién presentada en las colecciones de mapas de
niveles sonoros del Mapa Estratégico de Ruido de Palencia, en donde se representa para cada
uno de los focos de ruido considerados y para el ruido total las curvas iséfonas, a cuatro
metros sobre el nivel del suelo, para los cuatro indicadores de ruido contemplados (Ld, Le, Lny
Lden).

El término municipal de Palencia tiene una superficie total de aproximadamente 95 km?,
de los cuales alrededor de 23 km? se corresponden con el suelo urbano y urbanizable, siendo
el resto terreno rustico.

Sobre la superficie de suelo urbano y urbanizable se han calculado las estadisticas de
suelo expuesto para cada foco de ruido y para los cuatro indicadores. Los datos obtenidos se
representan en forma de tabla, en rangos de cinco decibelios, seglin establece la tabla de
valores objetivo para el ruido ambiental del anexo Il de la Ley 5/2009, del Ruido de Castilla y
Ledn.
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Los resultados obtenidos para el ruido debido al trafico rodado son los siguientes:

Municipio: Palencia
Superficie total: 23 km”2
DIA (Ld)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
<55 114,77 50,21 ess
55 - 60 4,68 19,97 -
60 - 65 3,53 15,06 B65-70
65- 70 2,15 9,17 "
70-75 0,96 4,1
> 75 0,35 1,49
TARDE (Le)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
< 55 11,55 49,25 o<ss
55 - 60 4,77 20,35 e
60 - 65 3,65 15,59 Bes-70
65- 70 2,19 9,34 o
70-75 0,94 4,01
> 75 0,34 1,45
NOCHE (Ln)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
< 50 11,44 48,81 <5
50 - 55 5,01 21,37 ::‘:Z:
55 - 60 3,73 15,91 o065
60 - 65 2,10 8,96 :j:) °
65 - 70 0,91 3,89
> 70 0,25 1,05
24 horas (Lden)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
<55 9 36,74
55 - 60 4,70 20,05
60 - 65 4,61 19,66
65 - 70 3,09 13,18
70- 75 1,65 7,03
> 75 0,78 3,34
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Los resultados obtenidos para el ruido debido al trafico ferroviario son los siguientes:

Municipio: Palencia
Superficie total: 23 km”2
DIA (Ld)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
<55 22,67 96,72 B<ss
55 - 60 0,39 1,66 -
60 - 65 0,24 1,02 Bes- 70
65- 70 0,14 0,6 -
70- 75 0,00 0
> 75 0,00 0
TARDE (Le)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
< 55 22,59 96,38 Bess
55 - 60 0,41 1,75 o
60 - 65 0,27 1,15 Bes-70
65- 70 0,16 0,68 I
70-75 0,01 0,03
> 75 0,00 0
NOCHE (Ln)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
< 50 22,04 94,03 O<so
50 - 55 0,55 2,35 :::Z
55 - 60 0,41 1,73 m60-65
60 - 65 0,26 1,11 :i;}"’
65 - 70 0,17 0,73
> 70 0,01 0,05
24 horas (Lden)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
< 55 22 93,19 o<ss
55 - 60 0,62 2,64 -
60 - 65 0,44 1,87 6570
65 - 70 0,30 1,3 :7‘”5 L
70- 75 0,19 0,81
> 75 0,04 0,19
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Los resultados obtenidos para el ruido debido a las actividades industriales son los
siguientes:

Municipio: Palencia

Superficie total: 23 km”*2

DIA (Ld)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
< 55 23,34 99,59 B<ss
55 - 60 0,03 0,15
60 - 65 0,02 0,1
65- 70 0,03 0,13
70- 75 0,01 0,02
> 75 0,00 0
TARDE (Le)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
< b5 23,34 99,59 Oess
55- 60 0,03 0,15 o
60 - 65 0,02 0,1 ® B&s-70
65 - 70 0,03 0,13 a a
70- 75 0,01 0,02 B
> 75 0,00 0
NOCHE (Ln)
dBA Superficie expuesta (km”"2) %
< 50 23,33 99,54
50 - 55 0,04 0,17
55 - 60 0,02 0,1
60 - 65 0,02 0,1
65- 70 0,02 0,09
> 70 0,00 0,01
24 horas (Lden)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
< 55 23 99,39 D<ss
55 - 60 0,05 0,23 5 o
60 - 65 0,03 0,14 “ es-70
65- 70 0.02 008 | | .y
70- 75 0,03 0,13
> 75 0,01 0,02
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Los resultados obtenidos para el ruido total son los siguientes:

Municipio: Palencia
Superficie total: 23 km”2

DIA (Ld)
dBA Superficie expuesta (km”2) % .
<55 11,19 47,73 o o<ss
55 - 60 4,88 20,8 . -
60 - 65 3,69 15,73 ° 8570
65 - 70 2,35 10,01 n -
70- 75 0,99 4,24 -.-
> 75 0,35 1,5 o
TARDE (Le)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
< b5 10,93 46,62
55 - 60 4,95 21,13
60 - 65 3,82 16,32
65 - 70 2,40 10,24
70- 75 0,99 4,23
> 75 0,34 1,47
NOCHE (Ln)
dBA Superficie expuesta (km”2) %
< 50 10,51 44,82
50 - 55 5,18 22,08
55 - 60 3,98 16,99
60 - 65 2,35 10,05
65 - 70 1,15 4,92
> 70 0,27 1,14
24 horas (Lden)
dBA Superficie expuesta (km”"2) %
<61 12 50,2 <6t
61- 66 5,52 23,56 o o
66- 73 4,47 19,07 B w77
73- 74 0,38 1,62 2 | mra-re
74 - 76 0,56 2,39
> 76 0,74 3,17
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Por ultimo, se completa la informacidn de superficie afectada en el municipio con la tabla
correspondiente al ruido total para el indicador Lden, segun los rangos que especifica el anexo
VI del R.D. 1513/2005:

24 horas (Lden)

dBA Superficie expuesta (km”2) %

> 55 15,55 66,35
> 65 6,05 25,81
> 75 0,86 3,67

En los resultados obtenidos se evidencia que respecto a la superficie afectada, el foco de
ruido predominante es el trafico rodado, siendo su contribucién al ruido total superior al 90%.
Esta conclusién, comun en la mayoria de mapas de ruido sobre aglomeraciones, es debida al
importante volumen de trafico rodado y a su gran dispersidn en el adrea urbana frente a los
otros focos de ruido considerados —ruido de ferrocarril y ruido de industria-, mucho mas
localizados.

En la gréfica siguiente se representa una comparativa de la superficie afectada segun el
indicador Lden, tomando como referencia los valores de Lden>65 dBA (valor limite para areas
acusticas levemente ruidosas). En el gréfico se observa que la superficie expuesta por ruido de
trafico rodado supera el 20%, mientras que la superficie expuesta por ruido de ferrocarril
supera levemente el 2%, y por ruido de industria es inferior al 1%.

Grafico comparativo del % de superficie
afectada segun el foco de ruido (Lden>65 dBA)

Ruido ferrocarril -

Ruido industria I

Ruido trafico rodado

0 5 10 15 20 25
Ruido trafico Ruido industria | Ruido ferrocarril
B % superficie afectada 23,55 0,23 2,3

Con respecto a la superficie afectada segun el indicador de ruido considerado, se aprecia
que el comportamiento durante el dia (Ld) y la tarde (Le) es muy similar, habiéndose
observado una ligerisima diferencia en la afeccién -en torno a un 1%- superior durante la
tarde.

Durante el periodo noche se aprecia que, en comparacion con el periodo dia, la superficie
expuesta para los distintos niveles sonoros por rangos se reduce a medida que se incrementan
los niveles, tanto para cada uno de los focos de ruido por separado, como para el ruido total.
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Esto es consecuencia de la menor actividad de la ciudad durante el horario nocturno. Sin
embargo, como los valores limite de niveles sonoros ambientales son mds restrictivos durante
este periodo, el porcentaje de superficie afectada serd mayor durante la noche.

En la grafica siguiente se observa que para un mismo nivel de ruido —en este caso se ha
tomado como referencia 65 dBA, valor limite para areas levemente ruidosas durante el
periodo dia y tarde- el porcentaje de superficie expuesta es notablemente superior durante los
periodos dia y tarde que durante el periodo noche.

Grafico comparativo del % de superficie
afectada segun el indicador de ruido

(Ld,Le, Ln>65 dBA)
Ln
Le
Ld
10 15
Ld Le Ln
B % sup. afectada 15,75 15,94 6,06

A continuacién se muestra una grafica con una comparativa de la superficie afectada

segun el valor limite exigido en areas levemente ruidosas —Ld, Le>65 dBA y Ln>55 dBA-. En la
grafica se observa cédmo cambia la tendencia respecto del grafico anterior, siendo el
porcentaje de superficie afectada para el indicador Ln superior al 28%, mientras que para los
indicadores Ld y Le el porcentaje de superficie afectada supera el 15%.

Grafico comparativo del % de superficie

afectada segun el indicador de ruido
(Ld,Le>65 dBA; Ln>55dBA)

Ln
Le
Ld
5 10 15 2 25
Ld Le Ln
B % sup. afectada 15,75 15,94 28,14
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6.4. ANALISIS DE LA POBLACION EXPUESTA

A continuacion se resumen los resultados de las estadisticas de la poblacién expuesta al
ruido ambiental en el municipio de Palencia. Para ello, al igual que para el andlisis realizado en
el apartado anterior, se dispone de la informacidn presentada en las colecciones de mapas del
Mapa Estratégico de Ruido de Palencia de niveles sonoros, en donde se representa para cada
uno de los focos de ruido considerados y para el ruido total las curvas iséfonas, suponiendo
que la poblacién se concentra a cuatro metros sobre el nivel del suelo, para los cuatro
indicadores de ruido contemplados (Ld, Le, Ln y Lden).

En una primera etapa se presentan los resultados del andlisis de poblacidn expuesta para
todo el municipio.

El municipio de Palencia, segin datos de 2011 facilitados por el Padrén municipal, tenia
una poblacién de 81.616 habitantes, repartida en 12 barrios, siendo la densidad de poblacion
aproximada de 850 habitantes por kildmetro cuadrado. El nimero estimado de viviendas en el
municipio, obtenido a partir del Censo de Poblacién y Viviendas 2001 (Resultados detallados
en versién accesible de julio de 2007) se cifraba en 36.923 viviendas.

En la figura siguiente se muestra una representacion grafica con la densidad de poblacién
segun el barrio:

Densidad de poblacion por barrio
(hab/km2)

[ ]0-500 I 5.000 - 10.000
500-1.000  [EEEE 10.000 - 20.000
B 1.000-5.000 [ > 20.000

P

P /\“__’______,1/__ A =T

Sobre el total de habitantes del municipio, distribuidos sobre la superficie residencial
(dreas acusticas levemente ruidosas) de los distintos barrios que forman la aglomeracion, se
han calculado las estadisticas de poblacién expuesta para cada foco de ruido y para los cuatro
indicadores. Los datos obtenidos se representan en forma de tabla, por rangos, segun
establece la tabla de valores objetivo para el ruido ambiental del anexo Il de la Ley 5/2009, del
Ruido de Castilla y Ledn.
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Los resultados obtenidos para el ruido debido al trafico rodado son los siguientes:

Municip

io: Palencia

Poblacion total: 81.616 Habitantes

DIA (Ld)
dBA Poblacion expuesta en centenas %
<55 391 47,92
55- 60 145 17,77
60 -65 186 22,79
65- 70 85 10,42
70- 75 9 1,1
> 75 0 0
TARDE (Le)
dBA Poblacién expuesta en centenas %
< 55 394 48,28
55- 60 145 17,77
60 -65 186 22,79
65- 70 82 10,05
70-75 9 1,1
> 75 0 0
NOCHE (Ln)
dBA Poblacion expuesta en centenas %
<50 399 48,9
50- 55 150 18,38
55 -60 178 21,81
60 - 65 84 10,29
65- 70 5 0,61
> 70 0 0
LDEN
dBA Poblacion expuesta en centenas %
< 66 606 74,26
> 66 210 25,74 o
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Los resultados obtenidos para el ruido debido al trafico ferroviario son los siguientes:

Municipio: Palencia
Poblacion total: 81.616 Habitantes
DIA (Ld)
dBA Poblacion expuesta en centenas %
< 55 794 97,3
55- 60 15 1,84
60 -65 7 0,86
65 - 70 0 0
70- 75 0 0
> 75 0 0
TARDE (Le)
dBA Poblacién expuesta en centenas %
< 55 792 97,06
55- 60 14 1,72
60 -65 10 1,23
65- 70 0 0
70-75 0 0
> 75 0 0
NOCHE (Ln)
dBA Poblacion expuesta en centenas %
<50 778 95,34
50- 55 16 1,96
55 -60 14 1,72
60 - 65 8 0,98
65- 70 0 0
> 70 0 0
LDEN
dBA Poblacion expuesta en centenas %
< 66 803 98,41 2%
> 66 13 1,59
MEMORIA
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Para el ruido debido a las actividades industriales no existe poblacidn expuesta, a
consecuencia tanto de la poca afeccién acustica de estas actividades, como de las distancias
que existen entre las dreas industriales y las zonas habitadas. Por lo tanto, no procede su

representacion.

Los resultados obtenidos para el ruido total son los siguientes:

Municipio: Palencia
Poblacion total: 81.616 Habitantes

DIA (Ld)
dBA Poblacion expuesta en centenas %
< 55 385 47,18
55- 60 145 17,77
60 -65 184 22,55
65 - 70 93 11,4
70- 75 9 1,1
> 75 0 0
TARDE (Le)
dBA Poblacién expuesta en centenas %
< 55 386 47,3
55- 60 147 18,01
60 -65 184 22,55
65- 70 920 11,03
70- 75 9 1,1
> 75 0 0
NOCHE (Ln)
dBA Poblacién expuesta en centenas %
< 50 385 47,18
50- 55 150 18,38
55 -60 177 21,69
60 - 65 98 12,01
65- 70 6 0,74
> 70 0 0

24 horas (Lden)

dBA Poblaciéon expuesta en centenas %
< 66 596 73,04
> 66 220 26,96

27%
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Por ultimo, se completa la informacién de poblacion afectada en el municipio con la tabla
correspondiente al ruido total para el indicador Lden, segun los rangos que especifica el anexo
VI del R.D. 1513/2005:

dB (A) | Poblacion expuesta en centenas %
> 55 485 59,44
> 65 220 26,96
>75 0 0,00

Al igual que en la evaluacién realizada sobre la superficie expuesta, en el andlisis de
poblacion expuesta se deduce que el foco de ruido que mas influye es sin lugar a dudas el
trafico rodado.

En la figura siguiente se representa un grafico con la comparativa de la poblacién afectada
para cada foco de ruido considerado, en funcién del indicador Lden (valor limite en area
levemente ruidosa Lden >66 dBA).

Grafico comparativo del % de poblacion
afectada segun el foco de ruido (Lden>66 dBA)

Ruido ferrocarril .
Ruido industria

Ruido trafico rodado

0 10 20 30

Ruido trafico Ruido industria = Ruido ferrocarril

B % poblacién afectada 25,7 0 1,59

En los datos de poblacion afectada segun el indicador de ruido considerado, se aprecia
nuevamente que el comportamiento durante el dia (Ld) y la tarde (Le) es muy similar, siendo la
afeccidn superior durante el dia (12,5 % para Ld frente a 12,1 % para Le).

De los resultados obtenidos se deduce que para el periodo noche (indicador Ln) los
porcentajes de poblacién afectada por rangos para un mismo nivel de presidon sonora son
inferiores a los correspondientes para los periodos dia y tarde (indicadores Ld y Le). De nuevo
esto es consecuencia de la menor actividad de la cuidad durante el horario nocturno. Sin
embargo, como los valores limite de niveles sonoros ambientales son mas restrictivos durante
la noche, el porcentaje de poblacidn afectada respecto a los valores limite serd mayor durante
la noche.

En la grafica siguiente se observa que para un mismo nivel de ruido —en este caso se ha
tomado como referencia 65 dBA, valor limite para areas levemente ruidosas durante el
periodo dia y tarde- el porcentaje de poblacion expuesta es notablemente superior durante los
periodos dia y tarde que durante el periodo noche.
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Grafico comparativo del % de poblacion
afectada segun el indicador de ruido para el
ruido total (Ld,Le, Ln>65 dBA)

Ln.

Le
Ld
0 5 10
Ld Le Ln
B % pob. afectada 12,5 12,13 0,74

Sin embargo, a continuacidn se muestra una grafica con una comparativa de la poblacidn
afectada segun el valor limite exigido en areas levemente ruidosas —Ld, Le>65 dBA y Ln>55
dBA- para el ruido total, donde se observa cémo cambia la tendencia respecto del grafico
anterior, siendo el porcentaje de poblacién afectada para el indicador Ln superior al 34%,
mientras que para los indicadores Ld y Le el porcentaje de poblacién afectada se encuentra en

torno al 12%.

Grafico comparativo del % de poblacion
afectada segtn el indicador de ruido para el

ruido total (Ld,Le>65 dBA; Ln>55dBA)

Ln
Le
Ld
0 10 20 30
Ld Le Ln
B % pob. afectada 12,5 12,13 34,44

Los datos estadisticos correspondientes al numero estimado de viviendas expuestas a la
contaminacién acustica en el municipio se presentan a continuacidn, en forma de tabla

resumen:
, Numero de Numero de Numero de NuUmero de
Numero total . . . L
. viviendas viviendas viviendas viviendas
estimado de
viviendas expuestas a Ld>65 expuestas a Le>65 expuestas a Ln>55 expuestas a
dBA dBA dBA Lden>66 dBA
36.923 4.615 4.478 12.716 9.954
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6.4.1. ANALISIS DE POBLACION EXPUESTA POR BARRIOS

Ademas del anadlisis de poblacion expuesta al ruido ambiental a nivel del municipio,
presentado en el apartado anterior, se ha realizado, a partir de los resultados de poblacion
afectada distribuida en los edificios residenciales, un analisis detallado de los porcentajes de
poblacién expuesta en los distintos barrios que forman el municipio.

En la gréfica siguiente se representa la poblacién afectada para cada barrio con relacién al
total de poblacién afectada del municipio (en %) para el periodo dia (indicador Ld):

Distribucidon de la poblacion afectada del municipio
(en %) seglin el barrio para Ld

M 1. Centro M 2. San Pablo y Santa Marina
m 3. San Antonio M 4. El Cristo
W 5. Ave Maria 6. San Juanillo
M 7.Pany Guindas m 8. Campo de la Juventud
9. Santiago M 10. Avenida de Madrid
m 11. El Carmen 12. Allende el Rio

2% 3% 2% 1%

29%

11% 6%

Del diagrama de sectores se deduce que los barrios con mayor poblacidon expuesta al
ruido para el indicador Ld son “Centro” y “Campo de la Juventud”, que suponen el 27% y 29%
respectivamente del total de poblacion afectada del municipio. El 8% de la poblacién afectada
en el municipio vive en el barrio de “San Antonio”, mientras que el 11% vive en el barrio de
“San Juanillo”. El resto de los barrios contribuyen en un porcentaje muy inferior al total de
poblacién afectada, debido en parte a que tienen menor poblacidn.

A continuaciéon se representa el porcentaje de poblacion afectada en cada barrio (con
relacién al total de poblacién del barrio) para el indicador Ld:
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Poblacién afectada por valores
de Ld > 65 dBA en cada barrio
[ 10-5% B 15-20%
[ 5-10% I 20-30%
I 10-15% M > 30%

En la figura anterior se observa que los barrios con mayor porcentaje de poblacién
afectada son “Centro” y “Campo de la Juventud”, con porcentajes del 17% y del 19%
respectivamente, superiores a la media del municipio (11%), mientras que por lo general los
barrios periféricos tienen una afeccion durante el dia inferior a la media.

Seguidamente se representa la grafica con la poblacidon afectada para cada barrio con
relacidn al total de poblacién afectada del municipio (en %) para el periodo tarde (indicador
Le):

Distribucion de la poblacion afectada del municipio
(en %) segun el barrio para Le

H 1. Centro M 2.San Pabloy Santa Marina
M 3. San Antonio W 4.El Cristo
5. Ave Maria M 6. San Juanillo
M 7.Pany Guindas m 8. Campo de la Juventud
M 9. Santiago M 10. Avenida de Madrid
m 11. El Carmen M 12. Allende el Rio
2% 3% 2% 1%

29%

4%

11% 6%
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El porcentaje de poblacién afectada en cada barrio (con relacién al total de poblacién del
barrio) para el indicador Le, que sigue una distribucion muy similar al del indicador Ld, se
presenta en la siguiente figura:

Poblacién afectada por valores
de Le > 65 dBA en cada barrio
[ 10-5% B 15-20%
[ 5-10% I 20-30%
B 10-15% [ > 30%

Para el periodo noche (indicador Ln ), la grafica con la poblacién afectada para cada barrio
con relacidn al total de poblacion afectada del municipio (en %) es la siguiente:

Distribucion de la poblacion afectada del municipio
(en %) segun el barrio para Ln

m 1. Centro M 2.San Pablo y Santa Marina
M 3. San Antonio M 4. El Cristo

M 5. Ave Maria M 6.San Juanillo

m7.Pany Guindas m 8. Campo de la Juventud

= 9. Santiago M 10. Avenida de Madrid
 11. El Carmen m12. Allende el Rio

59 2%1%

23%

4%

5%

14%
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La representacion del porcentaje de poblacidn afectada en cada barrio (con relacién al
total de poblacidn del barrio) para el indicador Ln es la siguiente:

Poblacién afectada por valores
de Ln > 55 dBA en cada barrio
0-5% B 15-20%
[ 5-10% I 20 -30%
B 10-15% M > 30%

Por ultimo se representa la grafica con la poblacién afectada para cada barrio con relacién
al total de poblacién afectada del municipio (en %) para el periodo 24 horas (indicador Lden):

Distribucion de la poblacion afectada del municipio
(en %) segun el barrio para Lden

H 1. Centro M 2.San Pablo y Santa Marina
M 3. San Antonio W 4. El Cristo

B 5. Ave Maria M 6.San Juanillo

M 7.Pany Guindas M 8. Campo de la Juventud

M 9. Santiago  10. Avenida de Madrid
 11. El Carmen 12. Allende el Rio

s 2% 1%
5%

24%

3%

7%

14%
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Para terminar, se representa a continuacién un grafico resumen en donde se recogen los
porcentajes de poblacion afectada para cada indicador y para cada barrio con su
representacion grafica asociada:

Comparativa del % de poblacién afectada por barrios
50
S
-3
©
©
&
©
c
b=
8
-3
o
a
@
-l
B
1. Cent ZASaSn Ptablo 3.San 4. El Cristo |5. Ave Mari 6.San 7.Pany |8.Campo de 9. Santi 10. Avenida 11.El 12. Allende
- Lentro v ar'1a Antonio ’ risto |>. Ave Maria Juanillo Guindas | laJuventud | 7" antiago de Madrid Carmen el Rio
Marina

mLd 18,12 7,84 14,55 3,03 13,64 11,22 8,77 20,98 4,44 6,38 4,55 5,26

Hle 18,12 7,84 14,55 3,03 13,64 11,22 8,77 20,28 4,44 6,38 4,55 5,26

®ln 44,97 23,53 27,27 16,67 45,45 40,82 26,32 45,45 31,11 29,79 15,91 10,53

o Lden 34,90 13,73 27,27 13,64 34,09 32,65 21,05 37,06 22,22 21,28 9,09 10,53
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6.5. ANALISIS DE EDIFICIOS SENSIBLES: HOSPITALES Y CENTROS
EDUCATIVOS

El Articulo 20 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, relativo a fines
y contenido de los mapas, establece que los mapas de ruido contendrdn informacién del
numero estimado de colegios y hospitales expuestos a la contaminacidn acustica.

En este apartado se presentan los resultados correspondientes a la afeccién por ruido de
los edificios sensibles —centros educativos y hospitales-, datos obtenidos a partir de los mapas
de niveles sonoros y de exposicidn al ruido ambiental del municipio. Para ello se seleccion¢ el
receptor en fachada de mayor rango para cada centro y para cada indicador de ruido, y se
comparo el valor obtenido con el valor limite de aplicacidn, en este caso, el correspondiente a
area receptora de tipo | —area de silencio-.

A continuacién se presentan los resultados correspondientes a los centros hospitalarios
de Palencia, en donde se colorean los resultados de los indicadores de ruido que superan los
valores limite:

Centros Hospitalarios Indicador de Ruido
Ldia Ltarde Lnoche Lden
Hospital Psiquiatrico San Luis 55-60 55-60 50-55 60-65
Ud. de Rehab. Psiquiatrica Centro Asistencial San Juan de Dios 65-70 65-70 60-65 70-75
Hospital Recoletas de Palencia 65-70 65-70 60-65 70-75
Hospital Rio Carrion (CA Palencia) 60-65 60-65 55-60 60-65
Hospital San Telmo (CA Palencia) 60-65 60-65 55-60 65-70

Como se aprecia en la tabla anterior, en el municipio existen cinco centros hospitalarios,
de los cuales cuatro de ellos superan en alguna de las fachadas de sus centros los valores limite
que establece la Ley 5/2009 para las areas receptoras de tipo |. Ademas, para los cuatro
centros con afeccidn, se rebasan los valores limite para los cuatro indicadores de ruido. El
hospital Psiquidtrico San Luis Unicamente supera los valores limites para los indicadores
Lnoche y Lden.

Seguidamente se representa, segun el mismo criterio, una tabla con los centros docentes
del municipio:
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Centro Docente Indicador de Ruido

Ld Le Lnoche Lden
EEI Casilda Ordonez 65-70 65-70 60-65 70-75
EEI Miguel de Unamuno 55-60 55-60 50-55 60-65
EEI Pany Guindas <55 <55 <50 <55
EEI Virgen del Carmen 65-70 65-70 60-65 70-75
CEIP Ave Maria 60-65 60-65 55-60 65-70
CEIP Blas Sierra 60-65 60-65 55-60 65-70
CEIP Ciudad de Buenos Aires <55 <55 <50 <55
CEIP Jorge Manrique 55-60 55-60 50-55 60-65
CEIP Juan Mena de la Cruz 60-65 60-65 55-60 65-70
CEIP Marqués de Santillana 55-60 55-60 50-55 55-60
CEIP Modesto Lafuente 60-65 60-65 55-60 65-70
CEIP Padre Claret 60-65 60-65 55-60 65-70
CEIP Pany Guindas 55-60 55-60 45-50 55-60
CEIP Ramén Carande 60-65 60-65 55-60 65-70
CEIP Sofia Tartilan 60-65 60-65 55-60 65-70
CEIP Tello Téllez de Meneses 60-65 60-65 55-60 65-70
CEE Carrechiquilla 60-65 60-65 55-60 65-70
Centro de Capacitacién Agraria <55 <55 <50 <55
CIFP Camino de la Miranda 60-65 60-65 55-60 65-70
IES Alonso Berruguete 65-70 65-70 60-65 70-75
IES Jorge Manrique 55-60 55-60 50-55 60-65
IES Trinidad Arroyo 55-60 55-60 50-55 60-65
IES Victorio Macho 60-65 60-65 55-60 65-70
IES Virgen de la Calle 65-70 65-70 60-65 65-70
Academia Edén <55 <55 <50 55-60
Blanca de Castilla 65-70 65-70 60-65 70-75
Centro de Educacion Preescolar Villandrando <55 <55 <50 <55
Campos G 6ticos 60-65 60-65 55-60 65-70
Centro Tecnoldgico de Cereales de Castillay Ledn 60-65 60-65 55-60 65-70
Corazén de Maria-San Agustin 65-70 65-70 60-65 70-75
Divino Maestro 60-65 60-65 55-60 65-70
Hermanas Angélicas de San Pablo 60-65 60-65 55-60 65-70
La Salle 65-70 65-70 60-65 70-75
La Salle Managua 55-60 55-60 50-55 60-65
Lopez Vicuna 65-70 65-70 60-65 70-75
Marista Castilla 70-75 70-75 65-70 70-75
Ntra. Sra. de la Providencia 60-65 60-65 55-60 65-70
San José 65-70 65-70 60-65 70-75
Santa Clara de Asis 60-65 60-65 55-60 65-70
Santa Maria de Nazaret <55 <55 <50 <55
Santa Rita 65-70 65-70 60-65 65-70
Santo Angel 60-65 60-65 55-60 65-70
Santo Domingo de Guzman 60-65 60-65 55-60 65-70
Seminario Menor Diocesano 60-65 60-65 55-60 60-65
Centro de Estudios Técnicos Palencia 60-65 60-65 55-60 65-70
EQI Palencia 60-65 60-65 55-60 65-70
Conservatorio Profesional de Misica <55 <55 <50 55-60
Escuela de Arte y Superior de Conservacion y Restauracion 70-75 70-75 65-70 70-75
CEPA San Jorge 65-70 65-70 60-65 70-75
Facultad de Ciencias del Trabajo 60-65 60-65 55-60 65-70
E.T.S. Ingenierias Agrarias 60-65 60-65 55-60 65-70
E.U . de Enfermeria San Telmo (adscrita) 60-65 60-65 55-60 65-70
E.U. de Educacion 60-65 60-65 55-60 65-70
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Los datos estadisticos correspondientes al nimero estimado de colegios y hospitales
expuestos a la contaminacidn acustica en el municipio se presentan a continuacién, en forma
de tabla resumen:

Numero de Numero de Numero de Numero de
Ndmero total centros centros centros centros
de centros expuestos a expuestos a expuestos a expuestos a
Ld>60 dBA Le>60 dBA Ln>50 dBA Lden>61 dBA
Centros 5 4 4 5 5
hospitalarios
Centros 53 39 39 45 44
docentes
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6.6. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA LABOR DE
CARTOGRAFIADO DEL RUIDO

El analisis detallado del mapa de ruido con ayuda de un Sistema de Informacién
Geografica permite seleccionar y clasificar aquellas vias que, como consecuencia
fundamentalmente del trafico rodado, producen emisiones acusticas que afectan a las
fachadas préximas por encima de los valores limite permitidos.

Con el objeto de identificar cudles son las vias del municipio con mayor conflicto acustico
se han analizado los mapas de ruido —especialmente los mapas de niveles sonoros y los mapas
de exposicién al ruido- para los cuatro indicadores acusticos: Ld, Le, Ln y Lden. En todos los
casos se ha evidenciado que el periodo mas critico es el periodo noche. También se han
identificado para los tramos seleccionados la cercania de edificios de alta sensibilidad acustica.

Seguidamente se presenta una tabla con los resultados del la labor de cartografiado del
ruido realizado, en donde se listan las principales vias afectadas, su grado de superacion de los
objetivos de calidad acustica (para el indicador mas desfavorable), y la presencia de edificios
sensibles:

LISTADO DE CALLES AFECTADAS

Superacion de OCA mayor a 10 dBA

ID TIPO DE ViA NOMBRE TRAMO EDIFICIOS VULNERABLES
PA-02 Calle General Amor Colegio Jorge Manrique
PA-01 Avenida Obispo Barbera
ID TIPO DE ViA NOMBRE TRAMO EDIFICIOS VULNERABLES
PA-13 Avenida Antigua Florida
PA-03 Calle Blas de Otero Instituto Politécnico Trinidad
Arroyo
PA-04 Calle Burgos
PA-05 Calle Cardenal Almaraz
PA-06 Avenida Cardenal Cisneros CEIP Padre Claret
. . Escuela de Artes Aplicadas y
PA-07 Avenida Casado del Alisal Oficios Artisticos/ CEPA San Jorge
PA-08 Avenida Castilla
PA-10 Calle Coldn Colegio La Salle
PA-11 Avenida Cuba
PA-12 Calle Doctrinos Colegio Jorge Manrique
Colegio Blanca de Castilla/
PA-14 Calle Eduardo Dato ReIigi.osas CELEIE If1mac.ulada./
Hospital San Bernabé(Residencia
de ancianos)
PA-15 Calle Eras del Bosque
PA-16 Calle Ferrocarril
PA-17 Calle Jardines Colegio Carrechiquilla
PA-18 Paseo Julia
PA-19 Avenida Manuel Rivera Colegio Santo Angel
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PA-20 Avenida Modesto Lafuente EEI Virgen del Carmen
PA-21 Calle Olmos
PA-22 Paseo Otero CEIP Ave Maria
PA-09 Calle Padre Higinio Aparicio Religiosas de Maria Inmaculada
PA-23 Calle San Antonio
PA-24 Avenida Santander
PA-26 Calle Santo Domingo de Guzman CEIP Bla.rs e Celso e
de Castilla
PA-25 Avenida Simén Nieto CEIP Tello Téllez/ Hospital
Recoletas
PA-27 Avenida Valladolid
PA-28 Paseo Victorio Macho Colegio Ntra. Sra. de la

Providencia

Superacion de OCA en el intervalo 0-5 dBA

ID TIPO DE ViA NOMBRE TRAMO EDIFICIOS VULNERABLES

PA-35 Calle Alamos CEIP Sofia Tartilan

PA-45 Calle Alonso Paris

PA-44 Calle Andalucia E.T.S. Ingenierias Agrarias.

PA-32 Avenida Asturias CEIP Tello Téllez

PA-34 Avenida Campos Goticos Colegio Santa Clara de Asis

PA-33 Avenida Derechos Humanos Colegio Santa Clara de Asis
Centro de Formacién del

PA-47 Calle Fernando el Magno Profesorado e Innovacién
Educativa

PA-49 Calle Gil de Fuentes

PA-46 Calle Hermanos Lépez Francos
Colegio San José/ Colegio Santa

PA-31 Avenida Madrid Rita/ Colegio San Agustin/
Campus La Yutera

PA-36 Calle VTN GE gtie::ro Asistencial San Juan de

PA-37 Calle Menéndez Pelayo

PA-30 Paseo Nuestra Sefiora de los CEIP Padre Claret

Angeles

Colegio San Ignacio de Loyola /
Escuela Oficial de Idiomas/

PA-38 Calle Ortegay Gasset Escuela de Educacidn Infantil
Miguel de Unamuno.

PA-39 Calle Pastores

PA-51 Calle Ramon Carande

. S . Colegio Maristas/

PA-40 Avenida Republica Argentina (55 s T

PA-50 Paseo Salén

PA-52 Calle San Marcos
Colegio San José/ CEIP Ramén

PA-41 Avenida San Telmo Carande y Thovar/ Hospital
Provincial San Telmo

PA-42 Avenida Santiago Amoén

PA-43 Calle Tello Téllez de Meneses CoIegio_CarrechiquiIIa/ Hospital
Provincial San Telmo

PA-48 Calle Trigales IES Victorio Macho

PA-29 Calle Vacceos IES Victorio Macho
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7. PROGRAMAS DE LUCHA CONTRA EL RUIDO
EJECUTADOS EN EL PASADO Y MEDIDAS VIGENTES

En el municipio de Palencia rige la Ordenanza municipal para la proteccién del medio
ambiente contra las emisiones de ruidos y vibraciones, aprobada por acuerdo plenario de
20/10/2005 (B.O.P. de Palencia de 14/11/2005).

Palencia cuenta ademas con el Plan integral de movilidad sostenible de la ciudad de
Palencia, que incluye entre sus objetivos el fomento del uso de transportes publicos y la
creacion de itinerarios para ciclistas y peatones.

En 1999 se realizd un Mapa sonoro de Palencia, con el objetivo de identificar los focos de
ruido en cada zona y determinar los niveles sonoros ambientales en la ciudad.

En el afio 2012 se ha elaborado el Mapa Estratégico de Ruido de Palencia. Con este
documento se dispone de una herramienta que permite la evaluacidn global de la exposicion a
la contaminacidn acustica de la aglomeracién y posibilita la adopciéon fundada de planes de
accion en materia de contaminacion acustica y; en general, de las medidas correctoras
adecuadas.

Desde el Ayuntamiento se han llevado a cabo diversas actuaciones para disminuir los
efectos de la contaminacidn acustica por trafico rodado, como la peatonalizacién de calles en
el centro histérico, los controles de velocidad por radar o las campafias de educacidn
ambiental destinadas a la poblacién.
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8. OBJETIVOS GENERALES DE LOS PLANES DE ACCION

Los objetivos generales que se pretenden conseguir con la elaboracién de los presentes
planes de accidn contra el ruido son los que se detallan a continuacién:

Actuar de manera continuada en la reduccion de la contaminaciéon acustica en el
municipio de Palencia, mejorando la calidad de vida de todos sus ciudadanos y
respetando en todo momento la legislacidn vigente que sea de aplicacién.

Afrontar de manera global actuaciones concernientes a la contaminacidn acustica
gue permitan gestionar de un modo integral la problematica del ruido urbano.

Identificar las actuaciones mas prioritarias y las areas mas conflictivas del término
municipal, de forma que se establezcan las medidas preventivas y correctivas

oportunas en caso de incumplirse los objetivos de calidad acustica.

Proteger las zonas tranquilas contra el aumento de la contaminacion acustica.

Para alcanzar estas metas, en los Planes de Accidn se proponen diversas actuaciones y
medidas orientadas a la consecucién de los siguientes objetivos estratégicos:

Integrar las politicas de desarrollo urbano y territorial con las de movilidad de
modo que se minimicen los desplazamientos y se garantice la accesibilidad a las
viviendas, centros de trabajo, ludicos, comerciales y educativos con el menor
impacto acustico posible.

Mejorar la movilidad en la ciudad reduciendo el uso del vehiculo privado y
optimizando la movilidad en transporte publico, bicicleta o a pie, para reducir el
impacto acustico generado.

Reducir progresivamente el trafico en las vias con afecciéon por ruido por encima
de los valores limite la ciudad de Palencia, a través de la dotacion de recorridos
alternativos, mejorando las condiciones residenciales de los vecinos.

Promocionar el uso racional del vehiculo privado con campafias de sensibilizacion
y la concesidn de ventajas de diversa indole.

Proponer medidas preventivas y correctivas para reducir el impacto sonoro en
aquellas areas del municipio que presenten indices de ruido excesivos.

Impulsar el respeto al medio ambiente, potenciando el empleo de tecnologias que
minimicen las emisiones acusticas y ruidos contaminantes.

Promover la mejora de la calidad de los equipamientos vy las infraestructuras, asi
como del aislamiento acustico de la envolvente de edificaciones publicas y
privadas.

Establecer las actuaciones administrativas de control y gestion necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en las normativas y en la legislacion
ambiental.

MEMORIA

49



; R castilla y Leon
¥ de Palencia PALENCIA 2013 Conseferin de Fomento

¥ Medio Ambiente

By Avunamiento PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE By Junta de

Por ultimo, es necesario afiadir que los Planes de Accidon en materia de contaminacién
acustica son un proyecto de toda la ciudad, que el Ayuntamiento impulsa y lidera, pero que
poder alcanzar los objetivos que se formulan en él depende de aportaciones individuales y
colectivas de todo el entramado de la ciudad, porque la lucha contra el ruido es tarea de
todos.
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9. MARCO GENERAL DE MEDIDAS PROPUESTAS CONTRA
EL RUIDO

En la propuesta de Planes de Accidn en materia de contaminacion acustica del municipio
se plantean medidas que pueden prever las autoridades, dentro de sus competencias, entre
las que se encuentran:

e Regulacion del trafico,

e Ordenacion del territorio,

¢ Aplicacion de medidas técnicas en las fuentes emisoras,

¢ Seleccion de fuentes mas silenciosas,

e Reduccién de la transmision del sonido, y

e Medidas e incentivos reglamentarios y econémicos.

El esquema seguido para la redaccién de la propuesta se ha adaptado al contenido
minimo de los planes de accidén que establece el Anexo IX de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del
Ruido de Castilla y Ledn. En dicho anexo se detalla que los planes de accién incluirdn, como

minimo, los contenidos siguientes:

e Descripcién de la aglomeracidn, los principales ejes viarios, los principales ejes
ferroviarios o principales aeropuertos y otras fuentes de ruido consideradas.

e Autoridad responsable.
¢ Valores limite establecidos.

¢ Resumen de la labor de cartografiado del ruido en el caso de que se haya llevado a
cabo.

e Evaluacion del numero estimado de personas expuestas al ruido, determinacién de los
problemas y las situaciones que deben mejorar.

e Relacién de las consultas publicas realizadas.
e Medidas que ya se aplican para reducir el ruido y proyectos en preparacion.

e Actuaciones previstas por las autoridades competentes para los préximos cinco afios,
incluidas medidas para proteger las zonas tranquilas.

e Estrategia a largo plazo.

¢ Informaciéon econdmica (si esta disponible): presupuestos, evaluaciones coste-eficacia
o costes-beneficio.

e Disposiciones previstas para evaluar la aplicacidn y los resultados del Plan de Accidn.
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En el orden formal, el contenido de este plan se desarrolla de acuerdo con la estructura
de la planificacién estratégica cldsica. Esta compuesto por un conjunto reducido de programas
o ejes estratégicos, con el objeto de simplificar su contenido, seguimiento y evaluacién. Cada
programa se compone de una coleccién de actuaciones de caracter general cuya ejecucién se
propone con la referencia temporal del periodo de vigencia de los planes.

Gran parte de las actuaciones generales -fundamentalmente las medidas de control para
la prevencién de la contaminacién acustica- detallan por completo la estrategia, los contenidos
y el desarrollo de la accién en si. En otros casos, las medidas de caracter genérico se limitan a
aportar sugerencias, propuestas y recomendaciones enfocadas a reducir los niveles de ruido
del emisor acustico correspondiente.

9.1. EJES ESTRATEGICOS SECTORIALES

La Directiva sobre Ruido Ambiental define dicho ruido ambiental como el sonido exterior
no deseado o nocivo generado por las actividades humanas, incluido el ruido emitido por los
medios de transporte, por el trafico rodado, ferroviario y aéreo y por el emplazamiento de
actividades industriales. Por otra parte, la Ley 37/2003 en su Articulo 12 clasifica los emisores
acusticos en las doce categorias siguientes:

¢ Vehiculos automdviles.

e Ferrocarriles.

e Aeronaves.

¢ Infraestructuras viarias.

¢ Infraestructuras ferroviarias.

¢ Infraestructuras aeroportuarias.

¢ Infraestructuras portuarias.

e Maquinariay equipos.

¢ Obras de construccién y de ingenieria civil.
e Actividades industriales.

e Actividades comerciales.

e Actividades deportivo-recreativas y de ocio.

En base a esta clasificacidn, y valorando las posibles afecciones de los emisores acusticos,
se han definido seis programas o ejes estratégicos sectoriales, que son aquellas areas o
actividades que se consideran claves para el cumplimiento de los objetivos de los Planes de
Accidn.
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Cada programa tiene un objetivo, y en su desarrollo se detallan una serie de actuaciones
de caracter general y particular que los concretan. Los programas propuestos son los
siguientes:

Infraestructuras de transporte: En la diagnosis del mapa de ruido del municipio se
evidencié que el tréfico rodado —infraestructuras viarias y vehiculos automoéviles-, y en menor
medida el trafico ferroviario, son los principales focos de ruido, y responsables en un elevado
porcentaje de la contaminacidn acustica del municipio. Es primordial, por tanto, el
establecimiento de un programa de medidas preventivas y correctivas orientadas a la
disminucién de los niveles de ruido debidos a estos emisores acusticos.

Desarrollo urbano vy territorial: La incorporacidn de criterios acusticos en los procesos
municipales de planificacidn urbana y de movilidad es seguramente la medida preventiva mas
eficaz contra la contaminacion acustica. Un modelo de ciudad sostenible, con una definicion de
los usos del suelo racionales y una estructura viaria y de transporte coherente supondrd
mejoras acusticas tanto en las nuevas areas de desarrollo, como en los suelos ya ocupados.
Ampliar la inclusion de criterios acusticos en los instrumentos de ordenacién urbana sera, por
lo tanto, uno de los objetivos prioritarios de los presentes planes de accion.

Actividades industriales y comerciales: Las reclamaciones y quejas por parte de la
ciudadania vinculadas a la contaminacidn acustica asociada a las actividades comerciales e
industriales son frecuentes en cualquier aglomeracion. Por tal motivo se contempla en los
planes de accidn medidas para fomentar la gestion administrativa e instrumentos de control
de las actividades industriales y comerciales sometidas a licencia y comunicacidon ambiental.

Obras de construccion y Edificacion: En las obras y trabajos de construccién se emplean
equipos y maquinaria susceptibles de producir ruidos y vibraciones. Los responsables de las
obras deben adoptar las medidas mas adecuadas para evitar que los niveles sonoros que se
generen excedan los limites para el drea acustica en que se realicen.

Por otra parte, aunque las actuaciones relativas a la mejora de las condiciones acusticas
de los edificios no forman parte del ambito de actuacién de la acustica ambiental, el impulso
de las politicas de control y fomento de edificaciones acusticamente eficientes es, dentro del
proceso de Gestidn Integral del Ruido Urbano, uno de los programas propuestos en el marco
general de medidas contra el ruido. La promocién de inmuebles con un aislamiento acustico
adecuado es, en combinacién con el resto de programas propuestos, la mejor forma de
asegurar el confort acustico y la salud de los ciudadanos.

Actividades de ocio: El ruido generado por las actividades de ocio nocturno es un asunto
origen de controversia y debate por las molestias que puede producir sobre los vecinos. La
legislacidn vigente prevé instrumentos como la declaracién de zonas acusticamente saturadas
o medidas para garantizar un aislamiento acustico minimo de los locales en funcidn del tipo de
actividad.

El ruido de ocio, a pesar de no ser objetivo del cartografiado del ruido realizado en 2012,
se contempla en los planes de accidon en materia de contaminacién acustica, y se proponen
actuaciones para la prevencion y control del ruido asociado a estas actividades con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Otros servicios de gestion municipal: Este programa comprende aquellas otras medidas
de mejora de los procesos de control y gestion municipal que tienen alguna relacion directa o
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indirecta con el ruido ambiental. En estos procesos estan involucrados distintos Servicios del
Ayuntamiento; y atafien, entre otros campos, al control de emisiones sonoras de los servicios
de recogida de residuos sélidos urbanos, actividades de limpieza viaria, labores de jardineria,
etc.

Con el objeto de avanzar en la sensibilizacion de la poblacién sobre los problemas
asociados al ruido y para fortalecer los cauces de informacion sobre la problemdtica del ruido
ambiental, desde el presente programa se pretende promover la formacién y concienciacion
de la ciudadania y de los profesionales que desarrollan estas actividades.

9.2. PLAN DE COMUNICACION

El Ayuntamiento de Palencia ha abordado los planes de accidon no solamente con el fin de
dar cumplimiento a la legislacién vigente, sino que ha pretendido ir mas alla de los requisitos
minimos exigidos para la elaboraciéon de los planes. En este sentido el presente plan se
pretende enmarcar dentro de un proceso de Gestion Integral del Ruido Urbano, con
actuaciones realistas y progresivas, con el objeto de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos mediante la respuesta a los problemas reales de exposicién al ruido ambiental de
la poblacién.

Los planes de accidn se plantean no como un documento cerrado con un periodo de
vigencia de cinco afos, sino como un documento dindmico y abierto, en donde el seguimiento
de las actuaciones propuestas es labor primordial tanto para el correcto control de las acciones
planteadas como para el planteamiento de nuevas actuaciones durante el tiempo de vigencia
de los planes.

Los Planes de Accidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto
1513/2003, de 16 de diciembre, y en el articulo 4 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de
Castilla y Ledn, han de ser puestos a disposicion del publico, siendo la administracion
competente —en este caso, el Ayuntamiento de Palencia- la responsable de velar por su
elaboracidn y aprobacidon y de divulgar el contenido de los mismos. Los planes son elaborados
partiendo del diagnédstico del ruido realizado en el Mapa Estratégico Acustico del municipio.

Ademas, los planes se configuran como un documento de cardcter estratégico resultante
de la participacién de todas las Areas, Delegaciones y Servicios del Ayuntamiento implicados
en la lucha contra la contaminacién acustica de la ciudad, promoviendo la asuncién de
compromisos y definiendo los agentes y acciones en un ejercicio de responsabilidad
compartida.

Para la correcta coordinacién de los planes, se debe establecer un mecanismo consultivo y
de gestidn de la contaminacion acustica, cuya misidn seria el impulso y el seguimiento de los
planes de accién en materia de contaminacién acustica.
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10. MEDIDAS DE ACTUACION PROPUESTAS

El esquema general de medidas de actuacion propuestas para la lucha contra el ruido se

divide en dos tipos de acciones:

e Actuaciones de caracter general, aplicables al conjunto del municipio y articuladas en
torno a los seis programas o ejes estratégicos descritos en el apartado anterior. Para
cada uno de estos programas se ha desarrollado un conjunto de fichas de caracter
general, clasificadas en dos categorias:

- Fichas de planificacion, fomento y gestion de medidas para la prevencién vy
correccion de la contaminacion acustica, y

- Fichas con medidas de control

contaminacion acustica.

para

la prevencion y correccion de la

e Analisis de los tramos con mayor afeccidn acustica, y posibles acciones de mejora, que

tienen un caracter zonal.

Seguidamente se muestra el esquema general de las medidas propuestas:

Programas
Infraestructuras de Actividades industriales y fficacis Otros servicios de gestion
" (]
{ Actuaciones de caracter general }
| Planificacion, fomentoy gestidn de medidas para la prevencidn y correccidn de la contaminacidn acustica ’
s *Medidas para la integracion * Gestidn de proyectos sGestion de la emisién *Gestionde ZAS *Gestion de servicios
langeesinale s vis LD A BT aclsticos para sonorade obrasy oPotendarls de recogidade RSU
e planeamient actividades sometidas maquinaria formacién dea *Gestion de servicios
eipecien y mastesimanta g del PGOU alicencia ambiental sEstablecimiento de Policia Local de limpieza viaria,
e relativas a movili Gestion de proyectos criterios acusticos «Campaias de Jardineriay otras
frente 3o e s e laree infraestructures de aclisticos para puntuablesen concienciacién para actividades
precd gue bardea drea urbana transporte
resssncises 2 s A actividades sometidas licitaciones de obras reducirel ruido sMedidas para
» Masiei panis pacheacién e Sl IR acomunicacion publicasy T et i
e radade: 0nas 30 *Medidas de planificacidn de . - P e
+Dirsctres purs o restoesite del Areas industriales ambiental edificaciones de porel ocio nocturno formaciénde
T - elcen n 12 Bk -
o wéndoesslastay s promocion municipal profesionalesen
*Medidan e porensizzian del *Revisidn de proyectos materiade ruido
atigens st acusticosen
i cacacon
s sEnsayos sty
W Mrdide parala guatian dr s previosala concesién
Aatrbcadn wEana de Mt de licencias de
» Medidas de xcesa y datacide de
sweamientza s gl vehisvis primera ocupacion
prwads
*Medida para favarecerla
implantacion de 1y mowilidad
electrica
»Media pars s reducciin del
e ——
farocand
» Medida pars la promaciae del
vabiculs compartds
*Medidas de sensRdsaces,
vt y pramecda de la
maviidad sastesibie
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Medidasde control para la prevenciony correccion de la contaminacion acistica
= Control de emisiones =Solicitud de estudios =Control de actividades  Control de la emision =Control de ruido en *Seguimientoy control
sonoras de vehiculos de acusticos asociados a los industriales, comerciales y songea de maguinaria y fiestas yfestejos acustico de los senvicios
urgencia y asistencia instrumentos de de servicios horarios de obras sControl de actividades municipales
sanitaria planeamiento urbanistico =Control municipal en musicales mediante
sMadidas para el control como medida de control denuncias de obras limitadores
de uso de neumaticos para la prevencion y wControl de horarios
silenciosos SOBIIcg e L - *Control de terrazas en la
*Potenciar los - e via pblica
sonaros sobre
motodicleras y
cidomotores
*Potenciar los controles de
velocidad de circulacidn
mediante el empleo de
dinemometros
sRegulacionycontrol de
Ias actividades de
distribucidn urbana de
mercancias
I Propuestas de caracter zonal I
Anélisisde los tramos con mayor afeccion acustica Propuestas de posibles acciones de mejora

10.1. ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL

Las actuaciones de caracter general se presentan en forma de fichas. Estas tienen una
estructura comun que consta de los siguientes apartados:

e Identificacion de la medida: numeracién y codificacidon de la ficha, titulo de la
medida y programa al que pertenece,

e Introduccion, en donde se describe la medida propuesta, los beneficios que puede
aportar, y otras informaciones de interés,

e Desarrollo de la medida, que detalla las lineas de actuacidn de posible aplicacidn,
recomendaciones y sugerencias,

e Obijetivos previstos con la implantacién de la medida,
e Indicadores propuestos para el control y seguimiento de las medidas, y

e Resultados esperados, en donde se estima la mejora acustica que se podria
conseguir en caso de llevarse a cabo la medida.

A continuacion se presenta, para cada uno de los seis programas, las fichas con las
actuaciones de caracter general:
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10.1.1. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

Planificacion, fomento y gestion de medidas para la prevencion y correccion de la
contaminacion acustica

1. Consideracién de la variable acustica en el disefio de la seccidn transversal de las vias

2. Consideracion de la variable acustica en el disefio en planta y perfil longitudinal de las
vias

3. Medidas de templado de trafico
4. Medidas de fomento de pavimentos especiales y mantenimiento de la calzada

5. Medidas de acondicionamiento frente al ruido en vias de la red principal que bordea
areas urbanas residenciales o terciarias

6. Medidas para la pacificacion del trafico rodado: zonas 30

7. Directrices para la restriccidn del trafico rodado en el centro y en otras areas sensibles
8. Medidas de potenciacidn del transporte colectivo

9. Medidas para favorecer el transporte a pie

10.Medidas para favorecer el transporte en bicicleta

11.Medidas para la gestién de la distribucién urbana de mercancias

12.Medidas de acceso y dotacidn de aparcamientos para el vehiculo privado

13.Medidas para favorecer la implantacion de la movilidad eléctrica

14.Medidas para la reduccién del impacto acustico originado por el ferrocarril
15.Medidas para la promocidn del vehiculo compartido

16.Medidas de sensibilizacidn, educacidn y promocién de la movilidad sostenible

Control para la prevencion y correccion de la contaminacion acustica
17.Control de emisiones sonoras de vehiculos de urgencia y asistencia sanitaria
18.Medidas para el control de uso de neumaticos silenciosos
19.Potenciar los controles sonoros sobre motocicletas y ciclomotores

20.Potenciar los controles de velocidad de circulacion mediante el empleo de
cinemdémetros

21.Regulacién y control de las actividades de distribucién urbana de mercancias
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By Avunamiento PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE % Junta de

FICHA Ne: 01 CODIGO: IT-PR-01

Consideracion de la variable acustica en el disefio de la seccidn transversal de

TITULO: ,
las vias

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

En el disefio de la seccion transversal de una via se definen los elementos habituales de Ia
seccion segun las funciones que cumple cada via, su nivel de articulacién con el entorno, su
capacidad, etc., de modo que la eleccién de la seccién transversal constituye la principal
decisién en el proceso de proyecto de vias en areas urbanizadas.

En los Ultimos afios, fundamentalmente desde la entrada en vigor de la Directiva
2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y
gestién del ruido ambiental, se estd prestando mayor atencién al factor acustico a la hora de
disefar la seccidn transversal de las vias.

Una de las tareas principales del proyectista es tratar de conjugar, entre otras cosas,
mediante la adecuada elecciéon de la seccién transversal de cada tramo, los factores
caracteristicos de disefo la via con otras variables, como el ruido ambiental estimado para el

nuevo disefio de via y el grado de cumplimiento de la normativa acustica de aplicacién.

Como factores caracteristicos a tener en cuenta en la eleccidn de la seccidon transversal
deben considerarse:

e Laclase de via, el itinerario al que pertenece y su velocidad de referencia.

e Lasintensidades de trafico rodado y peatonal previstas.

La configuracidn fisica, los usos del suelo y la edificacidon en su entorno.

El trazado de los servicios infraestructurales a disponer.

La posible necesidad de ampliacién o modificacién en el futuro.

Como factor acustico se debe contemplar la estimacion de los niveles sonoros en los
limites de la via y en la linea de edificacion para los indicadores Ld, Le, Ln y Lden. En funcién de
los usos del suelo del entorno y de la intensidad de trafico rodado prevista, sera preciso
adecuar el disefio de la via para cumplir con los objetivos de calidad acustica que establece la
Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn.

Los elementos habituales de la seccidn transversal de las vias en areas urbanizadas que se
deben contemplar en el disefio de la via son:

e Los carriles de circulacién rodada.
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e Llas aceras.

* Las medianas.

* Losarcenes.

* Las bandas de estacionamiento adosadas a la calzada.

* Los carriles o calzadas especiales.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

A continuacion se detallan para los principales elementos de la seccidon transversal de una
via ciertas recomendaciones de disefio a tener en cuenta que reducen la generacién vy
propagacion del sonido debido al trafico rodado:

Carriles de circulacion rodada

Los carriles de circulacién rodada son bandas longitudinales previstas para la circulacién
de una fila de vehiculos. Pueden ser de uso general o reservarse para la el movimiento
exclusivo de cierto tipo de vehiculos. La eleccidn del tipo de pavimento, que se trata en una
ficha a parte, es uno de los factores mas determinantes para reducir la generacién de ruido.
Ademas, los pardmetros de nimero y anchura constituyen los determinantes claves de la
capacidad de la via para la circulacion rodada y del ruido ambiental asociado.

* Anchura de carril: La anchura de los carriles influye en su capacidad para la circulacion
rodada y en la velocidad de paso de los vehiculos. Desde el punto de vista acustico son
recomendables carriles estrechos que disuadan a los conductores de circular a altas
velocidades, con la consiguiente generacion de ruido. Este pardmetro debera ajustarse
a otros objetivos de la via, como su capacidad.

* Numero de carriles: El nimero de carriles en una via es funcidn bdsicamente de la
capacidad con que se quiere dotar a la misma, aunque en el caso de haber
intersecciones a nivel, la capacidad de una via viene determinada fundamentalmente
por la capacidad de dichas intersecciones. Bajo criterios acusticos es recomendable
reducir en la medida de lo posible el nimero de carriles ya que, para una capacidad
dada, el dotar de mayor espacio a los carriles de circulaciéon rodada supone reducir la
distancia desde los bordes del carril a las fachadas expuestas al ruido de la via, con el
consiguiente incremento de los niveles sonoros.

Aceras

Las aceras son bandas longitudinales reservadas para el transito de peatones. Cuanto
mayor sea la anchura con la que se disefien las aceras, mayor serd la distancia entre el
principal foco de ruido de la via (los automaviles) y las edificaciones colindantes.

Es recomendable contemplar el disefio del acondicionamiento de las franjas verdes de
separacion de la calzada y otros elementos del mobiliario urbano con criterios acusticos que
favorezcan la absorcidn y aislamiento del ruido generado en la calzada.
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Finalmente, desde el punto de vista acustico, son preferibles las configuraciones de aceras
laterales que las configuraciones de aceras centrales, tipo bulevar, ya que estas ultimas obligan
a un disefio de carriles de circulacién laterales que reducen la distancia calzada-linea de
edificacion.

Medianas

Las medianas son bandas longitudinales de la calzada, cerradas a la circulacién rodada,
que separan distintas corrientes de trafico. En su disefo, al igual que el de las aceras, se puede
contemplar la disposicién de elementos y vegetacion aislante y absorbente del sonido, con el
consiguiente beneficio acustico.

Bandas de estacionamiento

Los laterales de la calzada reservados y acondicionados para el estacionamiento de
vehiculos constituyen indirectamente un elemento que tiene un efecto de apantallado frente
al ruido del trafico rodado. Se valorara en el disefio de la seccion transversal de la via la
configuracion de las plazas de aparcamiento en funcién de los niveles de ruido estimados en el
area de intervencién.

lll. OBJETIVOS

Con la implantacién de esta medida se buscan dos objetivos fundamentales:

e Concienciar a los técnicos responsables de los proyectos de disefio de las vias de la
importancia de considerar la variable acustica entre los parametros de disefio.

e Reducir la contaminacién acustica asociada al trafico rodado mediante la adopcién de
las instrucciones y criterios propuestos en el disefio de la seccidn transversal de los
proyectos de las vias.

IV. INDICADORES

Los indicadores propuestos para el control y seguimiento de la medida son los siguientes:

e Evolucién del nimero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en las dreas de influencia de las vias intervenidas.

e Estimacién de los decibelios reducidos por euro invertido.
Ademas, otros indicadores a considerar son:
e N2 de vias en las que se interviene.

e Longitud total de las vias en las que se ha intervenido.
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‘ V. RESULTADOS ESPERADOS

La mejora acustica que se puede conseguir en una via con un disefio de la seccidon
transversal en donde se contemple el ruido como variable caracteristica frente a otros disefios
en donde no se consideren medidas preventivas es dificil de cuantificar en términos absolutos
de disminucion de niveles sonoros. Sin embargo, en obras de reurbanizacién en donde se ha
caracterizado acusticamente el entorno de la via antes y después de una intervencion, las
reducciones de los niveles sonoros han superado en muchos casos los 5 dBA.
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FICHA N2: (1) cODIGO: IT-PR-02

Consideracion de la variable acustica en el disefio en planta y perfil longitudinal

TITULO: ,
de las vias

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

El disefio en planta y del perfil longitudinal de las vias, tanto en areas urbanizadas nuevas,
como en actuaciones de reurbanizaciéon, es una de las medidas mas eficaces para prevenir la
contaminacidn acustica asociada al trafico rodado.

El proyecto de una via debe abordarse globalmente, concibiendo armdnicamente el
conjunto de sus elementos fisicos y la forma de integracion de estos en el suelo y ambiente
circundante.

En la determinacién del trazado en planta y del perfil longitudinal debe procurarse una
6ptima integracion de sus elementos en ese entorno, tanto desde un punto de vista funcional,
como estético o ambiental. En la definicion de la planta y el perfil, el objetivo principal a tener
en cuenta sera la satisfacciéon de las funciones que la normativa asocia a cada tipo de via,
ajustadas a las caracteristicas concretas del entorno en que se ubica.

Desde los Planes de Accidn se propone atender especialmente a las consideraciones de
disefo de las vias contemplando el ruido ambiental entre las variables de disefio de primer
orden.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

La generacion y propagacion de ruido por el trafico rodado y su impacto en el entorno
urbano dependen en gran medida de la configuracidn fisica de las vias y, particularmente, de
su plantay perfil.

A este respecto, se considera que la mejor manera de garantizar el cumplimiento de los
niveles sonoros es utilizar unos trazados y perfiles longitudinales que sean capaces, por si
solos, de reducir significativamente el impacto sonoro de la via, lo que implica considerar esta
reduccidon como un objetivo concreto del proyecto.

Los principales criterios a considerar en el disefio de los trazados en planta y longitudinal
son los siguientes:

Andlisis de distancias minimas de los usos a la via

En aquellos nuevos disefios de planta se debe prestar especial atencién al cumplimiento
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de las distancias minimas entre los distintos tipos de vias y los usos permitidos en sus bordes.

Se tendra en consideracion los resultados de los Estudios Acusticos asociados a las figuras
de planeamiento realizados, asi como la informacién que pueda contener el Mapa Estratégico
de Ruido.

Cuando existan edificios construidos previamente al proyecto de la via se analizard con
detalle, en funcién del tipo de intervencién y las estimaciones futuras de trafico, los niveles de
ruido previstos sobre las fachadas de los edificios y el grado de cumplimiento de los objetivos
de calidad acustica. Si procede, se adecuara el disefio de la via a los niveles de ruido estimados
para dar cumplimiento a lo que establece la Ley 5/2009, del Ruido de Castilla y Ledn.

Disefio en planta

La tendencia en las vias urbanas es diseflar tramos rectos articulados por las
intersecciones para resolver los cambios de alineacién. Se evita pues, en la medida de lo
posible, las curvas en los disefios. Desde el punto de vista acustico esta tendencia es favorable,
pues los tramos rectos reducen las aceleraciones y deceleraciones propias de la falta de
visibilidad de los trazados en curva. Como contrapartida, los tramos rectos son mas propicios
para circular a velocidades mas elevadas. Por lo tanto, es recomendable considerar en estos
casos medidas de templado del trafico en el disefio de la via.

Pendientes

La pendiente no sdlo influye en la velocidad de la circulacién rodada, sino que afecta
directamente a la generacién de ruido, por obligar a revolucionar los motores. Por ello, y
aunque en general se establecen pendientes maximas para cada tipo de vias, debe ser objetivo
del proyectista reducir las pendientes al minimo.

lll. OBJETIVOS

Con la implantacién de esta medida se buscan dos objetivos fundamentales:

e Concienciar a los técnicos responsables de los proyectos de diseiio de las vias de la
importancia de considerar la variable acustica entre los parametros de disefio.

e Reducir la contaminacién acustica asociada al trafico rodado mediante la adopcién de
las instrucciones y criterios de disefio propuestas en los proyectos de disefio en planta
y perfil longitudinal de las vias.

IV. INDICADORES

En los proyectos de rediseno de la via donde existan edificios construidos previamente es
aconsejable conocer los niveles sonoros en el area de intervencidn previamente a la
intervencion, bien a partir de los datos del Mapa de Ruido, o bien por medio de la elaboracién
de un Estudio Acustico especifico. Tras la puesta en marcha de la via sobre la que se ha
actuado, es recomendable realizar un nuevo estudio acustico, de manera que se pueda evaluar
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los siguientes indicadores:
e Evolucién del nimero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en el area de influencia de la via intervenida

comparando el escenario previo a la actuacién con la situacidén acustica tras su entrada
en servicio.

e Estimacidn de los decibelios reducidos por euro invertido.
Ademas, otros indicadores a considerar son:
e N2 de vias en las que se ha intervenido.

e Longitud total de las vias en las que se ha intervenido.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los resultados esperados desde el punto de vista acustico con la implantacién de esta
medida, se pueden medir a partir de las conclusiones de los estudios acusticos
preoperacionales y operacionales que se pudieran llevar a cabo.

Un adecuado disefio de la via es probablemente la medida preventiva mas eficaz contra el
ruido ambiental en un municipio y con una mayor efectividad-coste.
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FICHA N2: 03 cODIGO: IT-PR-03

TITULO: Medidas de templado del trafico

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

A la hora de abordar la problemdtica de la reduccidn del ruido ambiental debido al trafico
rodado en las aglomeraciones hay dos tipos de actuaciones bdsicas: las medidas orientadas a
la reduccién del nimero de vehiculos que circulan por las vias, y las medidas de intervencion
sobre la via publica, tanto de regulacién de velocidad como de minimizacién del ruido.

Se entiende por templado de trafico el conjunto de medidas encaminadas a reducir la
intensidad y velocidad de los vehiculos hasta hacerlos plenamente compatibles con las
actividades que se desarrollan en el viario sobre el que se aplica.

En el marco de los planes de accidn en materia de contaminacion acustica, la regulacién
de la velocidad, entendida como limitacion por debajo de un valor maximo y como
homogeneizacion de velocidades, tiene como objetivo reducir el ruido debido a la velocidad
generado por los vehiculos (ruido de rodadura, ruido del grupo motopropulsor, ruido
aerodindmico, etc.) y por los cambios de velocidad (aceleraciones y deceleraciones). Las
medidas mas eficaces de regulacién de velocidad deben concebirse desde proyecto, bien sobre
vias nuevas o sobre reurbanizaciones, aunque algunas de ellas pueden aplicarse sobre vias ya
construidas.

La eleccidn del tipo de medida a utilizar en cada caso depende de diversos factores, como
la localizacién de la via, el tipo de entorno, la topografia, el espacio disponible, el presupuesto,
etc.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Existe una gran variedad de medidas para adecuar el trafico a las condiciones del entorno.

En general, las que suelen considerarse propiamente de templado de tréfico consisten en
actuaciones sobre el trazado (cambios de alineacion), la seccidn transversal (estrechamientos,
introduccion de isletas) el perfil longitudinal (badenes, elevaciones de la calzada), las
intersecciones (obstaculos que impiden ciertos movimientos), la anchura de calzada y carriles,
la pavimentacion (cambios de materiales, color), la incorporacidon de hitos, masas vegetales,
etc., que disminuyan las perspectivas lineales de los viales, etc.

No obstante, la forma mas eficaz de garantizar que en un drea o elemento viario no se
superaran determinados umbrales de intensidad o velocidad de circulacién, es introducir estos
como objetivos funcionales en el proyecto.
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De esta forma, desde su concepcidn, la propia composicion y organizacion de la red, la
jerarquizacion de sus elementos, la localizacion y distancia entre intersecciones y conexiones
con la red principal, la disposicion y longitud de los tramos, la utilizacidn de fondos de saco o
de calles cerradas al trafico, etc., pueden convertirse en verdaderos instrumentos del
templado de tréfico.

Recomendaciones generales de eleccidn y utilizacién

Debe tenerse en cuenta que el efecto individual de una medida de templado sobre la
velocidad de los vehiculos se mantiene durante un limitado tramo de calle, por lo que éstas
deben sucederse a un cierto ritmo si se pretende limitar eficazmente la velocidad a lo largo de
un itinerario o drea.

Como criterio general, se recomienda la utilizacién combinada de diversas medidas,
articuladas en una concepcidon de conjunto, que permita elegir la mas adecuada a cada
localizacién y aproveche el efecto de su utilizacién conjunta.

Las medidas de templado de trafico no deben aparecer repentina o inesperadamente
ante los conductores. Deben percibirse con la adecuada antelacion, contar con una buena
visibilidad e ir precedidas de la correspondiente sefializacion.

Las medidas de templado de trafico deben, en cualquier caso, respetar las funciones y
elementos de la via, tales como los pasos de peatones, las paradas de autobus, el drenaje, los
accesos a edificios y parcelas, etc., y garantizar el acceso facil de los servicios de emergencia.

Al proyectar medidas de templado de trafico debe tenerse en cuenta que, en algunos
casos, llevan aparejada una reduccién en la disponibilidad de plazas de estacionamiento en
superficie. Su implantacién, por tanto, en areas donde exista déficit de estacionamiento
deberd estudiarse detalladamente o completarse con medidas complementarias al respecto.

Ademas se debe garantizar el acceso facil de los vehiculos de emergencia. En este sentido

deberan respetarse las condiciones requeridas para el acceso y maniobrabilidad de los
vehiculos del Cuerpo de Bomberos establecidas en el CTE DB-SI.

Tipos de medidas

Hay ensayadas e implantadas una gran variedad de medidas para el templado del trafico
efectivas desde el punto de vista acustico. Las mas comunes son las siguientes:

e Reductores de velocidad (badenes y elevaciones de la calzada).
e Estrechamientos.

e Cambios de alineacion.

e Franjas transversales de alerta.

e Obstdaculos en intersecciones.

e Puertas.

e Cambios en el pavimento.

e Introduccién de vegetacion.
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Reductores de velocidad

Son dispositivos colocados sobre la superficie de rodadura, cuya finalidad es la de
mantener unas velocidades de circulacién reducidas a lo largo de ciertos tramos de via.

Su efectividad reside en el hecho de crear una aceleracion vertical en los vehiculos al
atravesar los dispositivos, que transmite incomodidad a los conductores y ocupantes cuando
se circula a velocidades superiores a las establecidas.

Los reductores de velocidad mas comunmente utilizados se clasifican, atendiendo a su
geometria, en los siguientes tipos:

e Reductores de Velocidad de seccidon transversal trapezoidal (paso peatonal sobreelevado).
Estos dispositivos cumplen la funcién de pasos peatonales, situandose su rasante a un
nivel ligeramente superior al del firme. A efectos legales le son de aplicacion las
disposiciones vigentes relativas tanto a pasos de peatones como a reductores de

velocidad.
P% P%
= 01m -~
Borde da | “Fresado | profundidad :3-4 cm
enlrada < 5mm. /  * 1 i el anchura :50 cm
1-25m 4m 1-25m

Reductor de velocidad de seccion transversal trapezoidal

Se utilizan en general para marcar la entrada a un area o calle de velocidad reducida,
proteger un paso de peatones, una interseccién o un tramo de calle con especial afluencia
peatonal.

e Reductores de Velocidad de lomo de asno. Son dispositivos de seccidn transversal de

segmento circular. _
DETALLE

4m 5 .’/
| /
e TG
A
Borde da Fresado | profundidad 3-4 om

entrada < Smm. | anchura :80 com

Reductor de velocidad de lomo de asno
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e Reductores de Velocidad de tipo cojin. Son dispositivos de superficie abombada que no
cubren la totalidad de la anchura del carril. Son indicadas para calles con rutas de
autobuses o trafico de ciclistas y vehiculos a los que la travesia de un badén resulta
especialmente molesta.

Reductor de velocidad de tipo cojin
Atendiendo a su ejecucidn, se pueden diferenciar los siguientes:

e Realizados totalmente in situ. Resulta fundamental la correcta ejecucidon y disefo
(longitudes, pendientes, bordes de entrada y de salida) de estos elementos, ya que en caso
contrario estos dispositivos pueden producir ruidos indeseados que empeoren el ruido
ambiental original.

e Prefabricados, que se componen generalmente de mddulos que se ensamblan vy fijan al
pavimento in situ. En el montaje se realizara el ensamblaje de los distintos médulos, de
modo que el conjunto resultante se adapte a la forma prevista.

Reductor de velocidad tipo rampa prefabricada

Como norma general no se recomienda el uso de la mayor parte de los dispositivos
prefabricados (rampas, reductores de velocidad lenticulares, cojines berlineses, etc.) por
su mal comportamiento frente al ruido.

En este punto cabe destacar que las bandas transversales de alerta, tanto ejecutadas in
situ, como prefabricadas, tienen un pésimo comportamiento acustico.

En consecuencia, en la medida de lo posible, se recomiende evitar el empleo de estos
dispositivos, fundamentalmente en areas sensibles al ruido.
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Bandas transversales de alerta

Estrechamiento de la calzada

Consiste en reducciones puntuales de la anchura de la calzada, con objeto de reducir

simultaneamente la velocidad e intensidad del trafico que circula por ella, con el consiguiente
beneficio acustico.

Son de dos tipos principales:

e Reduccion de una calle de doble sentido a un carril Unico, imposibilitando con ello el paso
simultaneo de dos vehiculos y obligando, por tanto, a la cesién del paso por uno de ellos,
lo que implica una reduccion sensible de la velocidad.

@
50-100
Estrechamiento con reduccién de carril
e Reduccién de la anchura de los carriles de una calzada, mediante bordillos, medianas,
isletas, bolardos, etc.
& @
" 50-100
Estrechamiento de carril mediante mediana
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Cambios de alineacion

Consisten en reducir artificialmente la longitud de los tramos rectos del viario
introduciendo cambios en la alineacién de la calzada, mediante dos curvas enlazadas que

trasladan el eje de la misma paralelamente al tramo anterior.

Se distinguen dos tipos basicos:

e Cambios de alineacién mediante la introduccion de obstaculos centrales, normalmente en

calles de doble sentido.
e Cambios de alineacidn interponiendo obstdculos laterales alternados.

Cambios de alineacion

Obstaculos en intersecciones

Consisten en la introduccion de elementos en intersecciones convencionales para
moderar la velocidad o restringir los movimientos posibles. Dichos objetivos se pueden
conseguir utilizando estrechamientos, desvios de trayectoria, elevacion del pavimento,
medianas, isletas y cambios de color y textura.

Se distinguen los siguientes tipos:

e Elevacion del conjunto de la interseccion al nivel de los pasos de peatones, para situar en
un mismo plano ambos traficos e incitar a los conductores a moderar la velocidad.

Elevacién de la interseccion
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e Disefo de "orejas" en las esquinas de las aceras, mediante la ampliacion del espacio del
peatdon y reduccién de la anchura de la calzada, lo que obliga a una reduccién de la
velocidad de los vehiculos entrantes, ademas de reducir la longitud de los pasos de
peatones.

L
—

Disefio de orejas en interseccion

e Introduccidn de obstaculos tipo isleta en la interseccidon, que restringen alguno de los
movimientos posibles. Los disefios mas utilizados son los de isleta diagonal, que impiden
atravesar la interseccidén en linea recta, y los de isleta central, que ademas obligan a un
giro a la derecha a todos los vehiculos.

2.00

2o E

Obstaculo tipo isleta en interseccidn

e Introduccidon de un obstaculo central que obliga a una circulacidon giratoria, es decir,
formacidon de una glorieta de pequefio tamafno o miniglorieta.

Obstaculo tipo miniglorieta en interseccion

Cuando alguna de estas medidas se acompafia de un cambio de textura y coloracién en la
interseccion, hay que prestar especial atencidn a que las nuevas texturas a emplear tengan un
buen comportamiento frente al ruido.
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Puertas

Consisten en subrayar los puntos de entrada a un recinto o calle en los que desea
mantenerse un cierto régimen y velocidad de circulacidn, como las zonas 30, mediante
diversos procedimientos de disefio viario y medidas de templado.

Por su localizacidn pueden distinguirse:

e Puertas localizadas sobre un tramo recto de una via convencional (sin limitacién especifica
de velocidad), en la que marcan un cambio de régimen de circulacién y una reduccidn de la
velocidad, manteniendo la direccion de la calle.

Puerta sobre tramo recto

e Puertas situadas en el acceso desde una calle convencional a una calle lateral, de velocidad
reducida.

[LELFTLEY

Puerta de acceso a calle lateral

e Puertas situadas en intersecciones, que pueden combinar algunas de las caracteristicas de

las dos anteriores.
g
P

o

2

Puerta en interseccion

Para provocar el efecto de una puerta, es decir el cambio a otro régimen de circulacion, se
utilizara una combinacion de las medidas de templado ya descritas en esta ficha.

Cambios en el pavimento

Se clasifican segun el cambio sea en la textura o en el color del pavimento. El primer tipo
se caracteriza por alternar distintos tipos de pavimentos con rugosidades distintas, de manera
que se alerta al conductor. Desde el punto de vista acustico esta medida es indeseable, y
siempre que sea posible se optard preferentemente por cambios en el color del pavimento
como solucién para enfatizar la accidn de otros reductores de velocidad.
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Introduccidn de vegetacion

La vegetacion se utiliza como elemento complementario a otras medidas de templado de
tréfico, con el objetivo principal de subrayarlas visualmente.

La vegetacién se comporta como un elemento con muy buen comportamiento
absorbente del sonido y, ademas, en funcidn de su frondosidad, tiene propiedades aislantes
destacables. Por lo tanto, la introduccion de vegetacion como medida para el templado del
trafico es una soluciéon que contribuye no sélo a mejorar estéticamente la presencia fisica de
las medidas adoptadas sino también tiene un efecto positivo en la atenuacion del ruido
ambiental.

Los elementos vegetales a implantar deben cumplir una serie de especificaciones respecto
a localizacidn, visibilidad, seguridad vial, etc. Con relaciéon a la variable acustica, se recomienda
el empleo de especies arboleas que permitan formar barreras de proteccion frente al ruido.

lll. OBJETIVOS

La utilizacién de medidas de templado de trafico tiene por objeto la mejora de la calidad
de vida de las dreas residenciales, al reducir sustancialmente el nimero de accidentes, mejorar
las condiciones ambientales del entorno y facilitar el uso en condiciones de seguridad de los
espacios publicos. Son, por tanto, las medidas de templado de trafico el modo mas eficaz de
reducir los niveles de ruido ambiental debidos al trafico rodado.

IV. INDICADORES

Los indicadores propuestos para el control y seguimiento de la medida son los siguientes:

e Evolucién del nimero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en las areas de influencia de las vias intervenidas.

e Estimacidn de los decibelios reducidos por euro invertido.
Ademas, otros indicadores a considerar son:
e N2 de vias en las que se interviene.

e Longitud total de las vias en las que se ha intervenido.

V. RESULTADOS ESPERADOS

La reduccion de la velocidad de circulacion mediante la adopcidon de medidas de templado
de tréfico puede suponer mejoras acusticas de entre 2-3 dBA segun los casos. También se debe
tener en cuenta que la disminucién de la intensidad del trafico asociada a las medidas
conllevara a una mejora acustica adicional.
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TITULO: Medidas de fomento de pavimentos especiales y mantenimiento de la calzada

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

Los vehiculos con motor de explosién son la fuente de generacidn de ruido ambiental mas
importante y la que afecta a un mayor nimero de personas hoy en dia.

En funcidn de su origen, el ruido producido por los vehiculos automdéviles se pueden
clasificar en cuatro categorias:

e Ruido motor, generado por el conjunto motor-escape;
e Ruido aerodinamico, producido por las turbulencias generadas al paso del vehiculo;

e Ruido de elementos auxiliares, que engloba el ruido de la transmisién, frenos,
direccion, ventiladores, etc.; y

e Ruido de rodadura, generado por el contacto entre el neumatico y el pavimento.

El avance de las tecnologias del automavil en las ultimas décadas ha supuesto que en los
vehiculos actuales el ruido del motor y de los elementos auxiliares haya disminuido
notablemente. Ademas, las mejoras en el disefio aerodindmico de los automodviles también
han significado una sensible reduccién del ruido aerodindmico. El ruido de rodadura, que se
manifiesta a partir de velocidades de 40 km/h, también se ha conseguido disminuir con los
avances tecnoldgicos de los neumaticos y los asfaltos pero, aun asi, es el principal origen del
ruido ambiental del automovil.

Una de las lineas de mejora para reducir el impacto acustico asociado a las
infraestructuras de transporte es el empleo de asfaltos silenciosos. Este tipo de pavimentos
consiguen mejoras de mas de 3 dBA respecto de las mezclas bituminosas convencionales.

En la actualidad hay una gran variedad de pavimentos fonorreductores. Estos pavimentos
se diferencian principalmente en su granulometria (distribucién de los diferentes tamafios de
aridos), el tipo y porcentaje de material ligante (betun) y la inclusién o no de otro tipo de
productos como fibras de celulosa, neumaticos usados, etc.

Los principales tipos de asfaltos fonorreductores empleados en la actualidad pertenecen a
las siguientes familias:

e Asfaltos porosos, con un contenido en huecos superior al 20%,

e Asfaltos porosos de doble capa, que se compone de dos capas de asfalto poroso: una
capa inferior gruesa y abierta y una capa superior de textura mas fina.
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e Asfaltos de capa delgada, que se caracterizan por tener un tamafio de arido muy
pequefio y un elevado porcentaje de ligante.

Las politicas de fomento de los asfaltos silenciosos, tanto en vias nuevas como
reasfaltadas, se deben de complementar con una estrategia en el mantenimiento de las vias en
donde se contemple la reduccién del ruido como uno de sus objetivos.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Se propone como medida para la prevencién y correccién de la contaminacién acustica en
las infraestructuras de transporte las siguientes actuaciones sobre los pavimentos:

Fomento del empleo de asfaltos fonorreductores en nuevas vias y vias reacondicionadas

Con esta medida se propone potenciar el uso de asfaltos silenciosos en la red viaria del
municipio. Dadas las caracteristicas de estos tipos de pavimentos, es aconsejable su empleo en
aquellas vias en las que el mapa de ruido evidencia problemas de contaminacidn acustica y
gue pertenezcan a la red viaria principal, la red metropolitana y la red urbana, donde las
velocidades de circulacion son mas elevadas.

En caso de emplearse asfaltos fonorreductores porosos, sera necesario llevar a cabo un
correcto mantenimiento de los mismos, ya que con el tiempo estos asfaltos se llegan a
colmatar (los poros se rellenan con restos de neumaticos y suciedad), de manera que pierden
su efectividad original.

Mantenimiento de pavimentos

Se propone como medida de lucha contra el ruido que a la hora de planificar las
campanas de asfaltado de la via publica se dé prioridad a aquellas vias que, presentando
deficiencias en el pavimento, el mapa de ruido refleje problemas de afeccién sobre la
poblacién. Se recomiendan, ademas, las siguientes directrices de cara a los trabajos de
mantenimiento y reacondicionamiento de pavimentos:

e En obras de reacondicionamiento de pavimentos, evitar el empleo de pavimentos de
texturas ruidosas y, en particular, el uso de pavimentos adoquinados.

e Prestar especial atencién a la ejecucion de las tapas de registro y rejillas de ventilacidn
sobre la calzada, y elegir, en la medida de lo posible, soluciones con buen
comportamiento frente al ruido.

e En los trabajos de mantenimiento sobre la via evitar las discontinuidades en el
pavimento y los resaltes.

e Las labores sobre la calzada que exijan la disposicion de elementos provisionales que
permitan el paso de vehiculos (por ejemplo, la colocacién de planchas de acero tras la
apertura de una zanja) se realizaran eligiendo los materiales adecuados y prestando
especial cuidado en la colocacién para evitar ruidos innecesarios.
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lll. OBJETIVOS

Con el fomento de las politicas de mantenimiento de los pavimentos fundamentadas en
criterios acusticos y la sustitucion de asfaltos convencionales por silenciosos se busca
minimizar el ruido de rodadura del trafico rodado con la consiguiente reduccién del ruido
ambiental asociado y la disminucidn los indices de afeccion por ruido de la poblacion.

IV. INDICADORES

Los indicadores propuestos para el control y seguimiento de la medida son los siguientes:

e Evolucién del nimero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en las dreas de influencia de las calzadas intervenidas.

e Estimacidn de los decibelios reducidos por euro invertido.
Ademas, otros indicadores a considerar son:
e N2 de vias en las que se interviene.

e Longitud total de las vias en las que se ha intervenido.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Estudios realizados sobre vias en las que se han sustituido asfaltos convencionales por
otros con propiedades fonorreductoras muestran mejoras acusticas de al menos 3 dBA. Este
tipo de actuaciones sobre la calzada, en combinacién con otras medidas de disefio de la via y
de templado de tréfico, son las medidas de prevencidén y correccion de la contaminacion
acustica en infraestructuras de transporte con mejores resultados.
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FICHA N2: cODIGO: IT-PR-05

Medidas de acondicionamiento frente al ruido en vias de la red viaria principal

TITULO: , . . .
que bordea areas urbanas residenciales o terciarias

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA: |\ FRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

La red viaria principal se caracteriza por estar disefiada para soportar intensidades medias
diarias de trafico elevadas y para poder circular a velocidades altas. Estos dos factores son muy
perjudiciales en términos del ruido ambiental generado en estas infraestructuras.

Los Mapas Estratégicos de Ruido de una aglomeracién muestran que, en general, en el
entorno préoximo a una infraestructura de la red principal se alcanzan niveles muy superiores a
65 dBA durante el dia y a 55 dBA durante la noche. Cuando en las cercanias a estas vias hay
presencia de edificios residenciales u otros usos sensibles, los porcentajes de poblacion
afectada por ruido se disparan.

Independientemente de quién sea la administracion competente de las infraestructuras
de la red principal, el conjunto de las medidas de acondicionamiento frente al ruido deben
preverse desde el planeamiento urbanistico. En el caso de que la zona esté ya desarrollada, se
debe actuar, siempre que sea posible, implantando las medidas correctoras precisas para dar
cumplimiento a los objetivos de calidad acustica que establece la Ley 5/2009, de 4 de junio, del
Ruido de Castillay Ledn en el entorno de la infraestructura.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Las medidas correctoras que habitualmente se utilizan en el entorno de infraestructuras
de transporte para reducir el ruido producido por los vehiculos automadviles en su camino de
propagacion son las siguientes:

Utilizacion de la topologia del terreno

Dentro de esta categoria se incluyen las medidas que utilizan o corrigen la topologia del
terreno para construir barreras fisicas para interrumpir la propagacion del sonido. Las
principales son:

e La construccion en trinchera.

e La construccion de diques de tierra en los bordes de la via.

e La construccidn en tunel.
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Se recomienda realizar estudios acusticos previos a las intervenciones con el objeto de
proyectar convenientemente las caracteristicas de las medidas: alturas, longitudes, distancias
a la via, etc.

Las construcciones en trinchera y de diques de tierra no resultan adecuadas en el interior
de areas urbanas por la disponibilidad de espacio y la barrera fisica que suponen. Este tipo de
construcciones se recomienda acondicionarlas con vegetacién para incrementar la absorcidn
acustica de las superficies.

En el caso de las construcciones de tuneles hay que considerar que en el entorno préximo
a las bocas hay concentracién de ruido, lo cual hace que cuando haya usos sensibles cercanos
sea preciso acondicionar las bocas con materiales absorbentes y otras soluciones acusticas.

Bandas vegetales y pantallas de arbolado

Esta medida consiste en incluir, bien individualmente, o bien en combinacién con otra
medida correctora, bandas de vegetacidn y/o concentraciones de arbolado de hoja perenne en
los bordes de la via con el objeto de aislar y absorber el sonido de la via en su camino de
propagacion.

El arbolado demanda gran ocupaciéon de espacio, por lo que es recomendable prever estas
areas desde la fase de planeamiento.

Pantallas acusticas

Son elementos artificiales disefiados para interrumpir la propagacién del sonido. Segin
sus propiedades, se clasifican en tres categorias:

e Pantallas absorbentes, que destacan por su buen comportamiento frente a la
absorcion del sonido;

e Pantallas aislantes, que destacan por sus caracteristicas de aislamiento al ruido aéreo,
y por actuar por reflexidon del sonido, y

e Pantallas mixtas, que combinan ambos comportamientos.

Las pantallas pueden ser de diversos materiales, como hormigdn, madera, metacrilato,
etc.

En el proyecto de una pantalla acustica deben de tenerse en cuenta diversos factores,
como la altura y longitud de las pantallas, los solapamientos, las propiedades acusticas, etc. Es
fundamental realizar un estudio acustico previo a la ejecucién del proyecto para definir todos
estos parametros en funcién de la reduccidon de ruido que se desee conseguir en las areas
sensibles a proteger.

Se debe prestar especial atencién durante la ejecucidn de las pantallas a no dejar huecos
entre la pantalla y el suelo y entre los distintos pafios de pantalla.
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| 11l. OBIETIVOS

El objetivo fundamental de esta medida es la defensa de los intereses de los ciudadanos
frente a los problemas derivados de las grandes infraestructuras viarias, competencia de la
Direccién General de Carreteras y de otras administraciones. Se pretende minimizar el impacto
acustico generado sobre la poblacidon por el trafico rodado de estos grandes ejes viarios,
colaborando con los organismos encargados de la gestiéon de dichas infraestructuras, y
coordinando las acciones correctivas necesarias.

Para los casos de las infraestructuras de transporte de competencia municipal, el objetivo
serd reducir la contaminacidén acustica en el entorno de las vias, fundamentalmente en las
areas donde hay poblacion afectada por ruido, mediante la adopciéon de las medidas
propuestas.

IV. INDICADORES

Se proponen los siguientes indicadores para el seguimiento de la medida:

e Evolucién del numero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en las areas de influencia de las vias de la red viaria
principal en donde se desarrollen estas medidas.

e Estimacidn de los decibelios reducidos por euro invertido.

Ademas, otros indicadores a considerar son:

e Metros lineales de via sobre la que se aplica cada tipo de medida.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Las construcciones en trinchera, los diques de tierra y las bandas de vegetacién tienen
efectos muy positivos sobre la reduccion de la propagacidn del ruido en las vias de transporte.
Su efectividad dependera del area intervenida y de pardmetros como la altura o la longitud,
pero en general las mejoras conseguidas superan los 5 dBA.

Las pantallas acusticas, si estdn convenientemente proyectadas y ejecutadas, pueden
llegar a conseguir reducciones de ruido en el receptor de mas de 10 dBA.

MEMORIA 79



; R castilla y Leon
¥ de Palencia PALENCIA 2013 Conseferin de Fomento

¥ Medio Ambiente

By Avunamiento PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE By Junta de

FICHA N©: cODIGO:

TITULO: Medidas para la pacificacidn del trafico rodado: Zonas 30

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

Disminuir la velocidad de circulacién en areas urbanas es una herramienta muy efectiva y
poco complicada en términos técnicos, aunque no tanto en términos politicos, de conseguir
disminuciones considerables de los impactos acusticos asociados al trafico rodado. El resultado
es un aumento de la habitabilidad de las zonas donde se aplica y una potenciacién del uso de
la calle hacia actividades de encuentro y recreo: el espacio que anteriormente era de uso casi
exclusivo del tréfico es utilizado por y para las personas.

La circulacién a un maximo de 30 kildmetros por hora permite reducciones sustanciales de
la contaminacién acustica. Asimismo el peligro que supone el trafico, y especialmente el
automovil, para el resto de usuarios se ve fuertemente disminuido. La union de estos efectos
produce que las personas se encuentren comodas en la calle, ya sea paseando, haciendo
ejercicio, o simplemente charlando, y que la percepcién de la calle como un lugar de transito
pase a convertirse en un valor y un destino por si misma.

Una Zona 30 es un area urbana conformada por vias que no forman parte de la red
principal, y que pueden ser redefinidas con el objeto de crear entornos urbanos mds amables y
tranquilos para los ciudadanos, a las que se accede por vias en las que se da prioridad a la
circulacién de vehiculos a motor. Debe de estar sefalizada mediante puertas de entrada y
sefializacion especifica, y la velocidad méaxima permitida es de 30 km/h. La acera y la calzada
por lo general estdn situadas a distinta altura, para dar proteccion al peatdn. La limitacién de la
velocidad exige implantar elementos fisicos que informen a los conductores de las
caracteristicas particulares de la zona, eviten indisciplina vial e inviten a practicar una
conduccién adecuada a la velocidad proyectada.

Las dreas de intervencidon deben presentar intensidades medias diarias menores a 5.000
vehiculos al dia. En general se tratard de vias con trafico de destino final, evitando la inclusién
de vias que soporten trafico de paso.

Una Zona 30 debe de presentar un aspecto homogéneo, evitando en lo posible
discontinuidades y la ejecucién en fases. Para conseguir que las velocidades de paso se
mantengan por debajo de 30 km/h, ademas de la sefializacién y los elementos fisicos de
transicién en el perimetro del area, son aconsejables otras intervenciones de templado de
tréfico que inviten a la reduccién de velocidad en las intersecciones y vias interiores, como las
que se recogen en las fichas correspondientes.

Las Vias 30 han de ser lo suficientemente amplias como para permitir la segregaciéon entre
acera y calzada. El volumen de peatones no debe ser excesivamente grande. En caso de que el
flujo peatonal sea elevado, puede resultar mds conveniente la implantacién de una zona de
prioridad peatonal.
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‘ Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

La implantacidn de una Zona 30 requiere un proceso de planificacidn e intervencién que
afecta a distintos aspectos del drea de intervencion y a la circulacidn. El proceso requiere tres
tipos de intervenciones:

La regulacion normativa

El desarrollo y aprobacién de normativa especifica de regulacidon de las Zonas 30 es uno
de los instrumentos para avanzar en la implantacion de este tipo de areas urbanas y fomentar
su aplicacidn. Se debera de contemplar la sefializacién especifica que regula las Zonas 30, tanto
de advertencia como de disuasién y limitacion.

Reordenacion de la circulacion

En teoria, en el interior de una Zona 30 ninguna via debe de tener prioridad sobre las
demas, para evitar que se convierta en una via de paso. Para ello, una medida generalmente
propuesta como norma general es reforzar la prioridad a la derecha. Otra alternativa es
introducir sentidos de circulacidon concurrentes, que evitan el empleo de las Zonas 30 como
vias de paso.

Actuaciones de caracter urbanistico

Entre las medidas de tipo urbanistico que habitualmente se emplean en proyectos de
ejecucion de Zonas 30 se encuentran las actuaciones de ampliacidn de las aceras, que
fomentan los desplazamientos a pie, y que habitualmente van acompafiadas de reduccion del
ancho de calzada, que incide en la velocidad de paso de los vehiculos.

Otra medida de caracter urbanistico recomendable en las Zonas 30 es la adopcion de
elementos de mobiliario urbano, como la presencia de vegetacién y de elementos protectores
para peatones que refuercen y delimiten los distintos espacios.

Muchas de las medidas de templado del trafico, como los reductores de velocidad, los
cambios de alineacion o los obstaculos en intersecciones, que se describen en la
correspondiente ficha, son también actuaciones cominmente empleadas en las Zonas 30.

Por ultimo, es importante destacar que se debe prestar especial atencién a la
implantacion de pavimentos especiales de tipo adoquinado o fonorreductores, pues aunque
cumplen una funcién disuasoria frente a la velocidad, su mal comportamiento acustico
desaconseja su empleo.
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lll. OBJETIVOS

El principal objetivo que se pretende conseguir mediante la implantacidn de Zonas 30 en
el municipio es la reduccidon de la contaminacidon acustica asociada al uso del vehiculo
automovil en las areas de intervencién.

Ademas de este objetivo, con la creacidén de estas zonas se buscan otros objetivos no
acusticos, como los siguientes:

e Dar mayor protagonismo a los peatones,
e Evitar el trafico de paso,

e Incrementar la seguridad vial.

IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e Variacion de las intensidades medias diarias de trafico en las vias de actuacion.

e Evolucién del numero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en las zonas de actuacion.

e Numero de actuaciones ejecutadas.

e Inversion realizada.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Con la implantacién de las Zonas 30 se consigue un evidente beneficio en la reduccidn de
ruido ambiental como consecuencia, por una parte, de la reduccion de las velocidades de paso
del tréfico rodado vy, por otra, de la disminucién de la intensidad media diaria de vehiculos
automoviles que lleva asociada la medida.

82 MEMORIA



¥ é:?ttl?':; Ledn PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE E qu;;algm:fgitg

Consejeria de Fomento PALENCIA 20 13

¥ Medio Ambiente

FICHA N2: cODIGO: IT-PR-07

Directrices para la restriccion del trafico rodado en el centro y en otras areas

TITULO: .
sensibles

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

El centro constituye el tejido urbano vivo de representacion simbdlica de la ciudad.
Preservar el centro y otras areas sensibles del municipio de la contaminacidn acustica asociada
al tréfico rodado debe ser una de las estrategias fundamentales de la lucha contra el ruido en
el municipio.

Las estrategias y actuaciones en materia de movilidad y transporte en el centro y otras
areas sensibles deben situarse dentro de una perspectiva amplia que considere que; por una
parte, el transporte constituye una condicidn necesaria para el desarrollo de las actividades
por parte de la poblacidn y, por otra, que las actuaciones que se puedan abordar en la zona
tanto de revitalizacion de la actividad econdmica como de fijacién de poblacién residente
incidiran de forma directa sobre la demanda de transporte.

Las politicas de transporte deben de garantizar las condiciones necesarias para la
movilidad de los residentes y el acceso a la actividad econdmica, siendo respetuosos con el
medio ambiente, y en particular con el ruido ambiental. Para ello debe reducirse en lo posible
el uso del vehiculo privado, potenciando otras formas de movilidad.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Dentro del programa de prevencidn y correccién de la contaminacidon acustica en
infraestructuras de transporte se detallan diversas medidas de caracter general al conjunto del
municipio, cuya aplicacién tiene como resultado directo o indirecto la reduccion de tréfico en
un determinado dmbito. Ademas de estas medidas, como la adaptacidén de la via publica, la
gestidén de aparcamientos y del transporte de mercancias o el empleo de medios de transporte
alternativos, se proponen en esta ficha otras directrices de aplicacion al centro urbano y otras
areas sensibles, que en combinacién con el resto permita la reduccidn del trafico rodado, con
el consiguiente beneficio acustico. Entre las posibles medidas a llevar a cabo, estdn las
siguientes:

Restricciones al uso del vehiculo privado

Se propone como posible medida para limitar total o parcialmente el trafico en el centro y
areas sensibles la restriccidn del trafico en ciertas dreas a excepcion de residentes, transporte
publico, operaciones de carga y descarga y vehiculos de emergencia.
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En el caso de vias de acceso restringido para residentes, dicho acceso puede controlarse
mediante bolardos de apertura controlada, identificacion de matriculas de vehiculos mediante
camaras de televisién situadas en los puntos de acceso, o cualquier otro sistema que el
Ayuntamiento considere oportuno.

En el caso de vias reservadas para el transporte publico es posible controlar el acceso
mediante camaras situadas en puntos de acceso estratégicos o cualquier otra tecnologia
disponible.

Los recintos restringidos se deberan delimitar mediante puertas de acceso (sefializacion
vertical, cambios de color del pavimento, etc.).

Las restricciones proyectadas deben de ir acompafiadas de una gestion eficiente de
asuntos como los accesos a garajes, la circulacion de servicios de emergencia y taxis, el acceso
de personas con discapacidad o los accesos a obras.

Aparcamientos disuasorios

La restricciéon de trafico se recomienda que vaya asociada a una gestidon adecuada del
aparcamiento.

En el interior de las areas restringidas se propone crear zonas de aparcamiento en
superficie reservadas a residentes. Estas se identificaran mediante la sefalizacidon vertical y
horizontal. Asi mismo los vehiculos se identificaran mediante una tarjeta de residente.

En el exterior del area restringida deben crearse bolsas de aparcamientos disuasorios.
Estos aparcamientos fomentan cambios en el patrén de uso del vehiculo privado, permitiendo
el acceso a pie desde el aparcamiento hasta el destino final o su combinacién con otros tipos
de transporte (intermodalidad).

Reordenacion viaria

En estrecha relacion con la politica de aparcamientos disuasorios se encuentra la
necesidad de reordenar el viario para eliminar el trafico de paso mediante la ruptura de la
continuidad del viario interior del drea de intervencién y la reordenacion de los sentidos de
circulacidon, creando bucles que devuelvan al conductor a la calle de origen pero que
garanticen el acceso a residentes y a la actividad econdmica.

lll. OBJETIVOS

La medida propuesta tiene como objetivo la reduccién del trafico rodado en el centro y
otras areas sensibles de actuaciéon con el consiguiente beneficio acustico.
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‘ IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e Variacion de las intensidades medias diarias de trafico en las vias de actuacion.

e Evolucién del nimero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en las zonas de actuacion.

e Numero de actuaciones ejecutadas.

e |nversidn realizada.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida dependeran de si la restriccidn es total o parcial,

pero la mejora acustica, que en ambos casos sera elevada, sera proporcional a la reduccién de
la intensidad de trafico lograda.
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FICHA N2: cODIGO: IT-PR-08

TITULO: Medidas de potenciacién del transporte colectivo

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. DESCRIPCION

El transporte es un elemento fundamental en el funcionamiento diario de una ciudad. Por
este motivo, la adopcién de un modelo de transporte sostenible debe ser parte fundamental
en el desarrollo de una aglomeracién. La situacidn actual del transporte en las ciudades se
caracteriza por una fuerte dependencia del vehiculo privado y un aumento de la necesidad de
estacionamientos. El fomento del transporte publico en las ciudades es imprescindible para
garantizar un uso adecuado del sistema de transporte, para garantizar tiempos de viaje fiables
en los entornos congestionados en las ciudades, y para asegurar la sostenibilidad del conjunto
del sistema.

Las ventajas de la mayor eficiencia del transporte publico frente al vehiculo privado
redundan en una disminucidon del ruido ambiental asociado al trafico para satisfacer la
movilidad en los viajes urbanos, una reduccién en el consumo energético y en las emisiones
ambientales y una menor ocupacion de espacio, tanto de circulacién como de aparcamiento.

El Libro Verde de la Comisién de las Comunidades Europeas, aprobado el 25 de septiembre
de 2007, titulado “Hacia una nueva cultura de la movilidad urbana”, advierte que la congestion
en las ciudades es uno de los principales problemas en las ciudades, que tienen consecuencias
econdmicas, sociales, sanitarias y medioambientales negativas y degrada el entorno natural y
construido.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Se propone impulsar el empleo del transporte publico mediante la propuesta y desarrollo
de los siguientes cinco programas de actuaciones:

Integracion del transporte publico en las politicas urbanisticas: Se plantea como medida para
potenciar el transporte colectivo establecer modelos urbanos orientados al transporte publico
en el planeamiento urbanistico con el objeto de reservar, desde las primeras fases de la
planificacién, un espacio para el transporte publico y promover densidades que le permitan ser
competitivo con el vehiculo privado.
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Dentro de este tipo de medidas entraria también la posibilidad de que las juntas de
compensacién financien total o parcialmente las infraestructuras necesarias para la nueva red
de transporte publico necesaria, de la misma manera que financian la distribucién y
acometidas del resto de servicios urbanos.

En esta linea, habria que fijar las distancias maximas desde un desarrollo urbanistico a la
parada mas préxima de transporte publico.

Actuaciones para la mejora de la red de transporte publico: Conseguir una mayor
accesibilidad al transporte publico a lo largo del municipio y adecuar la oferta de transporte a
la demanda de los viajeros son dos medidas clave para hacer atractivo el empleo del
transporte publico por parte de los ciudadanos. La medida previa que se debe realizar antes de
tomar decisiones respecto de la mejora de cobertura de la red es diagnosticar y analizar si la
red actual cumple con los objetivos que se persiguen. Una vez evaluada la situacidn se podra
plantear a corto o medio plazo extensiones de la red y aumentos de la zona de cobertura, con
el consiguiente aumento de la flota necesario. Entre las actuaciones que pueden evaluarse
estan las siguientes:

e Analisis de las posibles extensiones de lineas a nuevos centros de actividad;

e Aumento de las frecuencias del servicio en hora punta;

e Reduccién de los tiempos de rotacion en las cabeceras de las lineas;

e Analisis de las zonas de parada y mejoras en el mantenimiento de las mismas;

e Examen de la conectividad de la estacién de autobuses con otros nodos de transporte;

e La oferta de innovadores planes tarifarios para el transporte publico (p. ej. sistemas de
pago mediante tarjetas inteligentes).

e Medidas para la mejora de la velocidad del bus: Prioridad semaférica, potenciacion del
carril-bus, adaptacién de la onda verde del ciclo semafdrico al funcionamiento del bus,

etc.

Actuaciones para la mejora de la informacion: Comprende distintos aspectos para la mejora
de informacién sobre el servicio de autobuses:

e Horarios en las paradas del sistema.

e Mejora del nimero de las mismas con informacién en tiempo real sobre la llegada del
proximo autobus.

e Implantacién de sistemas de consulta desde teléfono mdvil del tiempo que falta para
la llegada de un determinado autobus a una parada concreta.

e Implantacién de sistemas de consulta en internet sobre linea aconsejada y tiempo de
viaje para ir de un origen a un destino determinado.

e Concienciacidn a las distintas empresas y centros de actividad sobre la importancia de
incluir informacién sobre las lineas y paradas de autobuis mas préximas.
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Actuaciones sobre la flota: La correcta programacion de las politicas de renovacién de la flota
de autobuses del servicio de transporte colectivo es un factor que tiene una incidencia
importante en la reduccién de los niveles de ruido.

Los autobuses con motor de explosidon interna de cierta antigliedad son en general
ruidosos, tanto cuando estan en las paradas con el motor a ralenti, como cuando circulan por
el vial. En el reemplazo de los vehiculos mds antiguos se contemplara que los nuevos tengan
un buen comportamiento acustico. También se recomienda que en aquellas lineas que
transcurren por areas especialmente sensibles al ruido y zonas del casco histdrico se
contemple la posibilidad de adquirir vehiculos con sistemas de propulsion mas silenciosos,
como hibridos o eléctricos.

Formacidn a los conductores de autobuses: Muchas de las molestias por ruido generadas por
los autobuses son debidas a malos habitos en la conduccion y en las rutinas de trabajo. Para
mejorar esta circunstancia se propone formar especificamente a los conductores de autobuses
para fomentar la conduccién respetuosa con el ruido ambiental.

lll. OBJETIVOS

El objetivo fundamental de esta medida es fomentar el uso del transporte colectivo frente
al vehiculo privado, optimizando las condiciones de movilidad del transporte publico, con la
intencion de reducir los niveles de ruido ambiental en el municipio.

IV. INDICADORES

Los indicadores que se proponen para el seguimiento de la medida son los siguientes:

e Evolucidn del nimero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en el area de influencia de las lineas.

e Numero de pasajeros del servicio publico de transporte y evolucién anual.
e % de renovacién anual de la flota

e Inversidn en la red de transporte colectivo.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Es dificil cuantificar en decibelios a priori el beneficio acustico de las medidas de fomento
del transporte publico. Sin embargo, si que hay una correlacion directa entre la reduccién de
los niveles de ruido del trafico rodado y el nimero de pasajeros usuarios del transporte publico
por abandono del vehiculo particular por el transporte colectivo.
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FICHA N2: cODIGO: IT-PR-09

TITULO: Medidas para favorecer el transporte a pie

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

Las ciudades han experimentado cambios significativos en su configuracion vy
funcionamiento debido en gran medida al incremento de la demanda de movilidad de las
personas, en especial en vehiculos a motor de cuatro y dos ruedas.

Moverse a pie por la ciudad es una apuesta por la salud y la ecologia, y una contribucién
al desarrollo de una ciudad sostenible y con mas calidad de vida.

Esta opcidn de movilidad aporta numerosas ventajas: ahorro de dinero, realizacidn de
ejercicio, no dependencia del estado del trafico ni de posibles averias en el transporte, mejora
del conocimiento de la ciudad, etc.

Junto con la bicicleta, es el medio mas saludable, eficiente y limpio, ya que fomenta la
actividad fisica, no consume energia y, por lo tanto, tampoco produce emisiones
contaminantes. También es el mds econdmico.

Para distancias inferiores a dos kildmetros, moverse a pie es el medio de transporte mas
recomendable. La mayoria de desplazamientos por ciudades de tamafio medio no superan
esta distancia.

Otorgar prioridad a los ciudadanos que se desplazan a pie aporta importantes beneficios a
la convivencia y la tranquilidad del espacio publico, asi como a la calidad ambiental urbana.

En primer lugar, para los residentes, ya que mejora su bienestar al reducirse el ruido y la
contaminacién atmosférica y aumentarse la superficie destinada a su movilidad.

En segundo lugar, para los comerciantes. Los propietarios de los comercios de la zona
también ven mejorada su calidad de vida y, en la mayoria de los casos, ven incrementado su
volumen de negocio.

Finalmente, los beneficios son para el conjunto de los ciudadanos, aunque no habiten o
trabajen en el area peatonal, ya que mejoran los itinerarios peatonales y reducen el riesgo de
accidente viario.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Con esta medida se propone potenciar el transporte a pie en el municipio. Para ello se
establecen una serie de directrices para el desarrollo de la medida, que se presentan
seguidamente:
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Fomentar la creacion de dreas y calles peatonales: La propuesta general es seguir
potenciando y ampliando los espacios peatonales, como medida clave para fomentar la
movilidad peatonal en los desplazamientos internos dentro de la ciudad. Esta directriz consta
de las siguientes fases:

e |dentificacién de las zonas de actuacién: En el proceso de localizacién de las zonas se
comprueba la existencia de capacidad en el viario circundante para poder plantear la
actuacién propuesta, se analiza su viabilidad, tanto en cuanto a su ejecucién en si
misma, como en cuanto a su moderado impacto en términos de afeccién a la
circulacién rodada de la zona.

o Niveles de actuacion: Las actuaciones propuestas pueden ser objeto de distintos
niveles de actuacion con diferente intensidad, en funcién tanto de su idoneidad
funcional como de las disponibilidades presupuestarias. En efecto, los niveles de
peatonalizacién pueden ser totales, o bien de coexistencia peatdn-vehiculo, con tréfico
exclusivamente permitido a residentes, emergencias y servicios de carga y descarga, o
asimismo combinados con red ciclista integrada en la peatonal, o adyacente a la
misma. El encaminamiento alternativo del trafico de paso puede permitir por si mismo
la viabilidad de la coexistencia entre el trafico rodado y el peatonal, evitando la
realizacion de mayores obras de infraestructura.

El proceso general para la creacion de estas dreas puede ser como el siguiente:
a) Delimitacidn del ambito de estudio especifico de cada area 6 calle.

b) Identificacion de los flujos principales, tanto de vehiculos como de peatones, y de las
alternativas para los flujos vehiculares de paso.

c) Seleccion del tramo o tramos de viario sobre los que actuar.

d) Decisién de nivel de coexistencia deseado y directrices de disefio acordes con los
objetivos propuestos.

e) Actuacién piloto de limitacién del trafico mediante sefializacion y barreras y
monitorizacién de la utilizacién efectiva e impactos de la actuacion.

f) Analisis de resultados y toma de decisién, modificando si es preciso el alcance de la
actuacioén.

g) Realizacidn de los proyectos correspondientes, con definicién de materiales, acabados, y
mobiliario urbano a implantar en su caso

h) Ejecucidn de las obras correspondientes

Potenciar la creacion de itinerarios peatonales: Ademas de las actuaciones basadas en la
creacion de entornos peatonales, otra alternativa para mejorar la movilidad a pie en el
municipio es la planificacion de los itinerarios que configura la red peatonal, con un nivel de
mayor calidad que el formado por las tradicionales aceras. Los itinerarios peatonales
proporcionan la conectividad necesaria para la configuracién de la red peatonal, ligando entre
si las distintas areas peatonales.
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| 11l. OBIETIVOS

Los principales objetivos que se estima conseguir con el desarrollo de la medida son:

Objetivos generales

A corto plazo, la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, en especial de los
residentes.

A medio-largo plazo, un progresivo cambio en los habitos de movilidad, que
comporten una utilizacion mas coherente del vehiculo motorizado en el entorno
urbano y un fomento de la movilidad a pie.

Objetivos especificos:

Mejorar el nivel de servicio del peatdn al aumentar la oferta peatonal.

Reducir la contaminacion acustica, al disminuir el nUmero de vehiculos que pasan por
las vias.

Potenciar la actividad comercial.

IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

Inversién en obra nueva y el gasto de mantenimiento de las vias peatonales ya
existentes y el de la promocién del desplazamiento a pie como medio de transporte.

Numero de desplazamientos a pie y su peso relativo sobre la totalidad de los viajes
efectuados.

Longitud total y superficie total de las calles y areas peatonales y el porcentaje sobre la
longitud de la red viaria urbana.

V.

RESULTADOS ESPERADOS

La implantacién de esta medida, ademds de suponer ventajas directas como la
disminucién de la contaminacién acustica y atmosférica, la reduccién de los costes de
desplazamiento o la mejora para la salud, se consiguen ventajas indirectas para el colectivo
social, como mejoras en la economia energética y de las actividades comerciales en los
espacios peatonales.
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FICHA Ne: 10 CODIGO: IT-PR-10

TITULO: Medidas para favorecer el transporte en bicicleta

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

El empleo de la bicicleta como medio de transporte en las ciudades es una de las
estrategias de movilidad que mds se han potenciado en los ultimos afios. Esto es debido en
gran medida a las politicas por parte de los Ayuntamientos para fomentar la extensién y
conectividad de la red viaria ciclista o la implantacion de sistemas de préstamos de bicicletas.
Otros factores, como la cada vez mayor concienciacién ciudadana respecto al consumo
energético o la actual coyuntura econémica también favorecen el uso de la bicicleta.

Las ventajas del empleo de la bicicleta como medio de transporte en las urbes son
indudables. A continuacidn se detallan algunas:

Emisidn de ruido y contaminantes

El ruido provocado por la circulacién ciclista es obviamente despreciable respecto al que
produce el transporte motorizado. Paralelamente, las emisiones contaminantes de la bicicleta
son también insignificantes en relacién a las que presentan los vehiculos motorizados.

Consumo energético y de materiales

La bicicleta es un medio de transporte que tiene una eficiencia energética superior a la de
la marcha a pie y a la del resto de medios de transporte. Ademas, en el proceso de fabricacion,
la bicicleta presenta un consumo energético centesimal en relacidn con el que es propio de los
vehiculos motorizados.

Coste

Es evidente que, desde el punto de vista individual, los costes de adquisiciéon vy
mantenimiento de la bicicleta son muy inferiores a los del automévil y otros medios de
transporte.
Autonomia

La bicicleta es facil de manejar a casi todas las edades y en casi cualquier condicidn fisica,
barata para comprar y sencilla de reparar. Para la mayoria de la poblacién la bici, por tanto,
ofrece un alto grado de autonomia en los desplazamientos, siendo el Unico vehiculo del que
disponen auténomamente los menores de 16 anos.

Rapidez

Para distancias de hasta cinco kilémetros la bicicleta se muestra como el medio de
transporte mas rdpido en los desplazamientos urbanos puerta a puerta.
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Salud

El uso de la bicicleta tiene destacadas ventajas individuales para la salud. Ademas, la
promocién del ciclismo como alternativa al transporte motorizado permite disminuir los
niveles de contaminacidn y ruido y, consiguientemente, mejorar la salud de la poblacidn.

Ocupacion de espacio

La combinacién de su pequeio tamafio como vehiculo, con su velocidad vy
maniobrabilidad permite que la bicicleta presente una gran eficacia en el uso del espacio.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Como medidas para el apoyo y fomento del transporte en bicicleta en el municipio se
pueden desarrollar las siguientes lineas de actuacion:

Actuaciones para el fomento de la red de vias ciclistas: Facilitar la movilidad ciclista
mejorando la accesibilidad de la poblacidn a los carriles bici y los itinerarios ciclistas resulta
primordial en la apuesta por la bicicleta como medio de transporte. Existen distintas
posibilidades de implantacion de la red ciclista especializada, de acuerdo con su idoneidad en
cada caso:

* Implantacién ligada a actuaciones de peatonalizacidn, en las que el carril ciclista queda
integrado en la actuacion peatonal;

* Implantacién en viario no peatonalizado, discurriendo bien por calzada o por acera en
carril independiente;

* Nueva implantacién, con infraestructura separada propia, en zonas interurbanas,
aplicable para las conexiones con las entidades de poblacién préximas en el ambito
interurbano.

En la estrategia para el fomento de la red ciclista se podra partir de la identificacion de los
itinerarios preferentes de actuacidon y, una vez seleccionados, establecer los niveles de
actuacioén, que podran tener diferente intensidad en funcidn tanto de su idoneidad funcional
como de las disponibilidades presupuestarias.

Medidas para el incremento y la mejora de los aparcamientos para bicicletas: En este tipo de
actuaciones se siguiere tener en cuenta los siguientes condicionantes:

¢ Ubicacién junto a los principales puntos atrayentes de demanda.

¢ Disefio como instalacidn modular, ampliable, y con un correcto aprovechamiento del
espacio.

* Facilidad de amarre de la bicicleta, que contemple una fijacidn segura.

* Valorar la posible incorporacién de informacion institucional o publicidad en los
soportes.
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Programas de préstamos de bicicletas: Una de las estrategias para fomentar el empleo de la
bicicleta en las ciudades es disponer de un sistema de préstamo de bicicletas eficaz. Las
actuaciones que se pueden reforzar para mejorar la calidad del servicio son, entre otras, las
siguientes:

* Mejora de la red de bases y puntos de estacionamiento para beneficiar la rotacién
natural y reducir las distancias desde los puntos al destino final;

¢ Optimizacidn del sistema de gestidn para garantizar la disponibilidad de bicicletas y su
buen mantenimiento;

* Mejora de la integracion con el transporte publico;
* Fomentar el uso del programa por parte de los turistas.

Mejoras en la sefalizacidon vertical y horizontal: Se podra potenciar la sefializacién e
informacidn de la red de vias ciclistas por medio de las siguientes acciones:

Sefializacién vertical: Identificacidn de la via, tipo de carril-bici, informacién de distancias y
tiempos, etc.

Sefializacién horizontal: Flechas de sentido y pictogramas sobre el propio carril, elementos
de balizamiento, delimitacidon de cruces e intersecciones, etc.

Otras actuaciones: Ademdas de los programas descritos anteriormente se sugieren otras
posibles actuaciones, tales como:

* Programas de promocién del uso de la bicicleta,
¢ Recomendaciones de disefio de las vias ciclistas y del uso de la bicicleta,
e Conservacion de la red ciclista,

e Desarrollo de un registro municipal de bicicletas.

lll. OBJETIVOS

Los principales objetivos que se estima conseguir con el desarrollo de la medida son los
siguientes:

e Promover el uso de la bicicleta en sustitucidn de medios de transporte motorizados.

e Ampliar la extensién de la red ciclista actual, consolidando una red segura y funcional y
fomentando la creacién de una red mallada con multiples itinerarios longitudinales y
transversales.

e Adecuar la oferta de aparcamientos de bicicletas en destino.

e Favorecer el desarrollo de sistemas de préstamo de bicicletas.
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e Facilitar el uso seguro de la bicicleta.

e Favorecer la intermodalidad entre la bicicleta y otros medios de transporte publico.

IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e Inversidn en obra nueva y el gasto de mantenimiento de las vias ciclistas ya existentes
y el de la promocidn del uso de la bicicleta como medio de transporte.

e Numero de viajes en bicicleta y su peso relativo sobre la totalidad de los viajes
efectuados.

e Longitud total del viario especifico para desplazamientos ciclistas y el porcentaje sobre
la longitud de la red viaria urbana.

e Evolucidn del nimero de plazas de aparcamiento para bicicletas.

e Evolucidn del nimero bases y de bicicletas dentro del programa de préstamo.

V. RESULTADOS ESPERADOS

La implantacién de esta medida, ademdas de suponer ventajas directas como la
disminucién de la contaminacién acustica y atmosférica, la reduccién de los costes de
desplazamiento o la mejora para la salud, se consiguen ventajas indirectas para el colectivo
social, como mejoras en la economia energética y en la ocupacion de espacios.
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FICHA Ne: 11 CODIGO: IT-PR-11

TITULO: Medidas de gestion en la distribucidén urbana de mercancias

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA: |\ FRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

Los vehiculos pesados, por las caracteristicas de sus motores y sistemas de transmision,
generan niveles de ruido muy elevados y contribuyen notablemente a la contaminacion
acustica de las ciudades.

Por otra parte, a medida que se ha ido produciendo el aumento de poblacién en las
ciudades, también ha incrementado los niveles per cdpita de consumo de recursos, tanto de
las industrias como de los consumidores. La creciente capacidad consumista de la ciudad,
unida a la escasa conciencia ambiental actual y a la lenta aplicacién de nuevas tecnologias, son
artifices del gran impacto que la distribucién urbana de mercancias ejerce en nuestro entorno.
Este impacto se traduce en importantes problemas de cardcter ambiental (contaminacion
acustica y atmosférica) espacial (ocupacién del territorio), funcional (operatividad de
servicios), y de seguridad vial.

En este sentido, muchos de los impactos que la distribucién urbana de mercancias genera
estan provocados o agravados por los singulares condicionantes que impone el entramado
urbano en el que se desarrolla, en contraposicién con el resto de las etapas de la cadena
logistica. La actividad de reparto en el ultimo kildémetro, como parte final de las operaciones de
la cadena de suministro, ha de ejecutarse en un escenario caracterizado por las siguientes
restricciones:

e Estrechez de calles y carreteras.

Sobrecarga de los ejes viarios.

Regulaciones especiales de trafico.

Escasez de infraestructuras y equipamientos logisticos.

Confluencia con peatones, terceros usuarios de la via y otros servicios urbanos.
Este conjunto de factores coartan el desarrollo agil y ordenado de la logistica urbana de
mercancias, multiplicando los efectos colaterales no deseados que de por si ya caracterizan a
la actividad urbana:
e Ruido.

e Congestion vial.

e Contaminacién atmosférica.
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e Ocupacion del suelo.
e Siniestralidad vial.
Por estas razones, resulta necesario trabajar en la busqueda de las mejores soluciones

logisticas que garanticen un eficaz suministro diario de productos a las dreas urbanas, sin
comprometer el entorno, la habitabilidad, y la calidad de vida de los residentes de estas zonas.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

La formulacion de propuestas en materia de movilidad en el transporte urbano de
mercancias y su evaluacion en el tiempo es un proceso complejo que parte de un diagndstico
inicial, y se ha de concretar en la eleccion, dentro del rango de soluciones razonables, de una
serie de medidas independientes que produzcan los efectos buscados.

A continuacién se presenta un resumen de diversas soluciones logisticas y operativas a la
problematica de la distribucidon urbana de mercancias, de posible aplicacion en el municipio en
la lucha contra el ruido, agrupadas en cuatro categorias principales:

Mejoras en los equipamientos e infraestructura
Algunas soluciones posibles son:

e Plataformas de distribucion urbana, proximas al area geografica a la que sirve,
empleada como punto de concentracidn y ruptura de cargas, de tal manera que el
reparto desde estas zonas al cliente final se pueda realizar con vehiculos mas
pequefios y silenciosos.

e Centros de transporte de mercancias, que actian como areas de consolidacion-
desconsolidacion de carga (puntos de ruptura) de los envios que llegan y salen de
la ciudad.

e Almacenes compartidos, que puede ser una solucién que resulte util en
determinados casos es el empleo de almacenes compartidos por los diversos
receptores de una determinada area funcional.

Empleo de nuevas tecnologias y equipos

e Equipos de navegacidn y transporte: La introduccion de los sistemas inteligentes
de transporte, junto con la ayuda de la cartografia digital, el software adecuado y
los centros de gestién y control del trafico permite mejorar la eficiencia de las
operaciones de transporte, mediante la optimizacidn de los recorridos y la
reduccion del ruido asociado a estas operaciones.

e Reparto con vehiculos mas silenciosos: La mayor parte de los municipios
establecen restricciones de acceso a determinadas zonas sensibles de la ciudad a
aquellos vehiculos que, por sus dimensiones y potencial contaminante (emisiones
ambientales y ruido), mayor impacto en el entorno urbano producen.
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Por tal motivo, el empleo de vehiculos alternativos, respetuosos con el
medioambiente, esta aumentando de forma considerable.

e Equipos para carga y descarga menos ruidosos: elementos mecanicos e
hidraulicos que faciliten el trasvase de las mercancias desde la plataforma del
vehiculo al interior de los locales comerciales y. carretillas elevadoras poco
contaminantes y silenciosas, que faciliten el traslado "silencioso" de las mercancias
desde el punto de descarga y acopio hasta su destino final.

Mejoras organizativas

e Cooperacion entre transportistas: pretenden generar sinergias y reducir costes
mediante el empleo compartido de sus recursos. El funcionamiento compartido
permite reducir los costes operacionales de los envios para cada empresa
operadora y la reduccién del n2 de vehiculos en el area objeto de andlisis, menor
congestidon y mejora de las condiciones ambientales.

e Colaboracion entre transportistas y receptores: Se trata de fomentar la
comunicaciéon y colaboracidn entre los transportistas-distribuidores y los
receptores de la mercancia (comerciantes), al objeto de facilitar las operaciones de
reparto y el desarrollo de estrategias conjuntas de recepcidn de mercancias
mediante la creacidn de plataformas web de comunicacién entre las partes.

Uso racional del espacio publico

e Areas de reparto por proximidad: Consiste en acotar una serie de espacios de
estacionamiento en zonas estratégicas de la ciudad, al objeto de servir las
mercancias desde estos lugares a las zonas cliente. Esta entrega final se puede
realizar a pie empleando carretillas elevadoras, transpaletas, etc., o mediante el
empleo de vehiculos alternativos, mds ecoldgicos y de menores dimensiones,
como bicicletas, vehiculos eléctricos, triciclos de reparto, etc.

e Gestion dinamica de plazas de carga y descarga: consiste en fomentar el empleo
racional de las plazas de carga y descarga por parte de transportistas vy
distribuidores, mediante la reserva previa del estacionamiento por un periodo de
tiempo determinado.

e Planificacion eficiente de carga y descarga: La oferta de plazas, su tamafio, y
localizacién son preguntas habituales de cara a la planificacidon y dimensionado de
los espacios asignados a la logistica urbana de mercancias. La metodologia de
provision de estas areas es muy variada, y de su éxito depende la eficiencia de la
logistica de reparto.

lll. OBJETIVOS

El principal objetivo a establecer con las medidas de gestion del transporte y distribucién
de mercancias es el fomento de la integracién de los intereses medio ambientales, y en
particular los acusticos, en las actividades de distribucion urbana de mercancias.
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IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e Evolucién del numero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en las zonas de influencia de la actividad de reparto de
mercancias.

e Oferta de plazas de Carga y Descarga

e N2 de vehiculos comerciales e industriales que acceden a la zona.

e N2 de operaciones de estacionamiento realizadas.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Estudios acusticos especificos realizados en otros municipios sobre areas de actividad
comercial en donde se han llevado a cabo mejoras en la distribucidon de mercancias dan como
resultado reducciones medias de mas de 2 dBA, consecuencia fundamentalmente de la
reduccion del trafico de vehiculos pesados y del empleo de vehiculos y equipos de carga y
descarga mas silenciosos.

100 MEMORIA



% <
% é:?:ﬁ',;‘; Leon PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE EE Ayuntamiento
Conseferia de Fomento PALENCIA 2013 P de Palencia

¥ Medic Ambiente

FICHA N2: cODIGO: IT-PR-12

TITULO: Medidas de acceso y dotacién de aparcamiento para el vehiculo privado

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

La estrategia de aparcamientos en un municipio tiene una influencia fundamental en la
ordenacion vial y de trafico, ya que la localizacién y naturaleza de los aparcamientos producen
efectos directos sobre la circulacién y, en consecuencia, sobre el ruido ambiental asociado al
tréfico rodado. Un lugar de estacionamiento tiene, basicamente, dos destinatarios: el que
habita en esa zona y el que va a ella de forma ocasional. La conveniencia de que el residente
disponga de aparcamiento en un entorno préximo a su vivienda, y por tanto, la necesidad de
acceso a dicha zona, debe combinarse con el control de acceso de los vehiculos no residentes,
la ubicacidn de aparcamientos en dichas zonas y la oferta de transporte publico para facilitar el
acceso con la menor incidencia de transito rodado en el espacio publico.

Existen muy diferentes clasificaciones de los aparcamientos dependiendo de distintos
factores, como el de las personas usuarias, la titularidad, su finalidad, la ubicacidn etc. Por el
destino principal del aparcamiento se diferencian las siguientes categorias:

Aparcamientos de rotacién, dedicado para uso publico con aplicacion de tarifas que
controlan el tiempo de estancia del vehiculo. Suele estar situado fuera de la via publica, bien
en el exterior o en el interior de edificios. Cuenta con los sistemas y mecanismos precisos para
prestar el servicio correspondiente. Pueden incluirse en esta categoria también las plazas de
aparcamientos reguladas en la via publica.

Aparcamiento de residentes y trabajadores, especialmente destinado para la utilizacion
de los habitantes de una determinada zona, suele construirse en interior de edificios. Puede
englobar esta definicidon a los que se disponen en areas exteriores o en via publica con una
regulacién preferente.

Aparcamientos mixtos, cuando se mezclan en una misma ubicacidn los dos casos
anteriores. Referido a un edificio, contiene unas plazas destinadas a una demanda externa en
rotacién y otras plazas para residentes o trabajadores, normalmente diferenciadas por plantas
para una mejor adecuacién funcional.

Dentro de los aparcamientos de rotacion, se pueden incluir los aparcamientos disuasorios,
que son de uso publico en rotacidon pero situados en un intercambiador de transporte principal
proximo a los accesos de corredores viarios. Estd especialmente destinado a albergar los
vehiculos que transborden con un transporte publico, vehiculo compartido, bicicleta, u otros
con el fin de evitar que tengan que introducir su automdévil en el interior de la ciudad. El
estacionamiento puede ser gratuito o de pago. En los de pago, es posible aplicar tarifas o
bonos que incluyan el precio del transporte colectivo.
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También los aparcamientos perimetrales entran dentro de los denominados disuasorios,
de uso publico o mixto, si bien tiene la funcidn especifica de contener los automdviles para que
no penetren a las areas céntricas del municipio. Dispone de posibilidad de intercambio con
otros sistemas de transporte (bicicleta, taxi, etc.).

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Las politicas de planificacion y fomento del aparcamiento parten de las siguientes
directrices y programacion, de aplicacién completa o parcial:

Directrices para estudio de demanda y mercado: Comprende el andlisis de las areas de
influencia de la demanda; la oferta de aparcamiento actual; el calculo de demanda residencial;
encuestas de mercado y el calculo de la demanda en rotacion.

Definiciéon de las necesidades de aparcamientos publicos en rotacion: Incluye informes
previos de movilidad y econédmico-financieros, evaluacién de emplazamientos susceptibles de
alojar aparcamientos disuasorios, andlisis de alternativas y estudios de viabilidad (condiciones
juridicas y urbanisticas, condiciones técnicas de implantacién y condiciones ambientales).

Estimacion de ubicaciones de aparcamientos de residentes, organizadas en varias fases de
desarrollo, segun la prioridad, la viabilidad o la financiacidn.

Planificacién de actuaciones y medidas urgentes. Se actUa en las siguientes lineas:
eConstruccidn de aparcamientos para residentes en el centro y areas sensibles.
eConstruccidn de aparcamientos publicos en rotacién y aparcamientos mixtos.
*Revisidn estacionamiento libre y regulado en via publica en el centro.

eAparcamientos para otros vehiculos (bicicletas, motos, vehiculos privados y colectivos de
personas con movilidad reducida, camiones...).

Propuestas de reordenacion viaria y gestion integral de los aparcamientos disuasorios y
publicos en rotacion

ePropuesta de actuaciones prioritarias en dreas de intensa demanda originadas por las
concentraciones de vehiculos asociadas a zonas comerciales.

ePlanificacion de actuaciones en aparcamiento con horario vigilado (zona azul).
Programas de desarrollo complementario y otras medidas
*Promocion de la participacion ciudadana en el proceso.
eIncremento de la informacién en tiempo real del estado de los estacionamientos para
optimizar su gestion, asi como transmitir datos de utilidad a las personas usuarias para
potenciar y facilitar el uso de los aparcamientos.

eAvances técnicos en la gestion.

eSeguimiento.
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| 11l. OBIETIVOS

Las medidas de mejora del Aparcamiento en el municipio tienen como objeto
fundamental reducir la contaminacién acustica del trafico rodado como consecuencia de una
mejora en la planificacidén estratégica de los espacios disponibles para el estacionamiento, asi
como su régimen de utilizacion.

Dentro del marco de la movilidad sostenible, a continuacion se enumeran otros objetivos
vinculados a esta medida:

e Completar y mejorar los instrumentos de planificacidon, ordenacién y gestion del
aparcamiento.

e Potenciar la ocupacion racional del viario.
e Dotar a la ciudad de una red de aparcamientos bien dimensionada.

e Garantizar la accesibilidad de forma segura y auténoma.

IV. INDICADORES

Los indicadores que se proponen para el seguimiento y control de aquellas medidas de
acceso y dotacidon de aparcamiento para el vehiculo privado que se lleven a cabo son las
siguientes:

e Variacion de las intensidades medias diarias de trafico en el entorno de incidencia de
los aparcamientos.

e Evolucidn del nimero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en el entorno de incidencia de los aparcamientos.

e Evolucidn del nimero de plazas de aparcamiento para las distintas categorias.

e Numero de actuaciones ejecutadas e inversion realizada.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Una correcta planificacién y gestidon del aparcamiento para el vehiculo privado aporta
importantes reducciones de la contaminacion acustica originada por los vehiculos automoviles,
tanto por el efecto disuasorio de redirigir el aparcamiento a entornos periféricos, como por la
reduccion del trafico asociado a la busqueda de aparcamiento. Estudios acusticos realizados en
areas de influencia de nuevos aparcamientos puestos en funcionamiento han dado como
resultado mejoras globales de 2-3 dBA.
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FICHA N2: cODIGO: IT-PR-13

TITULO: Medidas para favorecer la implantacién de la movilidad eléctrica

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. DESCRIPCION

La industrializacion y el desarrollo tecnolégico de los medios de transporte basados en
propulsién total o parcial por energia procedente de baterias que se recargan en la red
eléctrica, unido a la actual coyuntura econdmica, hacen que la apuesta por el impulso de los
vehiculos eficientes energéticamente sea una realidad en las politicas municipales.

Actualmente existen tres tipos de vehiculos eléctricos:

e Vehiculo eléctrico de bateria, que cuenta con uno o mas motores de traccidn eléctrica
cuya energia procede de baterias que se cargan exclusivamente de la red eléctrica.

e Vehiculo hibrido enchufable, que combina un motor eléctrico con otro térmico, de
manera que pueden actuar simultanea o alternativamente. Se alimenta con baterias
gue se recargan en la red eléctrica o por auto-recarga.

e Vehiculo eléctrico de autonomia extendida, de traccidon Unicamente eléctrica pero que
cuenta con un motor térmico que gira a velocidad constante para producir
electricidad.

Todas estas tecnologias, ademads de ser sostenibles y eficientes desde el punto de vista
energético, presentan grandes ventajas en términos acusticos. En entornos urbanos, donde la
velocidad de circulacion de los vehiculos automdéviles es relativamente baja, el ruido generado
por los automoéviles se debe en un alto porcentaje al grupo moto propulsor y al escape. En los
vehiculos eléctricos este ruido es despreciable. Por lo tanto, la sustitucién de vehiculos
convencionales con motores de combustién interna por vehiculos eléctricos en entornos
urbanos supone una indudable reduccion en los niveles de ruido ambiental.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Se pretende impulsar el empleo del vehiculo eléctrico mediante la propuesta de un
paguete de medidas y bonificaciones que afectan a varios ambitos de la administracion
municipal:

Desarrollo de las infraestructuras de recarga

Los vehiculos eléctricos, como cualquier otro medio de transporte, requieren acceder a
puntos de conectividad publicos que suministren la carga necesaria para el funcionamiento del
mismo. Se propone el despliegue de una red urbana de puntos de recarga en la via publica
para vehiculos eléctricos que den cobertura en su autonomia tanto al usuario particular como
a flotas en rutas urbanas.
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Medidas fiscales

Se propone valorar la posibilidad de establecer medidas que potencien la movilidad
eléctrica, tales como bonificaciones de tasas por licencias ambientales e inicio de
comunicacion de actividad de aquellas actividades cuya finalidad exclusiva sea el
mantenimiento y la conservacion de los vehiculos dotados con motor eléctrico, asi como el
mantenimiento, conservacién reparacidon sustitucién reciclaje y descontaminacion de los
sistemas de recarga de los mismos; bonificacién de tasas de autotaxis por la concesion de
licencia y autorizacion administrativa, asi como posteriores revisiones periddicas;
bonificaciones sobre el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica o bonificacidn de las
tasas de la O.R.A.

Medidas de fomento

Se plantean para los vehiculos eléctricos otras medidas como la posibilidad de
incrementar el tiempo de estacionamiento para las operaciones de carga y descarga y facilitar
la carga y descarga nocturna; el estacionamiento de forma gratuita en la zona O.R.A; la
recarga eléctrica gratuita en los puntos de recarga municipales; la inclusién como criterio de
adjudicacion de contratos municipales en aquellas licitaciones que impliquen el uso de medios
de transporte, que estos sean eléctricos y la promocion de la implantaciéon de vehiculos
eléctricos en la flota municipal.

lll. OBJETIVOS

Con la implantacién de esta medida, se pretende conseguir alcanzar los siguientes
objetivos:

e Impulsar el empleo de vehiculos propulsados por energia eléctrica tanto para uso
particular como para flotas de transporte, con la correspondiente reduccidn del ruido
ambiental asociado al trafico rodado.

e Desarrollar una red de infraestructuras de recarga que de cobertura al parque de
vehiculos.

e Contribuir a la mejora del medio ambiente y a la diversificacidon de fuentes energéticas
reforzando la apuesta por las energias renovables.

IV. INDICADORES

Los indicadores que se proponen para el correcto control y seguimiento de esta medida
son los siguientes:

e Vehiculos eléctricos matriculados por afio.
e Porcentaje de vehiculos eléctricos matriculados respecto del total.

e Porcentaje de vehiculos eléctricos municipales respecto del total.
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‘ V. RESULTADOS ESPERADOS

El vehiculo eléctrico, a las velocidades de circulacién propias de las ciudades, apenas
genera ruido. Por lo tanto, la sustitucidn de cada vehiculo impulsado por energia fdsil por uno
eléctrico supondra la practica eliminacion del foco de ruido.

El resultado esperado de esta medida sera, por tanto, proporcional al parque mavil de
vehiculos propulsados por energia eléctrica.
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FICHA Ne: CODIGO: IT-PR-14

TITULO: Medidas para la reduccién del impacto acustico originado por el ferrocarril

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

El ferrocarril representa en el entorno de las ciudades un elemento clave en la
vertebracion del territorio y la expansion urbanistica. Por esta razén, se puede concentrar una
importante densidad de poblacidon en sus inmediaciones que compatibiliza las ventajas y
desventajas del trafico ferroviario.

En los nucleos urbanos, el ferrocarril constituye un modo de transporte colectivo eficaz,
con cada vez mejores prestaciones. Las mejoras en la velocidad de los trenes traen asociada
una molestia acustica y, aunque se trabaja en conseguir tecnologias cada vez mas silenciosas y
en introducir elementos de via elasticos capaces de absorber parte de ese ruido; la sensibilidad
de la poblaciéon afectada es un factor a considerar en estos Planes de Accién.

El ruido originado por el tréfico ferroviario se caracteriza por ser un ruido discontinuo en
el tiempo, ya que obedece a fendmenos discretos con una determinada frecuencia. Las
fuentes de este ruido varian en funcién de la velocidad del tren: para velocidades bajas
predominan el ruido motor, en locomotoras diesel, y el ruido de contacto rueda-carril, en las
eléctricas. A medida que se incrementa la velocidad tiene mayor importancia el ruido
aerodindmico, predominante en las circulaciones a alta velocidad. Otras fuentes de ruido,
surgen como consecuencia del resto de las actividades ferroviarias: ruido en talleres,
operaciones de mantenimiento, limpieza de trenes, megafonia y operaciones de frenado y
puesta en marcha en estaciones, etc.

En el Mapa Estratégico de Ruido del municipio se ha evidenciado que el ruido originado
por el ferrocarril es poco relevante en comparacién con otros focos de ruido, como, por
ejemplo; el trafico rodado. Por otra parte, la competencia en la gestidén de las infraestructuras
y el transporte ferroviario no depende de los municipios, sino que es responsabilidad de Adif y
Renfe. Aun asi, se considera oportuno que en este documento quede reflejada la voluntad por
parte del Ayuntamiento de defender los intereses de los ciudadanos frente a los problemas
derivados del transporte ferroviario competencia de otras Administraciones Publicas y la
colaboracién con los organismos encargados de la gestion del ferrocarril, con el objeto de
mejorar sus infraestructuras, siempre con fines acusticos.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Para velar por la proteccion frente al ruido ambiental originado por el ferrocarril, se
propone como medida inicial la recopilacién de los mapas, estudios, planes y proyectos de
ruido y vibraciones que se hayan realizado en el pasado o que estén previstos en el entorno de
la red ferroviaria.
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Con toda esta informacion, junto con la representada en el Mapa Estratégico de Ruido del
municipio, se estara en condiciones de analizar en detalle las posibles lineas de actuacidn que
se pueden emprender y estar en disposicion de dar traslado a los organismos competentes,
con el objeto de minimizar la afeccion acustica originada. Ademas, con el objeto de subsanar
las situaciones acusticas incompatibles por la presencia de usos sensibles consolidados
aledafios a las infraestructuras ferroviarias, se plantea la posibilidad de firmar diversos
convenios de colaboracién y otros instrumentos de cooperacion para la elaboracién de los
mapas de ruido y los planes de accidn asi como su ejecucién, control y seguimiento.

También se podra instar a dichos organismos sobre la posibilidad de que desarrollen las
siguientes acciones:

e Atenuar y minimizar el ruido provocado por las maquinas mediante la implantacién de
sistemas de frenado menos ruidosos, retiro de la maquinaria obsoleta y antigua y
clasificaciéon de los trenes con una etiqueta acustica en funcién de los niveles sonoros
emitidos.

e Realizar un mantenimiento periddico de las vias con el fin de conservarlas en perfecto
estado, eliminando las corrugaciones con trenes amoladores, e instalando asentamientos
antivibratorios.

e Mejorar la gestion del trafico ferroviario para la cual se puede proponer:

- Estudios de viabilidad sobre la ejecucién de circunvalaciones para los trenes de
paso.

- Estudios de posibles soterramientos del ferrocarril en determinadas zonas de la
ciudad.

- Redistribucién de los horarios y servicios, disminuyendo la actividad nocturna.

lll. OBJETIVOS

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la propuesta de esta medida son los
siguientes:

e Proteger y defender a la ciudadania frente al ruido generado por el transporte
ferroviario a su paso por el municipio.

e Acordar medidas generales de forma conjunta con los organismos gestores del
ferrocarril.
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‘ IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e Evolucidn del nimero de personas afectadas por ruido debido al trafico ferroviario
para los indicadores Ld, Le, Ln y Lden.

e NuUmero de actuaciones ejecutadas.

e Inversion realizada.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida se pueden cuantificar mediante la elaboracién de
estudios acusticos que contemplen las actuaciones en las distintas fases de ejecucién. Aunque
es dificil de estimar a priori la reduccidn acustica de algunas de las medidas propuestas, como
las de mantenimiento de la red, es sabido que estas propuestas correctivas aportan
reducciones de ruido muy significativas.
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FICHA Ne: CODIGO: IT-PR-15

TITULO: Medidas para la promocion del vehiculo compartido

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

Todos los dias se puede comprobar la cantidad de coches que se desplazan y en su
interior sélo encontramos un ocupante. El 75% de los vehiculos estan ocupados por una Unica
persona, cuando los origenes y los destinos de los desplazamientos son en muchos casos
coincidentes.

El objetivo de los servicios de “Compartir Coche” o “Carpooling” es hacer posible que las
personas que realizan un mismo trayecto (para estudiar, trabajar, etc.) se puedan poner en
contacto para asi poder compartir las plazas del coche, como también los gastos. En definitiva,
se trata de fomentar el uso racional del transporte privado. El buen funcionamiento de estos
servicios supondria reducir el trafico rodado con la consecuente reduccién de los niveles de
ruido ambiental.

Los servicios de compartir coche tienen un funcionamiento sencillo para el usuario, y
ademas son gratuitos. Estos sistemas funcionan sobre un entorno web en donde se indica el
trayecto que se busca o se quiere compartir con otros usuarios. El sistema proporciona las
personas que estan inscritas para realizar un viaje parecido al presentado y a través del correo
electrdnico, por teléfono o por medio de la propia web se puede contactar con ellas, ver cuales
son sus preferencias, si disponen o no de coche, motivo del viaje, y toda una serie de datos
para facilitar el encuentro.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Se propone como medida para prevenir la contaminacidn acustica originada por el trafico
rodado fomentar la participacion ciudadana en las medidas existentes y gratuitas para
compartir el coche en los desplazamientos urbanos.

En la actualidad existen varias paginas web que ofertan estos servicios, y hay mas de 100
municipios y entidades inscritas en las distintas redes de compartir coche.

La inscripcion a estos servicios es sencilla, gratuita, y flexible, permitiéndose en algunos
casos incluso la personalizacién del entorno web.
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| 11l. OBIETIVOS

Los objetivos que se plantean respecto de las medidas para la promocion del vehiculo
compartido son las siguientes:

e Disminuir la contaminacién acustica y el consumo energético producido por los
vehiculos privados.

e Facilitar a los ciudadanos una alternativa en sus desplazamientos teniendo en cuenta
medidas de sostenibilidad en la movilidad.

e Fomentar entre la poblacién un uso mas racional del coche.

e Mejorar la utilizacién del espacio publico.

IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e Numero de ofertas y demandas de viajes.

e NuUmero de servicios concertados.

V. RESULTADOS ESPERADOS

En el andlisis de las experiencias de estos servicios en los municipios espafioles y europeos
se deduce que el grado de aceptacidén y utilizacién de los servicios de Compartir Coche de los
ciudadanos va en aumento afio tras afo, y se puede prever que continue asi en el futuro, tanto
por la mayor incidencia en las politicas publicas locales de medidas destinadas a mejorar la
movilidad y hacerla mas sostenible, como por la mayor concienciacion de la poblacion
respecto de la contaminacién que se genera.
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FICHA N2: CcODIGO: IT-PR-16

TITULO: Medidas de sensibilizacion, educacion y promocion de la movilidad sostenible

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

Contar con la participacion ciudadana en la mejora de la movilidad es un factor esencial
para la aplicacién y aceptacion de medidas que modifiquen las actuales pautas de movilidad.

La concienciacion y sensibilizacién por parte de los ciudadanos de la necesidad de cambiar
los habitos de movilidad hacia otros mas sostenibles y respetuosos con el medio ambiente es
un modo muy rentable de conseguir mejoras en el ruido ambiental relacionado con el trafico
rodado. Por este motivo se propone como medida en los Planes de Acciéon en Materia de
Contaminacién Acustica fomentar la sensibilizacidn y promocién de la movilidad sostenible.

Por otra parte, la formacién en materia de ruidos y en habitos de movilidad a distintos
colectivos de ciudadanos, y en particular a nifios y jévenes, es una medida clave para mejorar a
corto y largo plazo la calidad de vida en nuestras ciudades en lo que respecta al ruido
ambiental.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Es posible influir en la conducta de movilidad de la ciudadania mediante campanfas
educativas de informacién y promocién destinadas a desarrollar una conducta de movilidad
sostenible sin inversiones adicionales en infraestructuras.

Entre las actuaciones generales de sensibilizacidn, educacién y promocidn de la movilidad
sostenible, estdn las siguientes:

e Estrategias integradas de informacidn para sensibilizar a las personas sobre los efectos
negativos del trafico motorizado particular y los efectos positivos de circular en
bicicleta, a pie y en transporte publico, incluidos los efectos para el medio ambiente y
la salud.

e Elaboracion de guias de buenas practicas ambientales para sensibilizar a la poblacidon
de la problematica de la contaminacién acustica.

e Campafias de promocidn y marketing dirigidas a promover la sensibilizacién frente al
ruido ambiental en el ambito de la movilidad sostenible: medios de transporte
sostenibles como el transporte publico, modos de transporte no motorizados,
vehiculos de bajas emisiones sonoras, uso acompafiado de vehiculos, etc.

o Celebracién de actos y campanias para consolidar la imagen del transporte publico y
del transporte alternativo a pie o en bicicleta.

e Actos publicos como pueden ser convertir provisionalmente las calles principales en
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zonas peatonales, celebrar jornadas sin coche, que los nifios pinten las calles y aplicar
medidas de velocidad cerca de los colegios, realizar actividades de uso de la bicicleta
en las calles de la ciudad, entre otras actividades.

e Creacion de foros sobre movilidad, como herramienta de comunicacion para lograr el
respaldo de la poblacién con vistas a las politicas de gestion planeadas

e Cursos de conduccidn ecolégica y respetuosa con el ruido para ensefiar a los
conductores a utilizar los vehiculos motorizados de manera eficiente, dirigidos a
conductores particulares y a los conductores de los servicios de transporte colectivo.

e Fomento de la formacién en materia de ruido a escolares, con el objeto de:

- Sensibilizar y concienciar a la comunidad escolar sobre los valores que contiene la
lucha contra el ruido en los habitos de movilidad.

- Difundir informacién y buenas practicas sobre cémo combatir el ruido ambiental
de los medios de transporte.

- Fomentar una movilidad sostenible entre la comunidad escolar.

lll. OBJETIVOS

Con la implantacién de esta medida, se pretende alcanzar los siguientes objetivos:

e Sensibilizar a la ciudadania mediante campafias de promocién y marketing. de todos
los efectos positivos de la movilidad sostenible y respetuosa con el medio ambiente.

e Fomentar desde la edad escolar los beneficios de los buenos habitos de movilidad y
concienciar del impacto negativo del ruido ambiental asociado a los medios de
transporte.

IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e Numero de campafias puestas en marcha.
e Inversidn realizada en promocién y marketing.

e Numero de cursos y jornadas formativas y evolucién anual.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Las campafias y la formacion son modos muy rentables de influir en la conducta de
desplazamiento de las personas sin necesidad de mas inversiones en nuevas infraestructuras.
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FICHA N2: 17 cODIGO: IT-CO-01

TITULO: Control de emisiones sonoras de vehiculos de urgencia y asistencia sanitaria

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

Los vehiculos de los servicios de urgencia y asistencia sanitaria, publicos o privados, tales
como policia, bomberos, proteccion civil, ambulancias y servicios médicos, estan por lo general
dotados de sistemas de reproduccidn de sonido. Estos avisadores acusticos generan molestias
a la poblacién, pero por otra parte son necesarios para permitir a los vehiculos realizar su
funcién con eficacia y seguridad.

En la presente ficha se proponen una serie de actuaciones dirigidas a minimizar el ruido
asociado a los avisadores acusticos de los vehiculos de urgencia o asistencia sanitaria, segun
los criterios que establece tanto la normativa de aplicacion como los basados en experiencias
llevadas a cabo con éxito en otras ciudades.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

El Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificaciéon acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas establece en el Articulo 19, sobre emisiéon de ruido de los vehiculos a
motor destinados a servicios de urgencias, que éstos deberan disponer de un mecanismo de
regulacién de la intensidad sonora de los dispositivos acusticos que reduzca a unos niveles
comprendidos entre 70 y 90 dBA, medidos a 3 metros de distancia y en la direccion de maxima
emision, durante el periodo nocturno, cuando circulen por zonas habitadas. Estos vehiculos
disponian de un afo desde la entrada en vigor del Real Decreto para adecuar los avisadores
acusticos a este requisito.

Los vehiculos actualmente en circulacion deben cumplir con la exigencia descrita en el
apartado anterior. Ademas, se proponen las siguientes medidas para el control de las
emisiones sonoras de estos vehiculos:

Directrices generales de uso de avisadores acusticos

e Se recomienda que los conductores de estos vehiculos utilicen la sefial luminosa
aisladamente cuando la omision de las sefiales acusticas especiales (sirenas) no entrafie
peligro alguno para los demas usuarios, y especialmente entre las 22.00 y las 8.00 horas.

e Las sirenas de los vehiculos de los servicios de urgencia o asistencia sanitaria sélo se
podran usar cuando preste el vehiculo un servicio urgente, entendiendo como tal en las
ambulancias el desplazamiento de la base al lugar del accidentado o lugar donde radique
el enfermo y desde éste al centro hospitalario, siempre que las lesiones o enfermedad de
la persona transportada aconseje esta medida.
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e Prohibir la utilizacion de sirenas durante los recorridos de regreso a la base y durante los
desplazamientos rutinarios.

e Cuando un vehiculo dotado de sirena se encuentre con un embotellamiento de trafico
que impida su marcha, el conductor preferentemente desactivard la sirena, dejando
exclusivamente en funcionamiento el sistema de destellos luminosos. Si la paralizacion del
trafico continla durante un periodo significativamente largo, se podrd poner en
funcionamiento la sirena en periodos cortos.

e Limitar al maximo el empleo de los limitadores acusticos en areas acusticas especialmente
sensibles, como colegios y hospitales.

Homologacion

Los vehiculos de los servicios de urgencia y asistencia sanitaria que estén dotados de
sistemas de reproduccion de sonido y Opticos deberan contar con la homologacidn
reglamentaria y la autorizacion en la correspondiente documentacion de los mismos.

Sensibilizacidon a conductores

Las campafias de sensibilizacidn a conductores de vehiculos de los servicios de urgencia y
asistencia sanitaria

lll. OBJETIVOS

El principal objetivo que se pretende conseguir con la implantacién de la medida
propuesta es la reduccién de los niveles de ruido ambiental asociados a los avisadores
acusticos de los vehiculos de urgencia y asistencia sanitaria y las molestias que provocan estos
dispositivos sobre la poblacion.

IV. INDICADORES

Los indicadores propuestos para el control y seguimiento de la medida son los siguientes:

e Evolucidn del nimero de quejas recibidas respecto de las emisiones sonoras de los
vehiculos de los servicios de urgencia o asistencia sanitaria.

e Acciones formativas de sensibilizacidn a los conductores de estos vehiculos.
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V. RESULTADOS ESPERADOS

Las emisiones sonoras de los vehiculos de emergencia y de asistencia sanitaria, excepto
en vias préximas a hospitales o parques de bomberos, no tienen un efecto importante en los
indicadores globales de ruido ambiental asociado al trafico rodado. Sin embargo, la molestia
puntual de los avisadores acusticos es motivo de queja por parte de la ciudadania, y debe ser
origen de control y seguimiento.

El resultado esperado en términos de reduccién de los indicadores Ld, Le, Ln y Lden es
dificil de cuantificar. Sin embargo, experiencias implantadas de control sobre los avisadores
acusticos en otros municipios se han mostrado eficaces y han contado con buena acogida por
parte de los ciudadanos.
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FICHA N2: cODIGO: IT-CO-02

TITULO: Medidas para el control del uso de neumaticos silenciosos

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA: |\ FRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

El ruido provocado por el trafico genera importantes molestias y tiene efectos
perjudiciales para la salud. El Reglamento (CE) no 661/2009 fija requisitos minimos respecto
del ruido de rodadura exterior de los neumaticos. Los avances tecnoldgicos permiten reducir
considerablemente el ruido de rodadura exterior, superando esos requisitos minimos. A fin de
reducir el impacto ambiental del transporte por carretera, procede establecer disposiciones
que, al facilitar informacién armonizada sobre dicho parametro, favorezcan entre los usuarios
finales la compra de neumaticos que generen un bajo nivel de ruido de rodadura exterior.

El suministro de informaciéon armonizada sobre el ruido de rodadura exterior de los
neumaticos facilita también la aplicacion de las medidas contra el ruido provocado por el
tréfico y contribuye al proceso de sensibilizacidon acerca de la contribucién de los neumaticos a
ese ruido en el marco de la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de junio de 2002, sobre evaluacién y gestion del ruido ambiental

El Reglamento (CE) No 1222/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo exige que todos
los neumaticos para turismos, vehiculos comerciales y ligeros fabricados después de junio de
2012 y comercializados en la UE a partir de noviembre de 2012 tendrdn que o bien llevar un
adhesivo o ir acompafiados por una etiqueta que se mostrara en el punto de venta.

A continuacién se muestra un ejemplo de la nueva etiqueta europea para neumaticos,
que es similar a las etiquetas que ya se usan ampliamente en electrodomésticos como
lavadoras y lavavajillas.
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El ruido de rodadura, provocado por el contacto entre el neumatico y el asfalto, se
manifiesta desde velocidades medias (entre 40 y 60 km/h). Su intensidad depende
fundamentalmente de la velocidad del vehiculo, y estd condicionado por el contacto
neumatico-suelo.

Segun el nuevo Reglamento, los niveles de ruido exterior estan divididos en 3 categorias y
se miden en decibelios comparando los niveles de ruido exterior con los nuevos niveles
europeos que se introduciran antes del 2016.

1 onda de sonido negra = 3dB menos que el futuro limite europeo mas restrictivo
2 ondas de sonido negras = cumple con el futuro limite europeo

3 ondas de sonido negras = cumple con el limite europeo actual

‘ Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Se propone como medida para prevenir la contaminacién acustica originada por el ruido
de rodadura de los turismos y vehiculos comerciales potenciar las labores de control del
Reglamento (CE) No 1222/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de reciente entrada en
vigor, por medio de las siguientes actuaciones:

Control de las responsabilidades de los suministradores de neumaticos (fabricantes e
importadores)

Cuando se envian neumaticos a cualquier cliente, éstos deben ir acompafiados de una
etiqueta para cada tamafio y tipo de neumdtico en la entrega. Este requisito también puede
cumplirse pegando la etiqueta a cada neumdtico. Todo el material de promocién y técnico
debe mostrar los valores de la etiqueta de cada neumatico de manera comprensible. Las
paginas web del Fabricante y del Distribuidor también deben mostrar la informacion de la
etiqueta de los neumaticos ofrecidos.

Control de las responsabilidades de los distribuidores de neumaticos (minoristas y empresas
que venden neumaticos a usuarios finales)

Para neumdticos de turismo y camiones ligeros, deberdn asegurarse de que cada
neumatico lleve la etiqueta en una posicidn claramente visible o bien que antes de la venta del
neumatico se muestre la informacién al cliente final, y de que la etiqueta se muestre con
claridad junto al neumatico.

La informacidn de la etiqueta también se suministrard cuando los neumaticos ofrecidos
para la venta no estén a la vista del cliente.

Para todos los neumaticos (turismo, camidn ligero, camion y autobus) los distribuidores se
asegurardn de que los valores de la etiqueta de cualquier neumatico comprado se reflejen
también con o junto a la factura del cliente.
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| 11l. OBIETIVOS

El objetivo que se estima conseguir con el desarrollo de la medida es garantizar el
cumplimiento del Reglamento (CE) No 1222/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, lo
cual redundard en una mejora acustica de los vehiculos y, por lo tanto, del ruido ambiental
asociado al trafico rodado.

IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e NuUmero de controles sobre suministradores de neumaticos.

e Numero de controles sobre puntos de venta de neumaticos.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios de esta medida de control del ruido ambiental es dificil de cuantificar en
términos de reduccién de los niveles sonoros, pero indudablemente aporta una mejora a la
gestién del ruido en el municipio, no solo por la reduccién del ruido de rodadura, sino también
por la mayor concienciacién y educacién ciudadana a la hora de poder conocer y elegir el tipo
de neumadtico en funcién de su ruido de rodadura.
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By Avunamiento PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE 18 Junta de

FICHA N©: cODIGO:

TITULO: Potenciar los controles sonoros sobre motocicletas y ciclomotores

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

El ruido ambiental provocado por las motocicletas y por los ciclomotores, especialmente
durante el periodo estival, puede ser motivo de quejas y reclamaciones por parte de los
ciudadanos.

Sobre este tipo de vehiculos se produce con cierta frecuencia alteraciones en los sistemas
de escape que tienen como consecuencia emisiones de niveles de ruido excesivos y fuera de
los limites legales establecidos.

El manual de procedimiento de inspeccidn de las estaciones ITV establece en sus
especificaciones generales que se medird los niveles de ruido emitidos en motocicletas y
ciclomotores seglin un método en donde se determinan las condiciones del lugar de medicidn,
las condiciones del vehiculo y el procedimiento de ensayo.

También se establecen los valores limite de nivel de emisidn sonora, que se obtienen
sumando 4dBA al nivel de emisidon sonora que figura en la documentacion del vehiculo, ficha
de homologacién del mismo, o en su defecto en las tablas de valores de referencia para
vehiculo parado proporcionado por los fabricantes.

En caso de no tener informacién disponible que indique el nivel sonoro para el ensayo a
vehiculo parado a 50 cm, el valor limite del nivel de emisién sonora en tanto no se extinga la
vida util del vehiculo sera el siguiente:

a) Si se trata de ciclomotores, el valor limite sera de 91dBA.

b) Para el resto de los vehiculos, la inspeccidn técnica debera dictaminar que el vehiculo se
encuentra en perfecto estado de mantenimiento. En estas condiciones, determinara el nivel de
emisidn sonora para el ensayo a vehiculo parado siguiendo el procedimiento de ensayo.

A partir de ese momento, y en sucesivas inspecciones, el valor limite del ruido emitido por
el vehiculo sera el obtenido al sumar 4dBA al nivel de emisién sonora fijado en la primera
inspeccidn.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Se propone como medida de control de la contaminacidn acustica asociada al trafico
rodado incrementar los controles sonoros sobre motocicletas y ciclomotores para garantizar
qgue sus emisiones sonoras cumplan con la legislacion vigente. Las acciones que se plantean
para ello son las siguientes:
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e Potenciar las labores de vigilancia y control del cumplimiento de los niveles de emisién
sonora contemplados en la homologacidn de motocicletas y ciclomotores.

e Intensificar las inspecciones periddicas y por sorpresa de la documentacién
acreditativa de haber superado la ITV y, en particular, de la comprobacion periddica
del nivel sonoro de los vehiculos de dos ruedas, segun se presenta en el procedimiento
de inspeccion de las estaciones ITV.

e Realizar un seguimiento de los resultados del control acustico realizados por la ITV a
ciclomotores y motocicletas, a efectos de proceder en su caso, segun el procedimiento
previsto en la normativa vigente.

e Fomentar la funcién inspectora por parte de los agentes encargados de la vigilancia del
trafico rodado. En particular se propone potenciar el control de escapes,
especialmente en motocicletas, para evitar la circulacién con “escape libre”.

e Velar por el correcto mantenimiento de la flota municipal de motocicletas vy
ciclomotores, prestando especial atencion al estado de los escapes y al ruido de motor.

lll. OBJETIVOS

Los objetivos que se pretenden conseguir con la implantacion de esta medida son los
siguientes:

e Disminuir los niveles sonoros derivados del trafico rodado, en particular de las
motocicletas y los ciclomotores.

e Concienciar a la poblacién de los perjuicios del ruido excesivo por un mal uso o
mantenimiento de estos vehiculos.

IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e Numero de controles sobre motocicletas y ciclomotores.

e Evolucidn en el nimero de sanciones impuestas a estos vehiculos vinculadas a la
emision de ruido excesivo o a la no superacién de la ITV.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los resultados de aplicar esta medida no se pueden cuantificar en un valor numérico de
reduccion del nimero de decibelios, si bien se estiman claros beneficios en la poblacién al
reducir las emisiones sonoras provocadas por los vehiculos que exceden los valores limite.
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By Avunamiento PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE By Junta de

FICHA N2: 20 cODIGO: IT-PR-04

Potenciar los controles de velocidad de circulacién mediante el empleo de

TITULO: . .
cinemometros

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

La velocidad de circulaciéon de los vehiculos automdviles es una de las variables mas
importantes en el ruido debido a los medios de transporte. En estudios realizados se ha
llegado a estimar en mas de 5 dBA las diferencias del ruido ambiental asociado a la circulaciéon
por una via a la velocidad real de paso (por encima de la permitida) respecto a las mismas
condiciones de circulacidn a la velocidad maxima permitida. Por lo tanto, una medida muy
efectiva para reducir la contaminacion acustica vinculada al tréfico rodado serd controlar que
la velocidad de paso no exceda el maximo permitido.

Hay medidas de templado del trafico, muchas de ellas propuestas en el presente plan de
accion, cuya finalidad es prevenir, a partir de un disefio adecuado de la via publica, el ruido
ambiental asociado al tréfico rodado. En esta ficha se propone como medida de control de la
velocidad de circulacion la instalacion de radares fijos que controlen la velocidad de los
vehiculos, con el fin de reducir de manera global la velocidad de transito por las vias urbanas.

Esta medida consistird en la instalacion de radares fijos en las vias mas adecuadas, las
cuales habran sido identificadas previamente mediante un estudio exhaustivo de trafico
realizado conjuntamente por los distintos servicios implicados en este plan.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

La presente medida consiste en implantar dispositivos estaticos capaces de medir y
registrar la velocidad de circulacién de vehiculos a motor, por medio de la instalacidon de
cabinas ubicadas al borde de la calzada.

El principal componente del sistema de control de velocidad es un cinemdmetro-radar, el
cual funciona segun un principio de medicion homologado.

Ademas del cinemdmetro-radar, el sistema incluye una unidad de control que realiza las
mediciones necesarias para la deteccion, grabacion y almacenamiento de las fotografias y de
los datos de la infraccion.

Para captar las infracciones se pueden utilizar una o varias camaras digitales. En ella se
almacenan las fotografias digitales de la evidencia, e incluye como minimo los siguientes datos
relativos a la fotografia: fecha, hora, nUmero de fotografia, ubicacién y velocidad.

La unidad de control procesa tanto la fotografia digital como los datos relativos a ella,
creando un Unico fichero que contiene toda la informacion.
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Al mismo tiempo, se genera, mediante un algoritmo de encriptacion, una firma digital.
Este fichero se descarga a un ordenador para proceder a su lectura mediante un software
adecuado.

La cdmara digital incluye un disco duro con una alta capacidad de almacenaje. Esta
camara tiene la posibilidad de conectarse a una red Ethernet para descargar los ficheros on-
line.

El equipo se conecta a una interface de comunicaciones PC/software.

Esta iniciativa se suele gestionar de manera que en el drea de actuacidn existe un mayor
numero de cabinas que de cinemdmetros, de modo que éstos se van rotando periédicamente
por las diferentes cabinas. De esta forma, se consigue un efecto disuasorio sin necesidad de
invertir en un excesivo nimero de cinemoémetros.

lll. OBJETIVOS

El principal objetivo que se pretende conseguir con la implantacién de la medida
propuesta es la reduccién de los niveles de ruido ambiental asociados al trafico rodado en el
entorno de las vias en las que se actué, como consecuencia de la reduccién de la velocidad de
paso de los vehiculos.

Ademas de este objetivo, con la medida propuesta se consiguen otros beneficios no
acusticos como:

¢ Mejora de la seguridad vial en las areas de intervencion.

e Disminucidn de los niveles de otros contaminantes atmosféricos.

IV. INDICADORES

Los indicadores propuestos para el control y seguimiento de la medida son los siguientes:

e Evolucidn del nimero de personas afectadas por ruido debido al trafico rodado para
los indicadores Ld, Le, Ln y Lden en las areas de influencia de las vias intervenidas.

e Estimacion de los decibelios reducidos por euro invertido.
Ademas, otros indicadores a considerar son:
e N2de vias en las que se interviene.

e Evolucidn del numero de infracciones registradas.
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‘ V. RESULTADOS ESPERADOS

La reduccién de la velocidad de circulacion por debajo de los limites establecidos supone
una mejora acustica superior a 3 dBA cuando se aplica sobre vias de alta intensidad de trafico y
velocidades medias elevadas, lo cual supone que, independientemente de los ingresos
obtenidos por las infracciones sancionadas, sea una de las medidas disuasorias para la
reduccidn de ruido mas efectivas y con un mayor ratio reduccion de ruido/inversién realizada.
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FICHA N©: CODIGO: IT-CO-05

TITULO: Regulacion y control de las actividades de distribucion urbana de mercancias

Prevencioén, correccidn y control de la contaminacién acustica en

PROGRAMA:  |NFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

I. INTRODUCCION

Las tareas de distribucidn de mercancias en una aglomeracién son una de las actividades
gue mas molestias por ruido provoca entre los ciudadanos. Esto tiene una explicacion sencilla,
ya que los vehiculos destinados a estas labores son, en un alto porcentaje, vehiculos pesados,
cuya emisidn sonora es muy superior a la de los vehiculos ligeros. Ademas, estas actividades
llevan asociadas en muchas ocasiones retenciones que empeoran la situacion acustica de las
vias.

En la presente ficha se proponen una serie de medidas implantadas con éxito en otros
municipios, con el objeto de regular y controlar las actividades de distribucidn urbana de
mercancias, y minimizar el ruido ambiental asociado.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

A continuacién se despliegan una serie de medidas de regulaciéon y control que
contribuyen a reducir los niveles de ruido en las actividades de distribucién urbana de
mercancias:

Control de accesos a zonas sensibles al ruido

Todos los municipios disponen de zonas (cascos histdricos, zonas peatonales, areas
comerciales, etc.) que, por su configuracién, atractivo social y dinamismo, son especialmente
sensibles a la actividad de distribucién urbana de mercancias, requiriendo la implantacion de
un sistema de control de acceso de vehiculos.

Existen diferentes variantes a contemplar dentro de esta solucion que pueden ser
aplicadas de forma individual o combinada en funcidn del tipo de control que se desee ejercer.
Asi, tenemos, desde las clasicas restricciones genéricas de tipo horario (ventanas operativas) y
dimensional (tipologia de vehiculos), hasta otras mas especificas de caracter medioambiental
(nivel de emisiones contaminantes del vehiculo, entre las que se incluye el ruido ambiental), o
tarifario (tasa por acceso al centro/peaje urbano).

La regulacion de accesos, en cualquiera de sus vertientes, permite controlar el flujo de
vehiculos, de mercancias y particulares, en determinadas zonas sensibles de la ciudad,
favoreciendo la actividad comercial, y la calidad de vida de los residentes y visitantes.
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Vigilancia de las zonas de estacionamiento de carga y descarga

Con esta medida se pretende evitar el estacionamiento prolongado en las areas de carga 'y
descarga de los vehiculos de reparto e impedir el aparcamiento de vehiculos particulares en
estas zonas en horario no habilitado. El objetivo es asegurar una adecuada rotacién de las
plazas que facilite el desarrollo de las operaciones. Para ello, se ha de establecer un tiempo
limite de utilizacién del espacio de carga y descarga en combinacidn con un incremento de los
efectivos destinados a las labores de vigilancia.

Reparto Nocturno de mercancias

La iniciativa consiste en contemplar en las tareas de reparto de mercancias durante las
horas valle (de menor trafico) del dia la variable acustica, de manera que se establezca la
regulacidén oportuna para evitar problemas de ruido.

La logistica nocturna, aunque sometida a ldgicas restricciones sociales (regulaciones
laborales), ambientales (ruido), y de circulacion (acceso de vehiculos con determinadas
dimensiones), se presenta como una opcién viable a considerar por la administracién para
facilitar determinadas operaciones de reparto en las ciudades, especialmente las ligadas a
grandes cadenas de distribucidon con una importante red de establecimientos receptores.

Para compatibilizar la eficiencia en las labores de distribucidon en horas valle con el ruido
generado por la actividad se recomienda tanto el fomento del empleo de vehiculos y
magquinaria eléctrica como el adecuado control de la actividad.

Uso regulado de las plazas de carga y descarga

Consistiria en habilitar, mediante el uso de pivotes retractiles u otros dispositivos que
actien de barrera protectora, espacios exclusivos para la C/D durante ventanas temporales
especificas. Por medio de un sistema de identificacion electrénica del vehiculo, el
pivote/barrera se hundiria en el suelo ante la presencia de un vehiculo autorizado,
posibilitando el desarrollo adecuado de las operaciones. El otorgamiento de la autorizacion
podria estar supeditada al cumplimiento por parte del vehiculo de determinados requisitos
medioambientales (emisiones sonoras) y dimensionales (menor tamano).

lll. OBJETIVOS

El objetivo principal que se pretende conseguir con la implantacién de esta medida es la
reduccion de los niveles de ruido debidos a las actividades de distribucion urbana de
mercancias. Ademas de este objetivo, se estima conseguir otros, tales como:

e Sensibilizar a los responsables de las actividades de distribucion de mercancias de la
importancia de realizar su trabajo minimizando el ruido asociado a la actividad.

e Favorecer la actividad comercial de las zonas reguladas.

e Fomentar el civismo y la conciencia social que evite la ocupacién de espacios reservados
sefializados de uso exclusivo.
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‘ IV. INDICADORES

Los indicadores propuestos para el control y seguimiento de la medida son los siguientes:

e Evolucidn del numero de quejas recibidas respecto de las emisiones sonoras de las
actividades de distribucién urbana de mercancias.

e Evolucidn de las sanciones relacionadas con la distribucion de mercancias y el uso de
las plazas de carga y descarga.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Las actuaciones orientadas a la reduccién de las emisiones sonoras de los vehiculos
responsables de las actividades de distribucidon urbana de mercancias, junto con otras medidas
preventivas y correctivas de lucha contra el ruido en zonas histéricas, peatonales y comerciales
del municipio garantizan una mejora en la calidad de vida por la reduccidn de la contaminacion
acustica tanto de los residentes como de los visitantes de estas areas.
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10.1.2. PLANEAMIENTO URBANISTICO

Planificacion, fomento y gestion de medidas para la prevencion y correccion de la
contaminacion acustica

22. Medidas para la integracion de la variable aculstica en los instrumentos de
planeamiento urbanistico

23.Propuestas del PGOU relativas a movilidad e infraestructuras de transporte
24.Gestién de ZPAE y ZSAE

25.Medidas de planificacién de areas industriales

Control para la prevencion y correccion de la contaminacion acustica

26.Solicitud de estudios acusticos asociados a los instrumentos de planeamiento
urbanistico como medida de control para la prevencién y correccion de la contaminacion
acustica
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FICHA N©: cODIGO:

Medidas para la integracion de la variable acustica en los instrumentos de

TITULO: P
uto planeamiento urbanistico

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: PLANEAMIENTO URBANISTICO

I. INTRODUCCION

Los instrumentos de planeamiento urbanistico tienen por objeto la ordenacidn del uso del
suelo y la regulaciéon de las condiciones para su transformacidn o conservacion; es decir,
forman parte de la ordenacion del territorio.

Desde el punto de vista del impacto acustico sobre las personas, los instrumentos de
planeamiento urbanistico juegan un papel directo y muy importante para su proteccion,
puesto que ordenan y gestionan los usos del suelo y su distribucién.

Por ello, es necesario incluir la variable acustica en dichos instrumentos. Este hecho se
refleja en el articulo 7 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del ruido de Castilla y Ledn; en el que se
caracterizan los instrumentos de planificacion urbanistica como herramientas para prevenir y
reducir la contaminacidn acustica. Segun el contenido de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del ruido
de Castilla y Ledn se especifica que:

e En los instrumentos de planificacion se han de incluir una zonificacién acustica del
territorio, ademds de la contemplacion de las zonas de servidumbre acustica y de
reserva de sonido de origen natural segun los criterios y clasificacion desarrollados en
la citada Ley.

e En los instrumentos de planificacién general o de desarrollo; asi como en otras formas
de planeamiento, se definirdn las medidas previstas para prevenir y reducir la
contaminacidn acustica, de manera que se garantice, que se alcancen los objetivos de
calidad para las dreas objeto de alcance de los instrumentos. Igualmente incluirdn
entre sus determinaciones, las que resulten necesarias para conseguir la efectividad de
las servidumbres acusticas ubicadas dentro del area de intervenciéon de los
instrumentos de planeamiento.

e Cuando se vaya a realizar la aprobacién o modificacién de los instrumentos que
incluyan determinaciones en relacion con zonas de servidumbre acustica, serd
necesario que se emitiese un informe preceptivo del érgano sustantivo competente a
la infraestructura afectada.

El objetivo de esta medida es el de impulsar el cumplimiento de la Ley del Ruido para que
tanto las figuras de planeamiento general; como es el Plan General de Ordenacién Urbana,
como los planeamientos de desarrollo, en los que se incluyen los Estudios de Detalle, los
Planes Parciales y los Planes Especiales; incorporen los informes acusticos necesarios que
demuestren que se ha tenido en cuenta la variable acustica durante la planificacion.
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‘ Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Tal y como se ha expuesto en la introduccidn, este programa pretende que en los nuevos
planeamientos urbanisticos se tenga en cuenta la variable acustica en la toma de decisiones
segun lo exigido en la normativa vigente, y la mejor forma de conseguirlo es mediante la
exigencia de un contenido minimo en materia acustica que acompanie a los instrumentos de
planeamiento en su tramitacion.

Por consiguiente, seria conveniente incluir como anejo de obligada cumplimentacién para
la tramitacion tanto en instrumentos promovidos por las entidades publicas como en aquellos
instrumentos de iniciativa privada, la comprobacion y evaluacién del siguiente contenido
minimo en materia acustica:

e Caracterizacidn de la situacién previa a la ordenacion prevista en el instrumento de
planificacion:

- Representacion de los niveles sonoros en la situacion pre-operacional a la
aplicacion del instrumento de planificacidon atendiendo a los focos sonoros
existentes.

- ldentificacién de las fuentes ruidosas existentes, tanto actividades como
infraestructuras.

e (Caracterizacion de la situacidn acustica posterior a la ordenacion de acuerdo a los
estandares marcados en la normativa de referencia:

- Zonificacidn acustica en base a la clasificacion y usos del suelo que se
recojan en el instrumento de planificacién, incluyendo las posibles
servidumbres acusticas existentes.

- ldentificacion de las fuentes ruidosas, tanto actividades como
infraestructuras.

- Modelizacién de los niveles de ruido que se registraran tras la aplicacién
del instrumento de planeamiento; debido por ejemplo, a nuevos ejes
viarios.

- Evaluaciéon del cumplimiento de los objetivos de calidad acustica en
funcidn de los usos previstos del suelo.

- En caso necesario, propuesta de medidas correctoras a adoptar tanto para
proteger la planificacidon prevista como para evitar su influencia sobre el
entorno.

Mediante la inclusién del susodicho informe acustico asociado a la figura de planeamiento
en cuestién se garantizaria la maxima proteccién acustica de las zonas incluidas en dicho
desarrollo.
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lll. OBJETIVOS

e Enfatizar la importancia de tener en cuenta la variable acustica para la toma de
decisiones en los instrumentos de planeamiento urbanistico general y de desarrollo
como la mejor herramienta de lucha contra la contaminacion acustica.

e Establecer los mecanismos para la prevencion y correccion de los efectos negativos de
la contaminacidn acustica tanto en suelo urbano como urbanizable, por ser objeto de
desarrollos urbanisticos.

e Marcar un patrén de contenido minimo para los estudios acusticos asociados a figuras
de planeamiento urbanistico.

‘ IV. INDICADORES

e Porcentaje de planeamientos urbanisticos que requieran actuaciones por
problematicas de ruido respecto al n2 total de nuevos planeamientos urbanisticos
(anual).

‘ V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida son dificiles de cuantificar numéricamente dado
que, al ser una medida preventiva, se busca reducir al maximo el impacto acustico generado
por las distintas fuentes de ruido existentes. Por tanto, la bondad de los resultados dependerd
de las consideraciones tomadas.

Por otra parte, la aplicaciéon de esta medida permite promover la mejora de la calidad
urbanistica y ambiental del municipio con la incorporacion de criterios de sostenibilidad y, en
particular, de criterios acusticos, en la planificacion de los usos del suelo y de los
equipamientos e infraestructuras.
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FICHA N2: CODIGO: UR-PR-02

TITULO: Propuestas del PGOU relativas a movilidad e infraestructuras de transporte.

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: PLANEAMIENTO URBANISTICO

I. INTRODUCCION

El Plan General de Ordenacidon Urbana (PGOU) es un instrumento de planeamiento
urbanistico general que tiene por objeto establecer la ordenacién general del término
municipal. En consecuencia, el PGOU establece las directrices generales en cuanto a la
distribucidn y ordenacién del municipio, gestionando los usos del suelo y, por tanto, la relacién
entre los mismos.

Es decir; es una herramienta que determina las directrices generales a seguir por todas las
figuras de planeamiento. Este hecho se debe emplear para, de alguna manera, implantar los
fundamentos basicos de proteccidén contra el ruido mediante el planeamiento urbanistico. Por
lo tanto, esta gestion del territorio, puede incluir; desde un punto de vista acustico, una serie
de orientaciones que tengan una repercusion tanto preventiva sobre la exposicién de las
personas al ruido en areas de nuevos desarrollos como correctiva en areas urbanas;
trabajando principalmente sobre la movilidad y las infraestructuras del transporte; ya que son
estos puntos de gran importancia respecto a la generacién de ruido ambiental.

En resumen, la medida que a continuacidon se presenta busca definir una serie de
condicionantes para reflejarlos en el PGOU vy asi poder marcar las pautas de lucha contra la
contaminacion acustica de todas las figuras de planeamiento existentes.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Tal y como se ha apuntado en la introduccidon, este programa pretende que se dote al
PGOU de un contenido que tenga consecuencias positivas sobre el impacto acustico generado
por el desarrollo de la ciudad. Teniendo en cuenta que el desarrollo de una ciudad implica,
entre otras cosas, nuevas infraestructuras y nueva reordenacién de trafico, se debe
aprovechar la oportunidad para incluir condicionantes que incentiven la proteccién contra la
contaminacién acustica de las areas sensibles (viviendas, hospitales, colegios, etc.) frente al
ruido generado especialmente por el trafico rodado.

En base a lo anterior, a continuacidn se presentan una serie de consejos sobre movilidad e
infraestructuras que se recomienda que se plasmen en el PGOU como directrices para la lucha
contra la contaminacion acustica desde el planeamiento urbanistico. De esta manera, se
recomiendan las siguientes propuestas sobre el sistema viario interurbano existente:

e Creacién de itinerarios que faciliten y encaucen el flujo de los vehiculos por un
recorrido que genere menor impacto acustico.
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Implantaciéon de medidas para controlar la velocidad mediante el disefio y disposicion
de las intersecciones y la geometria de la via.

Suavizacién de las pendientes de las vias, siempre que no suponga un riesgo
estructural sobre las estructuras cercanas.

Aislamiento de elementos viarios con fuerte impacto sonoro, en caso de que estos se
desarrollen en los bordes de la ciudad y se pueda intervenir sobre ellos mediante
pantallas de construccién artificial o natural.

Estandarizacion del uso tanto de asfaltos fonorreductores para nuevas vias o
mantenimiento de las actuales como de pasos sobre-elevados y bandas reductoras de
la velocidad.

Respecto a nuevos viarios urbanos, seria conveniente establecer sobre ellos las siguientes

recomendaciones en el PGOU:

Aplicacidn de radios de curvatura cerrados combinados con limitaciones en la longitud
de los tramos rectos, para disminuir las aceleraciones y velocidades elevadas.

Establecimiento de intersecciones a distancias adecuadas; asi como dotarlas de
caracteristicas que disminuyan el colapso del flujo vehicular ayudando a su
continuidad.

Estudio de la posible constitucién del firme con asfalto fonorreductor, teniendo en
cuenta el volumen de tréfico esperado, las dimensiones de la calzada y la velocidad de
paso.

Disefio de nuevos viales de modo que puedan constituir en forma un espacio que
garantice una distancia suficiente entre los focos sonoros y las viviendas y edificios
receptores.

En cuanto a los itinerarios peatonales y ciclistas; seria muy recomendable que el PGOU y

sus revisiones, contemplen estos puntos como parte integrante de la ordenacion del territorio
y se establezcan estrategias generales que permitan su implantacion sobre la movilidad del
municipio. Los itinerarios peatonales y ciclistas han de contemplarse como alternativa al
transporte de motor; y por tanto han de contar con una red accesible y reconocible en el
conjunto de la ciudad.

lll. OBJETIVOS

Utilizar el PGOU de la ciudad como instrumento para la prevencidén y correccion del

impacto acustico negativo sobre las personas generado por focos de ruido ambiental.

IV. INDICADORES

Incorporacién en las siguientes revisiones del PGOU, de orientaciones y directrices
relativas a movilidad e infraestructuras de transporte, que tengan un objetivo e
influencia para la prevencién y correccién de la contaminacidén acustica sobre los
residentes y centros sensibles; tales como hospitales y centros educativos.
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‘ V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida son dificiles de cuantificar numéricamente, ya que
sus efectos pueden tener consecuencias futuras a largo plazo. Una vez incorporadas las
propuestas relativas a movilidad e infraestructuras del transporte en el PGOU, y en las
revisiones del MER se podra observar la influencia que tienen sobre la distribucién del ruido
ambiental y su relacion con las personas expuestas al mismo.
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FICHA N2: 24 CcODIGO: UR-PR-03

TITULO: Gestién de ZPAE y ZSAE.

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: PLANEAMIENTO URBANISTICO

I. INTRODUCCION

La Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, recoge en los articulos 25 y 26 las
definiciones de las Zonas de Proteccién Acustica Especial (ZPAE) y de las Zonas de Situacidn
Acustica Especial (ZSAE), asi como otros aspectos importantes para su gestion.

En el mismo sentido, la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, contempla
en su Art. 4 que las competencias para su declaracidn recae en los Ayuntamientos.

Una Zona de Proteccién Acustica Especial (ZPAE), es un area en la que se incumplen los
objetivos aplicables de calidad acustica, ain cumpliendo los emisores acusticos con los valores
limite aplicables. Su declaracion, tal y como se ha indicado anteriormente, compete al
Ayuntamiento; y una vez desaparecidas las causas de su declaracién puede declararse el cese
del régimen correspondiente.

Los planes zonales especificos son los instrumentos que se utilizan para la mejora acustica
progresiva en las ZPAE.

Si mediante los planes zonales y las medidas correctoras asociadas, no se puede mejorar la
situacién acustica y se siguen incumpliendo, por tanto, los objetivos de calidad acustica; estas
zonas pueden ser declaradas por el Ayuntamiento como Zonas de Situacién Acustica Especial.
En este caso se aplicarian medidas correctoras especificas para la mejora acustica a largo
plazo.

Cabe destacar, que segln el Art. 28.2 de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, no se
pueden conceder nuevas licencias de construccién de edificaciones destinadas a viviendas,
usos hospitalarios, educativos o culturales si los indices de inmision medidos o calculados,
incumplen los objetivos de calidad acustica que sean de aplicacién a las correspondientes
areas acusticas, excepto en las ZPAE y ZSAE, en las que Unicamente se exigird el cumplimiento
de los objetivos de calidad acustica en el espacio interior que les sean aplicables, es decir, en
las zonas donde se superen los objetivos de calidad acustica, no se podria construir sin que
previamente el Ayuntamiento declare dichas zonas como ZPAE o ZSAE.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

La medida de actuacidn propuesta en esta materia, es el estudio y declaracidn, por parte
del Ayuntamiento, de las Zonas de Proteccion Acustica Especial del municipio.

Para ello, dichas zonas podran delimitarse a partir de la informacidn obtenida en el mapa
de ruidos del municipio.
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Una vez delimitadas las zonas (principalmente tramos de calle), el Ayuntamiento podra
declarar dichas zonas como ZPAE. Esto implicara lo siguiente:

e La declaracién de una zona del municipio en la que se superan los objetivos de calidad
acustica como ZPAE implica que si se podra permitir la construccién de nuevos
edificios en dicha zona, si bien estara condicionado a que el proyectista garantice unos
aislamientos acusticos de las fachadas de dichos edificios adecuados para garantizar al
menos el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica en el interior del edificio.

e La declaracion de una zona como ZPAE implica que en ella el Ayuntamiento debe llevar
a cabo planes zonales especificos.

e La declaracidn de una zona como ZPAE, tal y como se indica en el Art. 47 de la Ley
5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, implica que el Ayuntamiento debe fijar unos
nuevos valores limite sonoros aplicables a dicha zona en tanto se adoptan los planes
zonales especificos. Estos nuevos limites sonoros pueden calcularse sumando a los
limites contemplados en el Anexo I1.2. de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn el
exceso de nivel sonoro superado en dicha zona (informacién que puede extraerse del
mapa de ruidos).

lll. OBJETIVOS

Definir y declarar las Zonas de Proteccidn Acustica Especial del municipio con el objetivo
por una parte de que en ellas pueda permitirse la construccién de edificios, y por otra parte de
reducir los niveles sonoros en ella mediante la adopcién de una serie de propuestas zonales
que puedan hacer que a corto-medio plazo desaparezcan las causas que causaron su
declaracion y se puedan restaurar los valores limite sonoros contemplados en la Ley 5/2009
del Ruido de Castilla y Ledn.

IV. INDICADORES

Se sugiere el siguiente indicador para el andlisis y evaluacion de la medida propuesta:

e Evolucidn del nUmero de ZPAE y ZSAE existentes en el municipio.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida son apreciables en el medio y largo plazo, ya que las
actuaciones que se lleven a cabo en ellas implicardn una mejora de los niveles acusticos en la
zona.

Igualmente, se espera que con esta medida se pueda permitir la construccidn de edificios
en aquellas zonas donde actualmente se superan los objetivos de calidad acustica.
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FICHA N2: CODIGO: UR-PR-04

TITULO: Medidas de planificacién urbanistica de areas industriales

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: PLANEAMIENTO URBANISTICO

I. INTRODUCCION

Los instrumentos de planeamiento urbanistico deben abordar los continuos desarrollos
industriales propios de nuestro sistema de vida.

Uno de los principales problemas que se encuentra el planificador es la existencia dentro
del ndcleo urbano de instalaciones industriales, a veces de grandes dimensiones y con una
problemdtica medioambiental especifica.

Muchas de estas instalaciones industriales se encuentran en un proceso de
desmantelamiento voluntario originado por los cambios tecnoldgicos acaecidos; en otras
ocasiones el desmantelamiento viene impuesto por el ahogamiento al que estan sometidos, al
no disponer de las minimas dotaciones e infraestructuras que su actividad requiere
(aparcamientos y zonas de espera, accesos rapidos, etc.) y, en algunos casos, se debe a la falta
de consideraciéon de las afecciones territoriales de tipo ambiental derivadas de la propia
actividad que en ella se desarrolla.

Cualquier actuacion de planeamiento debe considerar, en funcidon del modelo de ciudad
gue se quiera, los siguientes aspectos:

a) Ladotacidon de suelo suficiente y apropiado para la localizacién de las industrias.
b) La dotacién de infraestructuras para aquellas industrias inmersas en la ciudad.
¢) Eldisefio adecuado de la ciudad colindante a la industria.

d) Lareordenacién de suelos industriales.

El ruido asociado a la actividad industrial, que comprende no sélo el ruido ambiental
generado por las instalaciones industriales, sino también el del trafico rodado y el de otros
emisores acusticos vinculados a la propia actividad industrial es, en ocasiones, un problema a
resolver. En particular, cuando una zona industrial colinda con dreas acusticas sensibles al
ruido, como las areas receptoras de tipo 1 (uso dotacional sanitario, docente, educativo,
asistencial y cultural) y de tipo 2 (uso residencial y de hospedaje), se pueden ocasionar
conflictos que tengan como consecuencia la afeccion por ruido de estas areas sensibles.

El Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad
acustica y emisiones acusticas establece una serie de directrices generales para la delimitacién
de las dreas acusticas, en donde se asevera que se estudiara la transicidon entre areas acusticas
colindantes cuando la diferencia entre los objetivos de calidad acustica aplicables superen los 5
dBA.
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Las areas de tipo 4 (areas ruidosas, de uso industrial) estan en muchas ocasiones rodeadas
de zonas residenciales e incluso de zonas de alta sensibilidad acustica. Esta circunstancia no es
recomendable desde el punto de vista acustico. Para evitar este tipo de conflictos es
aconsejable actuar desde el planeamiento contemplando localizaciones adecuadas y zonas de
transicidn acustica y desde la correccidn de problemas ya generados mediante la reordenacién
de suelo industrial.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Las propuestas en materia de planificacidon de areas industriales se basan en:

1. Delimitar areas predominantemente industriales para asi facilitar la zonificacion
acustica, y se puedan cumplir los objetivos de calidad acustica. Las directrices
generales serian:

a) Limites facilmente identificables sobre el terreno tanto si constituyen
objetos construidos artificialmente, calles, carreteras, vias ferroviarias,
etc. como si se trata de lineas naturales tales como cauces de rio, costas
lacustres, o lineas de término municipal.

b) Contenido del drea delimitada homogéneo realmente, estableciendo las
adecuadas fracciones

c) El area definida no debe ser excesivamente pequefia para evitar la
fragmentacion del territorio con el consiguiente incremento del nimero
de transiciones.

d) La transicidn acustica debera ser a areas tipo 3 y 5, y nunca a areas tipo 1
y2

2. Ayudas econdémicas o fiscales para el asentamiento de nuevas industrias o
industrias que se encuentran dentro del casco urbano, en las areas industriales
anteriormente descritas o en suelos no urbanizables.

lll. OBJETIVOS

El principal objetivo a establecer con las medidas de planificacién de areas industriales es
el control medio ambiental, y en particular el acustico.
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IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el andlisis y evaluacion de la medida propuesta:
e N9 de expedientes de apertura en areas industriales por afio.

e N2 de ayudas concedidas para traslado o nueva implantacién de industrias en areas
industriales.

e Descenso del nimero de afectados por ruido de actividades industriales en los
periodos dia, tarde, noche y 24 horas.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida son dificiles de cuantificar numéricamente. Por
otra parte, sus beneficios son apreciables en el medio y largo plazo; ya que se mejoran los
niveles acusticos y se cumple con los objetivos de calidad acustica correspondientes al tipo
de area acustica.

140 MEMORIA



7 é:?ttl?':; Ledn PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE E Ayuntamienta
Consejeria de Fomento PALENCIA 2013 de Palencia

¥ Medio Ambiente

FICHA N©: CODIGO: UR-CO-01

Solicitud de estudios acusticos asociados a los instrumentos de planeamiento
TITULO: urbanistico como medida de control para la prevencidn y correccién de la
contaminacion acustica

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: PLANEAMIENTO URBANISTICO

I. INTRODUCCION

La actuacién de caracter preventivo incluida en las “Medidas para la integracion de la
variable acustica en los instrumentos de planeamiento urbanistico” trata de establecer una
serie de contenidos minimos en materia acustica de los instrumentos de planeamiento
urbanistico de acuerdo a lo expuesto en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y
Ledn. Este contenido minimo busca incluir la variable acustica en las figuras de planeamiento
para garantizar la compatibilidad de los usos que se establezcan en ellas, con los niveles
acusticos a los que se puedan ver sometidos.

Los beneficios de estos estudios acuUsticos son existentes y objetivos y han de
contemplarse por la administracién competente como requisito directamente relacionado con
la tramitacidn de las figuras de planeamiento y asi servir de herramienta para velar por el
bienestar de los ciudadanos.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Este plan pretende que se establezca, como contenido indispensable a la aprobacidn de
los instrumentos de planeamiento urbanistico, la presentacidn de un estudio acustico,
realizado por una Entidad de Evaluacién Acustica, que garantice el cumplimiento de lo exigido
en el articulo 7 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn y sirva como
primera medida de proteccidn contra la contaminacidn acustica.

Para ello, es necesario que desde la administracion se exija al ente promotor estos
estudios acusticos, de modo que sean un parametro objetivo y permitan garantizar la
proteccion acustica del desarrollo al que se correspondan.

Los técnicos del ayuntamiento o de la autoridad competente, que reciban este tipo de
instrumentos para su gestiéon y aprobacion, han de velar para que los estudios acusticos
posean un contenido minimo basado en las exigencias del articulo 7 de la Ley 5/2009, de 4 de
junio, del Ruido de Castilla y ledn. Como norma general, se aconseja que dicho contenido se
adapte a los siguientes puntos:

e Estudio de la situacidon acustica previa al desarrollo urbanistico:

- ldentificacidon de las fuentes ruidosas existentes.

- Caracterizacién de la situacion acustica actual de la zona.
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e Estudio de la situacidon acustica posterior al desarrollo:

- Zonificacién acustica, incluyendo las servidumbres acusticas existentes.
- ldentificacién de las fuentes ruidosas.
- Caracterizacidn de la situacion acustica futura de la zona.

- Evaluacién del cumplimiento de los objetivos de calidad acustica en
funcién de los usos previstos del suelo.

- Propuesta de medidas preventivo-correctoras.

Ademas, en caso de estimarse oportuno y en funcidon de las caracteristicas de los
instrumentos de planeamiento a evaluar; los responsables de su evaluacion y aprobacion
podran exigir que en los estudios acusticos se recojan varios aspectos singulares como puedan
ser: Intensidad Media Diaria de las principales infraestructuras viarias, escala minima de los
planos, andlisis especifico de puntos conflictivos (hospitales, colegios, etc.), etc.

lll. OBJETIVOS

e Controlar el cumplimiento de lo exigido en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de
Castilla y Ledn sobre los instrumentos de planeamiento.

e Asegurar un contenido minimo de los estudios acusticos asociados a las figuras de
planeamiento urbanistico.

IV. INDICADORES

e Porcentaje de instrumentos urbanisticos en los que se presente estudio acustico
asociado (sin requerimiento posterior a la entrega de la documentacién del
instrumento de planeamiento) respecto al nimero total de instrumentos urbanisticos.
Periodicidad anual.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida son dificiles de cuantificar numéricamente, ya que
sus efectos pueden tener consecuencias futuras. Una vez desarrollados los instrumentos de
planeamiento urbanistico, y en las revisiones del MER se podrd observar la influencia que
tienen sobre la distribucién del ruido ambiental y su relacién con las personas expuestas al
mismo.
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10.1.3. ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y COMERCIALES

Planificacion, fomento y gestion de medidas para la prevencion y correccion de la
contaminacion acustica

27.Gestidn de proyectos acusticos para actividades sometidas a licencia ambiental

28.Gestidon de proyectos acusticos para actividades sometidas a comunicacidn ambiental

Control para la prevencion y correccion de la contaminacion acustica

29.Control de actividades industriales, comerciales y de servicios

MEMORIA 143



; R castilla y Leon
¥ de Palencia PALENCIA 2013 Conseferin de Fomento

¥ Medio Ambiente

By Avunamiento PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE By Junta de

FICHA Ne: 27 CODIGO: 1A-PR-01

TITULO: Medidas de gestidn de actividades sometidas a licencia ambiental

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: * ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y COMERCIALES

I. INTRODUCCION

Segun la Constitucion Espafiola, la proteccidn del medio ambiente constituye un derecho
colectivo de los ciudadanos y, ademas, una necesidad y una responsabilidad social. En cuanto a
las Administraciones Publicas, la tutela del medio ambiente se configura como un objetivo
basico y fundamental de su accién publica, como un principio rector permanente de su
actuacion.

En Castilla y Ledn, la Ley 11/2003, de 8 de abril de 2003 de Prevencion Ambiental tiene
por objeto la prevenciéon y el control integrado de la contaminacién con el fin de alcanzar la
maxima proteccion del medio ambiente, estableciéndose para ello los correspondientes
sistemas de intervencion administrativa.

Segun el articulo 24, de la referida Ley, quedan sometidas al régimen de la licencia
ambiental las actividades e instalaciones susceptibles de ocasionar molestias de acuerdo con
lo establecido reglamentariamente y en la normativa sectorial, alterar las condiciones de
salubridad, causar dafios al medio ambiente o producir riesgos para las personas o bienes.

Los objetivos de la licencia ambiental son regular y controlar las actividades e
instalaciones, entre otros, con el fin de prevenir y reducir en origen las emisiones a la
atmodsfera, e incorporar a las mismas las mejoras técnicas disponibles para una gestion
correcta de dichas emisiones.

La licencia ambiental debera incorporar las prescripciones necesarias para la proteccién
del medio ambiente, detallando, en su caso, los valores limite de emisiéon y las medidas
preventivas, de control o de garantia que sean procedentes.

En la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, en su articulo 30 se establece
que cuando se trate de actividades sometidas al régimen de de licencia ambiental que puedan
causar molestias por ruidos y vibraciones, se presentara, junto a la correspondiente solicitud
de licencia ambiental, un proyecto actstico redactado por técnico titulado competente, visado
por el Colegio Profesional correspondiente, en el que se contemplen todos los extremos
indicados en el Anexo VIl de dicha Ley.

En dicho Anexo VIl de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, se contemplan todos los
apartados que debe tener el proyecto acustico que se aporte junto a la solicitud de la licencia
ambiental, con el objeto de justificar el cumplimiento a priori de los requisitos de niveles
sonoros, aislamientos acusticos, etc. contemplados en dicha Ley.

Finalmente, en el Art. 30.3. de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn se contempla que
junto a la comunicacién de inicio de actividad, se deberd presentar la documentacién que
garantice que la instalacion se ajusta al proyecto aprobado, asi como a las medidas correctoras
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que pudieran haberse impuesto en la licencia ambiental. Como minimo se debe presentar la
siguiente documentacion:

e Un informe, emitido por el técnico director de la ejecucién del proyecto, en el que se
acredite la adecuacion de una actividad y de las instalaciones al proyecto objeto de la
licencia ambiental.

e Un informe, realizado por una Entidad de Evaluacién Acustica, en el que se acredite,
como minimo, el cumplimiento de los niveles sonoros, los aislamientos acusticos, etc.
segln los casos de aplicacion reflejados en dicho Articulo.

Todos estos puntos se consideran fundamentales ya que el momento de conceder la
licencia ambiental es el momento oportuno para establecer todas aquellas condiciones de
funcionamiento y posibles medidas correctoras que debe adoptar el promotor para evitar a
futuro problemas por los ruidos y/o vibraciones generados por la actividad.

El conceder la licencia ambiental sin asegurar que el proyecto acustico es correcto, puede
tener la consecuencia de que aunque todo se ejecute segun dicho proyecto, a final de obra no
se cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn,
pudiendo tener consecuencias indirectas o directas en el Ayuntamiento.

Igualmente, un adecuado andlisis de los informes acusticos presentados junto a la
comunicacion de inicio de actividad, garantizara al Ayuntamiento que dicha actividad a priori
cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

A continuacién se presenta un resumen de diversas propuestas para conseguir que se
lleve una adecuada supervisién de los proyectos que se presenten junto a la solicitud de
licencia ambiental, como a los informes que se presenten junto a la comunicacién de inicio de
actividad.

12, Elaboracion de un formulario contemplando la documentacion acustica que debe
entregar el promotor junto a la solicitud de licencia ambiental

Dicho formulario sera entregado al promotor por parte del Ayuntamiento, y este debera
entregarlo cumplimentado y firmado junto a la solicitud de la licencia ambiental, adjuntando el
proyecto acustico al que se hace referencia en el Art. 30.1. de la Ley 5/2009 del ruido de
Castilla y Ledn, y con el contenido minimo contemplado en el Anexo VIl de dicha Ley.

Nota: Se puede tomar como referencia el formulario del Anexo 4 del modelo de
Ordenanza municipal de ruido y vibraciones publicado en la web de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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22 Supervision de los proyectos acusticos presentados junto a la solicitud de licencia
ambiental

Una vez presentado el proyecto, éste deberd ser revisado con caracter previo a la
concesion de la licencia ambiental por parte del Ayuntamiento. De esta revision puede
concluirse su adecuacidn a los requisitos contemplados en la Ley 5/2009 del Ruido de Castillay
Ledn, o la necesidad de aportar mayor documentacién o que se adopten una serie de medidas
correctoras. Esta supervision debe realizarse por parte de un técnico experto en la materia,
para lo cual se propone:

Opcién 1. Formacion y especializacion de técnicos municipales en la revisidn de los
proyectos acusticos para la licencia ambiental de actividades

Esta propuesta se fundamenta en que los técnicos municipales encargados de la
revisiéon de los proyectos acusticos de actividades sometidas a licencia ambiental, en
caso de que no los tengan ya, adquieran los conocimientos necesarios para poder
hacer una correcta evaluacidon de los proyectos acusticos que se presentan, y en su
caso detectar posibles incoherencias, errores, falta de informacidn, etc. en ellos que
eviten a futuro posibles reclamaciones.

Esta formacién deberd estar orientada principalmente a conocer el contenido de
la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn y asi saber si los proyectos acusticos
presentados son completos, a conocer las metodologias de cdlculo de aislamientos
acusticos y de niveles sonoros, a determinar si los calculos justificativos de
cumplimiento de niveles sonoros se realizan correctamente o no, etc.

Opcion 2. Formalizacién de un acuerdo de asistencia técnica externa para la revisidn
de proyectos acusticos de actividades

Esta propuesta se aplicara en el caso de que el Ayuntamiento, a través de su
personal propio, no pueda asegurar una correcta evaluacion de los proyectos acusticos
de actividades, para lo cual formalizard un acuerdo de asistencia técnica externa con
técnicos o empresas especializadas de forma éstos elaboren informes sobre los
proyectos presentados que respalden las posibles tomas de decisiones por parte del
Ayuntamiento.

39, Elaboracion de un formulario contemplando la documentacidon acustica que debe
entregar el promotor junto a la comunicacién de inicio de actividad

Una vez ejecutada la actividad, por parte del Ayuntamiento se proporcionarda un
formulario al promotor, y este debera entregarlo cumplimentado y firmado junto a la
comunicacion de inicio de actividad, adjuntando los informes a los que se hace referencia en el
Art. 30.3. de la Ley 5/2009 del ruido de Castilla y Ledn.

Nota: Se puede tomar como referencia el formulario del Anexo 5 del modelo de
Ordenanza municipal de ruido y vibraciones publicado en la web de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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42 Supervision de los informes acusticos presentados junto a la comunicacion de inicio de
actividad

Una vez presentados los informes, éstos deberan ser revisados por si de su revisién se
detectase algun incumplimiento respecto a los requisitos contemplados en la Ley 5/2009 del
Ruido de Castilla y Ledn, y por tanto se debieran adoptar las medidas oportunas. Algunos de
los apartados a revisar son los siguientes:

Que el promotor ha presentado todos los informes a los que se hace referencia en el
Art. 30.3. de la Ley 5/2009 del ruido de Castilla y Ledn.

Que los informes acusticos han sido realizados por una Entidad de Evaluacién Acustica
que haya declarado entre sus campos de actuacidn la “medida de niveles sonoros”,
“medida de aislamientos acusticos” y/o “medida de tiempo de reverberacion”, segin
proceda.

Que los casos evaluados son coherentes y suficientes como para garantizar que la
actividad cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley 5/2009.

Que en los informes acusticos se concluya que se cumplen con la Ley 5/2009 del Ruido
de Castillay Ledn.

Esta supervisién debe realizarse por parte de un técnico experto en la materia, para lo
cual se propone:

Opcion 1. Formacion y especializacion de técnicos municipales en la revisidn de los
informes acusticos presentados con la comunicacion de inicio de actividad

Esta propuesta se fundamenta en que los técnicos municipales encargados de la
revision de los informes acusticos de actividades sometidas a licencia ambiental, en
caso de que no los tengan ya, adquieran los conocimientos necesarios para poder
hacer una correcta evaluacion de los informes que se presentan junto a la
comunicacion de inicio de actividad, y en su caso detectar posibles incoherencias,
errores, falta de informacion, etc. que deban ser subsanadas para que evitar a futuro
posibles reclamaciones.

Esta formacién deberd estar orientada principalmente a conocer el contenido de
la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn y de los métodos de ensayo de aplicacion
para asi saber si los informes acusticos presentados son completos, a conocer las
metodologias de célculo de aislamientos acusticos y de niveles sonoros, etc.

Opcioén 2. Formalizacidn de un acuerdo de asistencia técnica externa para la revisién
de informes acusticos presentados con la comunicacion de inicio de actividad

Esta propuesta se aplicard en el caso de que el Ayuntamiento, a través de su
personal propio, no pueda asegurar una correcta evaluacidn de los informes acusticos
presentados, para lo cual formalizard un acuerdo de asistencia técnica externa con
técnicos o empresas especializadas de forma éstos elaboren informes sobre los
informes presentados que respalden la posible toma de decisiones por parte del
Ayuntamiento.
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lll. OBJETIVOS

Los principales objetivos a los que se orienta esta propuesta son:

e Garantizar una adecuada supervision de los proyectos acusticos presentados junto a la
solicitud de licencia ambiental, para que en su caso puedan definirse las medidas
preventivas o correctoras necesarias para evitar que dichas actividades causen problemas
de ruido en el futuro.

e Garantizar una adecuada supervision de los informes acusticos presentados junto a la
comunicacion de inicio de actividad, para que en su caso puedan definirse las medidas
correctoras necesarias para evitar que dichas actividades causen problemas de ruido.

IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e Numero de casos en los que se ha solicitado mayor documentacién acustica respecto
al numero total de solicitudes de licencias ambientales (Periodo anual).

e Numero de denuncias o reclamaciones procedentes de nuevas actividades en relacidn
a las nuevas actividades que han comunicado su inicio de actividad (Periodo anual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

Con estas propuestas se espera:
e Optimizar el control de los proyectos de nuevas actividades.

e Evitar que se den de paso proyectos acusticos incorrectos o incompletos, para impedir
qgue por este motivo surja el problema de que una actividad ejecutada segun dichos
proyectos incumpla luego en la practica con los requisitos establecidos en la Ley
5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, hecho que puede derivar en reclamaciones al
Ayuntamiento y perjuicios al promotor.

e Evitar que se produzcan quejas, reclamaciones o denuncias procedentes de nuevas
actividades que hayan solicitado comunicacion de inicio de actividad por no haberse
supervisado correctamente los informes acusticos presentados.
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FICHA N2: cODIGO: IA-PR-02

TITULO: Medidas de gestidn actividades sometidas a comunicacién ambiental

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: * ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y COMERCIALES

I. INTRODUCCION

En la Ley 11/2003, de 8 de abril de 2003, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, se
contempla la figura de las actividades sometidas a comunicacién ambiental.

Estas actividades, cuyo listado se presenta en dicha Ley 11/2003, precisan realizar una
comunicacion al Ayuntamiento del término municipal en que se ubiquen, sin perjuicio de la
aplicacion de esta Ley en lo que proceda, asi como de la normativa sectorial.

En la Ley 11/2003 también se establecia que reglamentariamente se determinard la
documentacién que, en su caso, deba acompafarse a la comunicacidn, sin perjuicio de su
regulacién mediante las correspondientes ordenanzas municipales.

A dia de hoy, la Junta de Castilla y Ledn no ha realizado dicho desarrollo reglamentario en
el que se especifique la documentacidon a presentar, y son escasos los Ayuntamientos que han
desarrollado una ordenanza municipal especifica en la materia, y en los casos existentes, el
tema acustico apenas se ve reflejado en ellas.

A pesar de ello, son muchas las denuncias que se originan por este tipo de actividades,
especialmente por los posibles equipos que funcionan 24 horas (cadmaras frigorificas...), asi
como con los equipos que se ubican en exteriores proximos a viviendas (unidades exteriores
de climatizacidn, ventilacién...).

Por otra parte, hay que tener en cuenta que a estas actividades, una vez que se
encuentran en funcionamiento, les es de aplicacién el cumplimiento de los valores limite
sonoros contemplados en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, y que los Ayuntamientos
tienen la competencia y obligacidn de su control acustico.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

La propuesta de acciones en materia de actividades sometidas a comunicacién ambiental
se fundamentara en:

Elaboracion y aprobacion de una Ordenanza Municipal en la que se regule la documentacion
que debe entregarse por parte de las actividades sometidas a comunicacién ambiental

Dado que en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn sélo contempla la presentacion de
proyectos acusticos en el caso de actividades sometidas a licencia ambiental, se considera
oportuno, en caso de que no exista, elaborar y aprobar una Ordenanza Municipal en la cual se
regule la documentacién que deben aportar las actividades sometidas a comunicacion
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ambiental con el objeto de al menos tener un pequefio control sobre ellas y evitar la posible
aparicion de problemas de ruidos por causa de estas actividades.

Para ello, se puede tomar como ejemplo lo contemplado en los Articulos 26 y 27 del
modelo de Ordenanza municipal de ruido y vibraciones publicado en la web de la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén. En ella se contempla que las
actividades sometidas a comunicacién ambiental deben:

e Presentacion al Ayuntamiento junto con el tramite de comunicacion, de una breve
memoria en la cual se especifique como minimo:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

h)

Titular de la actividad.

Tipo de actividad.

Focos sonoros que existiran en la actividad.

Horario de funcionamiento de la actividad.

Plano de situacion de la actividad respecto a los recintos colindantes.

Plano en planta de la actividad en el cual se ubiquen los focos sonoros
que existiran en ella.

Posibles medidas correctoras a llevar a cabo para evitar que se superen
en el interior y exterior de las viviendas mas préximas los valores limite de
inmisidn sonora establecidos en el Anexo | de la Ley 5/2009, de 4 de junio,
del Ruido de Castilla y Ledn.

Calculo justificativo del cumplimiento de los valores limite establecidos.

Igualmente, en dicha Ordenanza convendria recordar que:

e Las actividades sometidas al régimen de comunicacién, que puedan ocasionar
molestias por ruidos y vibraciones, estardan sometidas al régimen de inspeccién y
control contemplado en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, al
igual que las sometidas a licencia ambiental.

e La realizacion de obras para la puesta en marcha de las actividades sometidas al
régimen de comunicacién deben estar amparadas por el permiso urbanistico que

proceda.

lll. OBJETIVOS

El principal objetivo es que este tipo de actividades, que en muchas ocasiones son motivo
de reclamaciones y denuncias por tema de ruidos, tengan un minimo control que haga que sus
promotores tengan en consideracion el aspecto acustico a la hora de adquirir equipos menos
ruidosos, ubicar los equipos alejados de viviendas, etc.
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‘ IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e Numero de denuncias o reclamaciones procedentes de nuevas actividades sometidas a
comunicacion ambiental en relacién a las que han efectuado su comunicacion
ambiental (Periodo anual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

Con estas propuestas se espera:

e Tener un minimo control acustico previo de las actividades sometidas al régimen de
comunicacién ambiental.

e Concienciar a los promotores de este tipo de actividades de que no vale todo por el
simple hecho de que no estén sometidas a licencia ambiental, y potenciar que tengan
en cuenta el aspecto acustico a la hora de adquirir maquinaria mds silenciosa, a la hora
de intentar ubicar dicha maquinaria de forma que no incida directamente en el
vecindario, etc.
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FICHA N2: cODIGO: IA-CO-01

TITULO: Control de actividades industriales, comerciales y de servicios

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA:  \ CTIVIDADES INDUSTRIALES Y COMERCIALES

| 1. INTRODUCCION

La Ley 5/2009, de 4 de junio, del ruido de Castilla y Ledn, en su Articulo 4, establece que la
inspeccién de las actividades sometidas al régimen de licencia ambiental o comunicacidn
ambiental es una competencia de cada Municipio.

Igualmente, se contempla que en los municipios de mas de 20.000 habitantes la
prestacion del servicio de control del ruido tiene la consideracién de un servicio de prestacion
obligatoria.

Esto seria de aplicacidn a todas las actividades industriales, comerciales y de servicios,
tanto publicas como privadas, sujetas a licencia ambiental o comunicacidon ambiental.

Por todo ello, se considera que es fundamental que el Ayuntamiento pueda proporcionar
a sus ciudadanos un adecuado servicio de control del ruido para que bien de oficio, bien
mediando denuncia, el Ayuntamiento pueda inspeccionar y controlar las actividades ruidosas
existentes en el municipio.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Para desarrollar esta medida, se propone desarrollar los siguientes aspectos:

12, Establecer un procedimiento para recepcionar y tramitar denuncias en materia de ruidos
procedentes de actividades

En caso de que no esté establecido un procedimiento concreto en el Ayuntamiento, se
debera crear un procedimiento claro y conciso en base al cual se establezca:

e A quién debe dirigir el ciudadano la denuncia.
e Dodnde debe presentarse la denuncia.
e Quién es el responsable de tramitar dicha denuncia.

e Qué actuaciones se llevaran a cabo una vez presentada la denuncia (inspecciones,
actas, plazos...).

e Qué respuesta se dara finalmente al ciudadano que presenté la denuncia.
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22 Dotar al Ayuntamiento de los medios técnicos y humanos necesarios para poder llevar a
cabo todos los tipos de controles acusticos contemplados en la Ley 5/2009 del Ruido de
Castillay Leén

Dado que el servicio de control del ruido es un servicio de prestacidn obligatoria de los
municipios segun la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, se considera fundamental dotar al
Ayuntamiento de los medios necesarios para que puedan llevar a cabo de una forma efectiva
dicho control.

A continuacidn se indican distintas opciones para que esto pueda llevarse a cabo:
Opcioén 1. Formacion y especializacion de técnicos municipales en la revision de

mediciones acusticas + adquisicion de equipos de medida para poder realizar todos
los tipos de controles contemplados en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn

Formacidon: Esta propuesta se fundamenta en que los técnicos municipales
responsables de llevar a cabo las actuaciones de inspeccién y control acustico de
actividades, en caso de que no los tengan ya, adquieran los conocimientos necesarios
para poder llevar a cabo todos los tipos de mediciones acusticos contempladas en la
Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, entre otras:

e Medidas de niveles sonoros.

e Medidas de aislamientos acusticos a ruido aéreo.

e Medidas de aislamientos acusticos a ruido de impacto.
e Medidas de vibraciones.

e Medidas de tiempos de reverberacion.

Esta formacion debera estar orientada principalmente a adquirir conocimientos sobre
ensayos acusticos, asi como sobre los informes de resultados derivados de ellos.

Equipos de medida: Para poder dar respuesta a todos los tipos de ensayos
contemplados en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, y que pueden llevarse a
cabo en las funciones de control e inspeccion que tiene atribuidas el Ayuntamiento, en
caso de que no dispongan de ello deberdn adquirir al menos:

e Sondmetro-analizador sonoro integrador tipo 1 con capacidad de medir en
bandas de frecuencia de 1/3 de octava entre 20 y 10.000 Hz.

e (Calibrador sonoro tipo 1 para comprobar el adecuado funcionamiento del
sondmetro-analizador.

e Fuente sonora omnidireccional para medidas de aislamientos acusticos a ruido
aéreo y tiempos de reverberacion.

e Maquina de impactos normalizada para la medida de aislamientos acusticos a
ruido de impacto.

e Vibrédmetro y acelerémetros con capacidad para medir vibraciones segun el
Anexo V de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn.

MEMORIA 153



BE Ayuntamiento PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE B Junta e

Castilla y Leon

¥’ de Palencia PALENCIA 2013 Conseeria de Fomento

y Medio Ambiente

Opciéon 2. Formalizaciéon de un acuerdo de asistencia técnica externa para la
realizacién de ensayos acusticos

Esta propuesta se aplicard en el caso de que el Ayuntamiento, a través de su
personal y con sus equipos de medida, no pueda asegurar la realizaciéon de todos los
tipos de ensayos acusticos que puedan demandarle los ciudadanos o que se
consideren necesarios para llevar a cabo una adecuada inspeccién y control de
actividades.

Estos acuerdos de asistencia técnica externa se deberan realizar con Entidades de
Evaluacién Acustica que cumplan con los requisitos para actuar en los todos los
campos, o en los campos complementarios que pueda necesitar el Ayuntamiento, los
cuales podran ser entre otros: Medida de niveles sonoros, medida de aislamientos
acusticos, medidas de tiempos de reverberacidn y/o medidas de vibraciones.

Posteriormente, el Ayuntamiento, a partir de dichos informes y sus conclusiones,
adoptara las medidas o sanciones que considere oportunas.

lll. OBJETIVOS

Entre los objetivos que se promueve con esta propuesta estan los siguientes:

Procedimentar la forma en que se deben tratar las posibles quejas y reclamaciones por
parte de los ciudadanos, de forma que se facilite su gestion.

Dotar al Ayuntamiento de los medios necesarios para poder dar respuesta a cualquier
denuncia presentada por los ciudadanos en relacién a las exigencias contempladas en
la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn.

Control de los requisitos generales aplicables a actividades sujetas a licencia y
comunicacion.

Fomentar las politicas de lucha contra el ruido en el municipio, dando respuesta a los
ciudadanos y mejorando su calidad de vida.

IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

N2 de denuncias por afo.
N2 de repeticidon de denuncias ocasionadas por la misma actividad.

N2 de sanciones de incumplimiento por afio.
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‘ V. RESULTADOS ESPERADOS

Los resultados previstos son los siguientes:

e Mejora de la imagen del Ayuntamiento entre los ciudadanos al podérseles dar
respuesta a sus problemas en relacién con el ruido.

e Concienciacidn de las actividades de que deben cumplir con los requisitos de la Ley
5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, ya que el Ayuntamiento podra llevar a cabo todos
los controles necesarios.
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10.1.4. OBRAS Y EDIFICACION

Planificacion, fomento y gestion de medidas para la prevencion y correccion de la
contaminacion acustica

30.Gestidn de la emisidon sonora de obras y maquinaria

31.Establecimiento de criterios acusticos puntuables en licitaciones de obras publicas y
edificaciones de promocién municipal

32.Revisidn de proyectos acusticos en edificacion

33.Ensayos “in situ” previos a la concesion de licencias de primera ocupacion

Control para la prevencion y correccion de la contaminacion acustica
34.Control de la emisién sonora de maquinaria y horarios de obras

35.Control municipal en denuncias de obras
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FICHA N2: 30 cODIGO: ED-PR-01

TITULO: Gestién de la emisién sonora de obras y maquinaria

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA:  0BRAS Y EDIFICACION

I. INTRODUCCION

La realizacidn de obras publicas y de edificacién llevan, en muchos casos aparejadas la
generacion de ruidos que suelen ser motivo de molestias sobre los vecinos que viven préoximos
a ellas y que en algunas ocasiones derivan en denuncias y reclamaciones.

Por ello, independientemente de las posibles mediciones “in situ” exigibles u oportunas
que puedan llevarse a cabo en casos de que haya quejas o denuncias, es recomendable realizar
un control preventivo sobre diferentes aspectos, de modo que mediante un protocolo de
actuacidén se pueda evitar que dichas obras generen molestias.

‘ Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Respecto a la gestidon de emisiones sonoras procedentes de la maquinaria se ha de tener
en cuenta que la maquinaria empleada en las obras y edificaciones ha de cumplir con el Real
Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno
debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre o0 norma que la sustituya, tal y como se
contempla en el Articulo 34 de la Ley 5/2009 del ruido de Castilla y Ledn.

Igualmente, las obras de construcciéon deben cumplir unos requisitos que se especifican
en el Articulo 31 de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, especialmente en lo relativo a la
emision sonoray a los horarios de ejecucion.

Por ello, se propone que el Ayuntamiento, en el momento de la concesién de la licencia
de una obra, establezca unos requisitos que debera cumplir el promotor, entre otros:

e Limitacidn de los horarios en que puede ejecutarse dicha obra.

e Indicacion de que la maquinaria a emplear debera cumplir con los requisitos acusticos
contemplados en el Real Decreto 212/2002, y que deberd disponer de la
correspondiente declaracion de conformidad, ficha técnica, y potencia acustica
garantizada.

e Indicacion de que la maquinaria deberd tener su marcado CE y potencia acustica
garantizada de forma visible, legible e indeleble sobre la maquina.

e Indicacion de que debe cumplir los requisitos establecidos en el Articulo 31 de la Ley
5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn.
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| 11l. OBIETIVOS

Los objetivos que se buscan con esta medida son evitar de forma preventiva que se
emplee magquinaria ruidosa que no cumpla con los requisitos establecidos legalmente, asi
como favorecer que las obras causen molestias a los vecinos de su entorno, disminuyendo el
grado de exposicidn al ruido y estableciendo el horario en que deben ejecutarse.

IV. INDICADORES

e Numero de denuncias de ciudadanos por ruidos de obras publicas en relacion al
numero de obras publicas llevadas a cabo a cabo en el municipio. (Periodo anual).

e Numero de denuncias de ciudadanos por ruidos de obras de edificacion en relacién al
numero de obras de edificacion llevadas a cabo a cabo en el municipio. (Periodo
anual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

Mediante la aplicacién de esta medida se espera una reduccion significativa del impacto
acustico percibido por la poblacidn debido a la ejecucion de obras publicas y de edificacidn en
el municipio. Esta disminuciéon dependerd del grado de control posterior que se lleve a cabo
sobre las emisiones de la maquinaria, y de las medidas correctoras que se apliquen en cada
caso.
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FICHA N2: 31 CcODIGO: ED-PR-02

TITULO:

Establecimiento de criterios acusticos puntuables en licitaciones de obras
publicas y edificaciones de promocién municipal

PROGRAMA:

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con
OBRAS Y EDIFICACION

INTRODUCCION

La prevencién de la contaminacién acustica es el mejor instrumento para combatirla. Por
tanto, desde el Ayuntamiento es conveniente establecer criterios encaminados a tal fin,
especialmente en las obras y edificaciones en las que es promotora.

En este sentido, establecer criterios acusticos puntuables en licitaciones de obras publicas
puede suponer una herramienta muy Util para la prevencién de la contaminacion acustica,
ademas de promover prdcticas acusticamente mdas responsables en las empresas
adjudicatarias.

DESARROLLO DE LA MEDIDA

Esta medida pretende establecer una propuesta de introduccidon de criterios acusticos
puntuables en las licitaciones de obras publicas y edificaciones de promocién municipal. Para
ello, a continuacidn se plantean una serie de criterios que pudieran ser puntuables en funcién
de las circunstancias y el objeto a licitar:

Conceptos puntuables:

Elaboracién de un estudio acuUstico del entorno de localizaciéon de la obra en la
situacién actual, y en la situacidn postoperacional (una vez ejecutada), para
determinar el posible impacto acustico que generara la infraestructura o edificacién en
la zona.

Establecimiento de medidas preventivas y/o correctivas para proteger a los vecinos
frente a las infraestructuras objeto de licitacién.

Establecimiento de medidas preventivas y/o correctivas para evitar que el edificio se
vea afectado por el ruido ambiental y los focos sonoros existentes en la zona.

Propuestas de mejoras para reducir el impacto acustico sobre los vecinos de la zona
durante el periodo de ejecucion de las obras.

Innovacion acustica o mejoras técnicas en los materiales y soluciones de los sistemas
constructivos de edificios.
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e |nnovacién acustica o mejoras técnicas en los materiales y soluciones empleados en la
obra o edificio.

e Propuesta de mediciones acusticas de verificacion de prestaciones adicionales a las
establecidas por la normativa vigente.

lll. OBJETIVOS

Establecimiento de unos criterios acusticos puntuables en las licitaciones de obras
publicas y edificios de promocion municipal que favorezcan un efecto positivo sobre la
prevencion de la contaminacién acustica y la calidad de vida de los ciudadanos.

IV. INDICADORES

e Porcentaje de licitaciones de obras publicas y de edificios de promocidon municipal, en
un periodo de cinco afios, en las que se han introducido en el pliego de condiciones
criterios acusticos puntuables, respecto al total de licitaciones en el mismo periodo.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida son dificiles de cuantificar numéricamente, si bien
establece cualitativamente un beneficio muy importante, ya que la administracién publica
establece para sus proyectos una base para la prevencién de la contaminacidon acustica,
favoreciendo la adjudicacidon a empresas que garanticen criterios de prevencion y correccién
de la contaminacidn acustica en las diferentes fases del proyecto.

Por otra parte, es una medida claramente positiva en cuanto al grado de impacto acustico
recibido por los vecinos, al establecerse medidas de prevencién y correccidn de la
contaminacién acustica de forma integral para toda la obra o edificacién, en sus diferentes
fases: ejecutiva y operativa.
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FICHA N2: 32 CcODIGO: ED-PR-03

TITULO: Revision de proyectos acusticos en edificacion

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA:  0BRAS Y EDIFICACION

I. INTRODUCCION

Desde el aflo 2007 todo edificio de nueva construccion, asi como las rehabilitaciones
integrales de edificios, deben disponer de un proyecto acustico en el que se justifique el
cumplimiento de los requisitos acusticos establecidos en el DB-HR; Documento Basico
Proteccion frente al Ruido del Codigo Técnico de la Edificacion.

En estos proyectos acusticos se deberdn contemplar los sistemas constructivos que
existiran en el edificio, las condiciones de aplicacion, los controles de recepcién de productos
que se llevardn a cabo para asegurar que disponen de la documentacion exigida, las fichas
justificativas de cumplimiento del DB HR, etc.

Los proyectos se deben presentar al Ayuntamiento donde se vaya a construir el edificio, y
se debera contar con la aprobacién municipal para que pueda ser construido el edificio.

Dichos proyectos acusticos deben ser realizados por proyectistas cualificados y con la
experiencia y conocimientos técnicos necesarios para la realizacién de este tipo de proyectos,
ya que si el proyecto acustico es incompleto o incorrecto, puede darse el caso de que a final de
obra no se cumplan con todos requisitos “in situ” que se exigen en el DB HR., asi como en la
Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn.

Hasta ahora el nimero de reclamaciones por este motivo ha sido practicamente nula, ya
que los proyectos acusticos de los edificios que se han construido estos ultimos afios estaban
fundamentados en la normativa anterior, la NBE CA 88, si bien a medida que ya se estan
construyendo edificios en base a la actual normativa acustica en la edificacion (el DB HR del
CTE) en el que se priorizan las comprobaciones “in situ” a final de obra a la hora de verificar el
cumplimiento de los requisitos acusticos de los edificios, se estan viendo incrementadas
considerablemente el nimero de quejas y reclamaciones sobre la calidad acustica en la
edificacion, especialmente en el caso de edificios residenciales. Estas reclamaciones se dirigen
principalmente a los promotores, pero cada vez son mayores los casos en los que también
acaban dirigiéndose a los proyectistas y a las Administraciones que en su momento dieron el
visto bueno a dichos proyectos.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Para desarrollar esta medida de control, se considera fundamental que desde el
Ayuntamiento se lleve a cabo una adecuada revision de los proyectos acusticos que se
presentan para la construccién de edificios.
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A continuacién se presenta un resumen de diversas propuestas para conseguir el fin
previsto:

Opcién 1. Formacidn y especializacidon de técnicos municipales en la revisién de proyectos
acusticos de edificios

Esta propuesta se fundamenta en que los técnicos municipales encargados de la revision
de los proyectos acusticos de edificios, en caso de que no los tengan ya, adquieran los
conocimientos necesarios para poder hacer una correcta evaluacién de los proyectos acusticos
que se presentan, y en su caso detectar posibles incoherencias, errores, falta de informacidn,
etc. en ellos que eviten a futuro posibles reclamaciones.

Esta formacién deberd estar orientada principalmente a conocer el contenido del DB HR
Proteccion Frente al Ruido del Cédigo Técnico de la Edificacién, a saber las particularidades
contempladas en él (no todos los sistemas se pueden emplear en todos los casos, la
justificacion mediante el método simplificado esta condicionada al cumplimiento de unos
requisitos particulares especificados en el DB HR que no siempre tienen en cuenta los
proyectistas, etc.), a saber interpretar si las fichas justificativas estan cumplimentadas
adecuadamente y son completas, etc.

Opcidon 2. Formalizacion de un acuerdo de asistencia técnica externa para la revision de
proyectos acusticos de edificios

Esta propuesta se aplicard en el caso de que el Ayuntamiento, a través de su personal
propio, no pueda asegurar una correcta evaluacion de los proyectos acusticos de edificios,
para lo cual formalizard un acuerdo de asistencia técnica externa con técnicos o empresas
especializadas de forma éstos elaboren informes sobre los proyectos presentados que
respalden la posible toma de decisiones por parte del Ayuntamiento.

lll. OBJETIVOS

El objetivo principal de esta propuesta es garantizar que antes de conceder las oportunas
autorizaciones y/o licencias por parte del Ayuntamiento para la construccion de un edificio, se
lleve a cabo una adecuada revisidon de los proyectos acusticos presentados y asi evitar en el
futuro posibles demandas al Ayuntamiento por haberlas concedido en base a proyectos
incompletos o incorrectos.

IV. INDICADORES

e Numero de reclamaciones recibidas en relacién al nimero de licencias de construccidn
de edificios concedidas (Periodo anual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

El resultado esperado es que no se produzca ningun tipo de reclamacion al Ayuntamiento
por los motivos expuestos anteriormente, asi como que se garantice que los proyectos
acusticos en base a los cuales se construiran edificios en el municipio, estan realizados
correctamente.
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FICHA N2: 33 CcODIGO: ED-PR-04

TITULO: Ensayos “in situ” previos a la concesién de licencias de primera ocupacion

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA:  0BRAS Y EDIFICACION

I. INTRODUCCION

En el DB HR Proteccidn Frente al Ruido del Cddigo Técnico de la Edificacién, da prioridad a
los ensayos “in situ” a la hora de caracterizar y cuantificar de las exigencias acusticas que debe
cumplir un edificio. En él se habla del cumplimiento de unos valores limite una vez acabados
los edificios, es decir, unos valores “in situ” a final de la obra.

Igualmente, los métodos de ensayo referenciados en su apartado 5.3. para obtener
resultados de dichos valores limite, son métodos de ensayos “in situ”.

A mayores, en el Art. 29 de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, se contempla que
“junto a la documentacién que deba presentarse a los efectos de obtener la licencia de
primera ocupacién de un edificio, el promotor deberd presentar un informe de ensayo,
realizado por una Entidad de Evaluacién Acustica, en el que se justifique que se cumple “in
situ” con los aislamientos acusticos exigidos en el Documento Béasico DB HR proteccidn frente
al ruido, asi como que las instalaciones comunes del edificio no producen en las viviendas
niveles sonoros “in situ” superiores a los valores limite establecidos.

En el mismo Art. 29 de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, se contempla el
muestreo acustico que debe llevarse a cabo en el caso de edificios de viviendas.

Con estos informes de ensayos “in situ”, previos a la licencia de primera ocupacion de un
edificio, se pretende comprobar el cumplimiento real “in situ” de las exigencias y valores limite
contemplados en el DB HR del CTE, asi como en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn.

El incumplimiento de dichos requisitos es objeto cada vez de un mayor nimero de
denuncias y reclamaciones por parte de los compradores y usuarios de viviendas,
especialmente en este momento en que la normativa actual da mas validez a los ensayos “in
situ” a final de obra que a lo que se haya podido contemplar en proyecto.

Por todo ello, y dado que en dicha Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn se exigen
dichos informes acusticos “in situ” de forma obligatoria, y a la importancia que tienen en este
momento las comprobaciones “in situ” como garantia de la calidad acustica de un edificio, se
considera imprescindible que desde el Ayuntamiento se controle que dichos informes sean
presentados y evaluados con caracter previo a la concesién de la licencia de primera ocupacion
de un edificio.
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‘ Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Para desarrollar esta medida, se considera fundamental que desde el Ayuntamiento se
lleve a cabo un adecuado control de que se aportan dichos informes acusticos con caracter
previo a la concesidn de la licencia de primera ocupacion de un edificio.

A continuacién se presenta un resumen de diversas propuestas para conseguir el fin
previsto:

Elaboracion y aprobacion de una Ordenanza Municipal en la que se regule el muestreo a
llevar a cabo en edificios no residenciales (educativos, hospitales...)

Dado que en el Art. 29.2. de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn sélo se hace
referencia a muestreos en el caso de viviendas, en este otro tipo de edificios, al no estar
establecidos unos criterios de muestreo, por defecto habria que realizar comprobaciones en
todos los casos existentes en cada edificio.

Por ello, se propone elaborar y aprobar una Ordenanza Municipal en materia acustica
(Ordenanza que deberia haber sido aprobada antes del 16 de Agosto de 2012 tal y como se
contempla en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn) en la cual se incluyan unos criterios
de muestreo representativos en este tipo de edificios para que haya que llevar a cabo ensayos
en todos los casos existentes en cada edificio. Para ello, en este tipo de edificios se podra
tomar como referencia la propuesta de muestreo contemplada en el modelo de Ordenanza
municipal de ruido y vibraciones publicado en la web de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Elaboracion de un formulario contemplando la documentacidon acustica a entregar en el
momento en que se solicite la licencia de primera ocupacion de un edificio

Dicho formulario sera entregado al promotor por parte del Ayuntamiento, y este debera
entregarlo cumplimentado y firmado con caracter previo a la concesion de la licencia de
primera ocupacién de un edificio, adjuntando los informes acusticos con ensayos “in situ” a los
que se hace referencia en el Art. 29 de la Ley 5/2009 del ruido de Castilla y Ledn. Nota: Se
puede tomar como referencia el formulario del Anexo 3 del modelo de Ordenanza municipal
de ruido y vibraciones publicado en la web de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de
la Junta de Castilla y Ledn.

Supervision de dichos informes acsticos

En caso de que no esté definido, el Ayuntamiento deberd proponer y designar un
responsable que se encargue de supervisar dichos informes acusticos con cardcter previo a la
concesidn de la licencia de primera ocupacion de un edificio.

Dicho responsable debera supervisar que:

e Que el promotor ha presentado los informes acusticos a los que se hace referencia en
el Art. 29 de la Ley 5/2009 del ruido de Castilla y Ledn.

e Que los informes acusticos hayan sido realizados por una Entidad de Evaluacién
Acustica que haya declarado entre sus campos de actuacion la “medida de niveles
sonoros” y la “medida de aislamientos acusticos”. Nota: En el caso de aulas, también
“medida de tiempos de reverberacién”.
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Que en los informes acusticos se contemple que se cumplen con los valores limite
establecidos en el DB HR Proteccidn frente al Ruido, y en la Ley 5/2009 del Ruido de
Castilla y Ledn que le sean de aplicacion, o en su defecto, el responsable debera
comprobar por si mismo que a partir de dichos resultados se puede concluir el
cumplimiento de dichos valores limite.

Dicho responsable debera tener los conocimientos necesarios para poder llevar a cabo

una adecuada evaluacién, por lo que se propone:

Opciéon 1. Formacion y especializacion de técnicos municipales en la revision de
informes acusticos

Esta propuesta se fundamenta en que los técnicos municipales encargados de la
revision de los informes acusticos presentados junto a la solicitud de licencias de
primera ocupacién de un edificio, en caso de que no los tengan ya, adquieran los
conocimientos necesarios para poder hacer una correcta evaluacién de los informes
que se presentan, y en su caso detectar posibles incoherencias, errores, falta de
informacién, muestreo mal realizado, etc, que deban ser subsanadas para que evitar a
futuro posibles reclamaciones.

Esta formacién deberd estar orientada principalmente a adquirir conocimientos
sobre muestreos y ensayos acusticos en el ambito de la edificacion para asi saber si los
informes acusticos presentados son completos, y si los resultados dan cumplimiento
con los limites y requisitos establecidos.

Opcioén 2. Formalizacidn de un acuerdo de asistencia técnica externa para la revisidn
de informes acusticos

Esta propuesta se aplicard en el caso de que el Ayuntamiento, a través de su
personal propio, no pueda asegurar una correcta evaluacién de los informes acusticos,
para lo cual formalizard un acuerdo de asistencia técnica externa con técnicos o
empresas especializadas de forma éstos elaboren informes sobre dichos informes que
respalden la posible toma de decisiones por parte del Ayuntamiento.

Designacidn de un responsable para la toma de decisiones en caso de que no se cumplan los
valores limite exigibles

En caso de que de los informes acusticos “in situ” se deduzca que no se cumplen con los

valores limite establecidos en el DB HR o en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, el
Ayuntamiento debera designar un responsable que determine las acciones a llevar a cabo con
cardcter previo a que se conceda la licencia de primera ocupacion de un edificio.
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| 11l. OBIETIVOS

El objetivo principal de esta propuesta es garantizar que antes de conceder la licencia de
primera ocupacién de un edificio por parte del Ayuntamiento, se compruebe y controle que se
han presentado los informes a los que se hace referencia en el Art. 29 de la Ley 5/2009 del
Ruido de Castilla y Ledn, y que en base a su analisis se han tomado las acciones oportunas para
la concesién de dicha licencia. De esta forma se evitaran en el futuro posibles demandas al
Ayuntamiento por haber concedido la licencia de primera ocupacion de un edificio sin que se
hubieran presentado y supervisado previamente los informes acusticos “in situ” exigidos en la
Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn.

‘ IV. INDICADORES

e Numero de reclamaciones recibidas por este motivo en relacién al nimero de licencias
de primera ocupacion de edificios concedidas (Periodo anual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

El resultado esperado es que no se produzca ningun tipo de reclamacion al Ayuntamiento
por haber concedido una licencia de primera ocupacion de un edificio sin que se hubiera
aportado previamente los informes acusticos “in situ” correspondientes, asi como fomentar
una mayor calidad acustica en los edificios que se construyan en el municipio.
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FICHA N©: 34 cODIGO: ED-CO-01

TITULO: Control de la emisidn sonora de maquinaria y horarios de obras

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA:  0BRAS Y EDIFICACION

I. INTRODUCCION

Como complemento y apoyo indispensable a la medida Gestion de la emision sonora de
obras y maquinaria, es necesario el acompafiamiento de controles en las obras para
comprobar que se cumplen los requisitos establecidos en materia de maquinaria, emision
sonora de la misma y horarios; y evaluar el grado de correspondencia entre la documentacién
presentada y la operatividad llevada a cabo.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Para la implantacion de esta medida es necesario que el Ayuntamiento designe un técnico
o técnicos responsables de llevar a cabo el control de la maquinaria empleada en obras
publicas y de edificacion.

Los controles que llevarian a cabo estos técnicos pueden ser de dos tipos:

e Controles programados. Tendran lugar en hora y fecha que establecera el
Ayuntamiento de modo que los responsables de la obra o edificacién estaran pre-
avisados.

e Inspecciones sorpresa. Se llevaran a cabo cuando se estime oportuno operar de este
modo; bien por avisos de los vecinos, por sospechas de incumplimiento; o
simplemente por inspeccién de oficio.

En estos controles se comprobard que la documentacion, estado y ubicaciéon de la
magquinaria empleada cumple con los requisitos acusticos exigidos en la normativa acustica
vigente, especialmente en los Art. 31 y 34 de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn y en el
Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en el
entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre (modificado por el Real Decreto
524/2006).

Igualmente, se comprobara que los horarios de trabajo reales se corresponden con los
establecidos en la licencia de obra correspondiente, asi como en el Art. 31.5. de la Ley 5/2009,
del Ruido de Castilla y Ledn.

Serd recomendable redactar un acta de la inspeccion; cuyo formato se presenta mas
abajo. Si se evidencian desviaciones o no conformidades durante las inspecciones de control,
se estableceran los tramites administrativos y/o sancionadores que correspondan.
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ACTA DE CONTROL DE MAQUINARIA Y OBRAS

DATOS GENERALES DEL CONTROL
Fecha de realizacion
Realizado por:
Direccion/localizacion de
la obra:
Promotor:
Interlocutor:

ASPECTOS QUE SE HAN EVALUADO (magquina, horario...)

OBSERVACIONES/ DESVIACIONES DETECTADAS

EL REPRESENTANTE EL REPRESENTANTE DE LA OBRA
DE LA ADMINISTRACION

Fdo. Fdo.
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lll. OBJETIVOS

El objetivo es establecer la operativa de control de la gestion de la emisidon sonora de
magquinaria y horarios de obras y edificaciones con el fin de que los promotores tengan
conocimiento de las posibles inspecciones a las que estan expuestos, asi como a su obligacion
de cumplir con los requisitos establecidos legalmente.

Igualmente, también se pretende evitar posibles denuncias por ruidos de obras por parte
de los habitantes del municipio.

IV. INDICADORES

e Numero de actas desfavorables por falta de documentacion acustica de maquinaria en
relacién al nimero de obras inspeccionadas (Periodicidad anual).

e Numero de actas desfavorables por incumplimiento de horarios en relacién al nimero
de obras inspeccionadas (Periodicidad anual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida favorecera que en las obras se emplee maquinaria
que cumpla los requisitos establecidos legalmente, asi como que se cumplan los horarios de
trabajo establecidos, suponiendo un beneficio acustico para los vecinos del entorno de las
obras, y evitando en la medida de lo posible que se realicen reclamaciones o denuncias al
Ayuntamiento por este motivo.
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FICHA N©: 35 cODIGO: ED-CO-02

TITULO: Control municipal en denuncias por ruidos de obras

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA:  38RAS Y EDIFICACION

I. INTRODUCCION

Durante la ejecucién de una obra puede haber denuncias por parte de los vecinos,
motivadas por las molestias que generen los ruidos de dicha obra. A su vez, estas denuncias
pueden ser un indicador para la intervencién y control sobre la obra objeto de las mismas, a fin
de comprobar si la maquinaria y horarios empleados se ajustan a los permitidos legalmente.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Se propone que las denuncias por las molestias ocasionadas por el ruido de una obra, se
canalicen a través de la Policia Local. Esta debera establecer el protocolo de actuacion para
gestionar la misma.

En caso de que dispongan de equipos de medida propios, sera fundamental que algunos
miembros de la Policia Local o el técnico que designe el Ayuntamiento, adquiera la formacion
necesaria para llevar a cabo este tipo de medidas de comprobacion de niveles sonoros.

Otra opcion, es la contratacion de un servicio de asistencia técnica externa que pueda
llevar a cabo estas comprobaciones en el caso de que existan denuncias.

Esta accion servira para comprobar la veracidad de la denuncia y en consecuencia
establecer las posibles sanciones que se consideren oportunas.

lll. OBJETIVOS

Aportar a los ciudadanos del municipio una respuesta en el caso de que presenten una
denuncia por ruidos referentes a las obras y edificaciones en su fase de ejecucion.

IV. INDICADORES

e Numero de denuncias de ciudadanos por ruidos de obras publicas en relacién al
numero de obras publicas llevadas a cabo a cabo en el municipio. (Periodo anual).

e Numero de denuncias de ciudadanos por ruidos de obras de edificacion en relacidn al
numero de obras de edificacion llevadas a cabo a cabo en el municipio. (Periodo
anual).
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V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida garantizan una mejora acustica en varios sentidos:

Por un lado, genera una mejora en los servicios que aporta el Ayuntamiento a los
ciudadanos, no dejando sin atender las posibles denuncias por este motivo.

Se fomentara la conciencia entre los promotores y constructores de que “no todo vale”,
fomentando la utilizacion de maquinaria que cumpla con los requisitos establecidos
legalmente, asi como favoreciendo el cumplimiento de unos horarios de trabajo compatibles
con el descanso de los vecinos.
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10.1.5. ACTIVIDADES DE OCIO

Planificacion, fomento y gestion de medidas para la prevencion y correccion de la
contaminacion acustica

36.Gestion de ZAS
37.Potenciar la formacion de la Policia Local

38.Campaiias de concienciacién para reducir el ruido ambiental causado por el ocio
nocturno

Control para la prevencion y correccion de la contaminacion acustica
39.Control de ruido en fiestas y festejos
40.Control de actividades musicales mediante limitadores
41.Control de horarios

42.Control de terrazas en la via publica
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FICHA N©: 36 cODIGO: OC-PR-01

TITULO: Gestién de ZAS (Zonas Acusticamente Saturadas)

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: \ 11VIDADES DE OCIO

I. INTRODUCCION

Segun el articulo 49 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, los
Ayuntamientos podran declarar como Zonas Acusticamente Saturadas (ZAS) aquellas zonas del
municipio en las que existan numerosos establecimientos o actividades destinadas al ocio, y
los niveles sonoros ambientales producidos por la adiccion de las multiples actividades
existentes y por las personas que las utilizan sobrepasen en mas de 10 dB(A) los valores limite
de las tablas del Anexo Il de dicha Ley.

Con la declaracién de una zona como ZAS, el Ayuntamiento podra adoptar una serie de
medidas correctoras y preventivas encaminadas a que no se incrementen los niveles sonoros
en dicha zona, asi como a intentar disminuirlos en la medida de lo posible.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Para desarrollar esta medida se proponen dos vias de actuaciéon. La primera, centrada en
actuaciones concretas para la declaracion de las ZAS y la segunda, enfocada a la gestién de
estas zonas. A continuacién se presentan estas vias de actuacion:

Declaracion de ZAS

e El procedimiento administrativo, previo a la declaracion de una zona ZAS, debera
incluir al menos la siguiente informacion.

- Plano de delimitacion de la zona afectada, en el que se reflejarian los
establecimientos existentes, con indicacion de las dimensiones de las
fachadas, puertas y ventanas, asi como el tipo de licencia y horario.

- Relacién y situacidn espacial de las actividades que influyen en la aglomeracion
de personas fuera de los locales.

- Estudio que valore los niveles continuos equivalentes durante el periodo en
que se manifiestan las molestias (dia, tarde o noche) y su comparativa con los
valores limite establecidos en las tablas del Anexo Il de la Ley 5/2009, de 4 de
junio, del ruido de Castilla y Ledn. Para la realizacion de dicho estudio deberian
realizar medidas, al menos, en tres puntos de la zona, ubicados a cuatro
metros de altura o en los balcones o ventanas de viviendas y separados entre
ellos mas de 25 metros.
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En cada uno de dichos puntos se tendria que medir Leq (A), de forma continua,
durante todo el periodo horario de evaluacién (dia, tarde o noche). Dichas
medidas se tendrian que repetir en cada punto al menos durante dos dias
correspondientes a dos semanas distintas, sin que existiera un plazo superior a
15 dias entre medidas.

- En el estudio se tendria que reflejar la ubicacién de los puntos de medida, asi
como una valoracién de las posibles causas y origenes de los niveles sonoros
obtenidos y el drea que delimitase la zona acusticamente saturada.

El expediente para declarar una zona acusticamente saturada, se someteria a
informacidn publica por un periodo minimo de un mes. Asimismo, se contemplaria dar
audiencia a los interesados, en particular, a los vecinos y a los titulares de las
actividades y establecimientos que resultasen afectados, para que pudiesen presentar
las alegaciones y documentos que estimasen convenientes.

Si de las mediciones a que se refiere el primer apartado, resultase que en la mitad mas
uno de los puntos y en los dos dias de evaluacion se sobrepasasen en mas de 10 dB(A)
los valores limite de las tablas del Anexo Il de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de
Castilla y Ledn, en el periodo de evaluacién seleccionado, el Ayuntamiento procederia
a declarar la zona como Zona acuUsticamente saturada.

Gestion de zonas declaradas como ZAS

En caso de que una zona sea declarada como ZAS, el Ayuntamiento debe proponer las
medidas preventivas y correctivas necesarias para controlar y disminuir la contaminacion
acustica de dicha zona.

Algunas de las posibles actuaciones para mejorar el control y gestiéon del ruido de las
zonas declaradas ZAS son las siguientes:

No se otorgar nuevas licencias de apertura de actividades potencialmente ruidosas.

No se permitir la modificacion o ampliacidn de actividades, salvo que llevasen
aparejadas la disminucion de los valores de inmisidén sonora.

Limitar el horario de funcionamiento de las actividades y establecimientos existentes y,
si se estima oportuno, incrementar el control policial para asegurar que se cumplen.

Imponer a las actividades que se desarrollan en la zona y a los establecimientos
existentes en la misma, las medidas correctoras necesarias para disminuir las molestias
a los vecinos, tales como: limitadores, medidas de atenuacidn y aislamiento acustico...

Establecer normas mas restrictivas al funcionamiento de nuevas actividades, en caso
de que se estime necesario debido a las caracteristicas de la actividad y del grado de
influencia acustica negativa sobre los residentes de la zona.

Incrementar la presencia policial en la zona y los controles e inspecciones a los
establecimientos existentes, con el fin de minimizar la generacién de molestias en el

vecindario.

Desarrollar campafias de concienciacién y sensibilizacién en las zonas de ocio.
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Nota: Desaparecidas las causas que provocaron la declaraciéon de ZAS, el Ayuntamiento
podria declarar el cese del régimen aplicable a las ZAS tras la realizacién de una comprobacién
siguiendo el mismo procedimiento de medicidon de los niveles de ruido en los diferentes
periodos en continuo que se hubiese seguido para su declaracidn.

lll. OBJETIVOS

Establecer la sistematica para poder establecer si una zona puede ser considerada como
ZAS.

Establecer los mecanismos y acciones necesarios para reducir los niveles sonoros y las
denuncias en aquellas zonas localizadas en las que por la concentracion de actividades de ocio
existe una gran problematica en el vecindario.

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que viven en zonas acuUsticamente saturadas.

IV. INDICADORES

A corto- medio plazo:

e N2 de DE ZAS declaradas respecto a N2 de zonas de ocio identificadas en la ciudad.
(Periodicidad anual).

e N2 de quejas pertenecientes a ZAS respecto, primero al numero de quejas en las
mismas zonas antes de su declaracidn; y seguidamente interanual (Periodicidad anual).

A largo plazo:

e Porcentaje de zonas ZAS que han dejado de serlo (Comparativa trianual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

Los beneficios que aporta esta medida son:

e Disminucion significativa del ruido originado en las zonas de concentracion de ocio del
municipio.

e Mejora de la calidad de vida de la poblacién residente afectada por el ruido originado
en las zonas de ocio que se declarasen como ZAS.
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FICHA N2: 37 CcODIGO: OC-PR-02

TITULO: Potenciar la formacion de la Policia Local en materia de ruidos

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: \ 11VIDADES DE OCIO

I. INTRODUCCION

La posibilidad de disponer en el cuerpo de Policia Local de personal especializado y
formado en materia de ruidos supone una herramienta muy util para la gestién de la
contaminacion acustica en actividades de ocio, ya que les permite afianzarse con seguridad en
sus distintas intervenciones en materia acustica.

Por ello, con esta medida se propone dotar a la Policia Local de los conocimientos
referentes a las obligaciones y derechos de los responsables de los locales de ocio y de los
residentes, asi como de la adecuada formacidn para la realizacidon de mediciones acusticas.

Este hecho es importante ya que la mayor parte de las quejas y denuncias por ruidos
actividades de ocio se producen en horario nocturno y en fin de semana, momentos en los que
es la Policia Local la Unica que puede dar una respuesta inmediata al ciudadano.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Para desarrollar esta medida se proponen una serie de actuaciones en las que destacan
posibles lineas de formacion asociadas a la gestidon y control del ruido derivado de las
actividades de ocio y que pueden entenderse como formacidn en nuevos conceptos o
formacién de refuerzo y actualizacién de conocimientos:

e Formacion referente a los valores limite de niveles sonoros producidos por emisores
acusticos, valores de aislamiento acustico de actividades y valores limite de
vibraciones, respecto a edificaciones destinadas a vivienda, usos residenciales,
hospitalarios, educativos o culturales, aplicables en el municipio.

e Formacion referente a uso y manejo de sonémetros y otros equipos de medicidn
acustica, para la comprobacién y medicidn de los indices acusticos adecuados en caso
de intervencion por denuncia o para las comprobaciones de funcionamiento en los
locales de ocio previa autorizacion o licencia de apertura.

e Formaciéon en los diferentes métodos de medicidn para garantizar la obtencién de
resultados vélidos y objetivos.

e Formacion en legislacion aplicable en materia de licencias, horarios y cierre y
espectaculos publicos aplicables en el municipio.

e Formacién en materia de contaminacidn acustica y sus efectos sobre las personas y el
medioambiente.

e Aumento de competencias de la Policia Local en materia de medicion, gestién y control
de ruidos.
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lll. OBJETIVOS

Se pretenden dos objetivos principales:

e Formar a la Policia Local en materia de ruidos de forma que pudiera crearse un grupo
especializado para actuar en materia del control del ruido de actividades de ocio.

e Poder dar respuesta inmediata a las quejas y denuncias que presentan los ciudadanos
en relaciéon a las molestias que les causan las actividades de ocio.

IV. INDICADORES

e N2 de agentes de la Policia Local que han recibido formacién en materia de ruidos en
areas de ocio respecto al N2 total de agentes de Policia Local de la ciudad (Periodicidad
anual).

e N2 total de denuncias atendidas relacionadas con el ruido respecto al N2 de denuncias
recibidas por causa de actividades de ocio (Periodicidad anual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

La aplicacion de la medida de potenciacién de la formacién de la Policia Local en materia
de ruidos puede llegar a aportar diversos beneficios:

e Fomentaria los conocimientos en materia de ruidos y la versatilidad de los agentes de
la policia local.

e Agilizaria la tramitacién de denuncias por ruido procedentes de actividades de ocio.

e Mejoraria la informacion que los agentes puedan dar a los ciudadanos.

e Concienciaria a los titulares de las actividades de ocio de que va a existir un control
efectivo en el momento en que incumplan los requisitos de niveles sonoros

establecidos en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn, y por tanto les disuaria de
causar molestias en el vecindario.
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FICHA N©: 38 CODIGO: OC-PR-03

Campaiias de concienciacion para reducir el ruido ambiental causado por el

TITULO: .
ocio nocturno

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: \ 11VIDADES DE OCIO

I. INTRODUCCION

El ruido ambiental asociado al ocio nocturno es, sin lugar a dudas, uno de los agentes
contaminantes con mayor repercusion medidtica en los entornos urbanos, y el motivo de
muchas de las denuncias vecinales.

Las zonas de ocio estan repartidas por diversas areas de la aglomeracidn, en las que
muchos vecinos padecen el impacto acustico provocado por los coches mal aparcados, los que
circulan con la musica a un volumen inadecuado, las puertas de los locales de ocio que
frecuentemente se dejan abiertas y, sobre todo, por la gran cantidad de publico que se reune
en las calles sin respetar el descanso de los demas.

La responsabilidad ante estos comportamientos es cosa de todos. A pesar de que la Ley
5/2009 establece medidas como la declaracién de zonas aclsticamente saturadas, que
permite imponer normas y limitar las actividades de ocio nocturno, también es posible otro
tipo de actuaciones de sensibilizacion ciudadana de modo que todos asumamos nuestra parte
de responsabilidad ante esta problematica.

Con la participacion y el esfuerzo de todos es posible conseguir un ocio de calidad que
haga compatible nuestra vida social con el descanso de los demas.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Se contempla la posibilidad de realizar campafias de concienciacién ciudadana para
prevenir el ruido ambiental que se ocasiona en los espacios de concentracidn de actividades de
ocio. Esta propuesta de actuacion se desarrolla seglin un esquema del siguiente tipo:

e Seleccion de los espacios en donde se desarrollara la campaia: La primera toma de
decisidn es la eleccion de las dreas en donde se llevara a cabo las campafias.

e Tareas de sensibilizacion e informacion dirigidas a los empresarios de hosteleria,
camareros y personal de seguridad: En esta etapa se contacta con las empresas y
personal de los locales de ocio para informar y garantizar su colaboracién en la fijacién
de los soportes graficos de la campafia y en la difusién de sus mensajes.

e Acciones explicativas de la campaiia dirigidas a los agentes sociales implicados: Con
el objeto de lograr el apoyo de los colectivos implicados, se plantea realizar acciones
informativas a asociaciones del sector de la hosteleria, asociaciones de vecinos,
asociaciones de consumidores, etc.
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e Presencia en internet y redes sociales.

e Desarrollo de la campaiia propiamente dicha:
- Fijaciéon de carteleria en los locales colaboradores
- Instalacién de puntos de informacion

- Intervencion de colaboradores a pié de calle

Buzdn de sugerencias

lll. OBJETIVOS

Los objetivos principales de estas campafias de sensibilizacidn son los siguientes:

e Mejorar el confort acustico y reducir el ruido en aquellas zonas de la ciudad donde se
concentran la mayor parte de establecimientos de ocio nocturno.

e Encontrar un equilibrio entre el derecho a disfrutar del ocio nocturno y el derecho a
descansar por parte de los vecinos.

e Impulsar el debate social sobre el impacto del ocio nocturno.

o Definicién de mensajes, acciones y soportes que permitan visualizar los problemas que
genera el ocio nocturno.

e Impulsar la sensibilizacion ciudadana sobre el impacto de los propios actos en el
entorno urbano.

e Activar un compromiso empresarial para minimizar el impacto ambiental de los locales
de ocio.

IV. INDICADORES

e Reduccion del nimero de quejas y denuncias por ruidos en las zonas donde se han
llevado las campafias respecto a otros periodos temporales (periodo anual) en los que
no se ha llevado ningun tipo de campanfa de este tipo.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Con esta propuesta se pretende:

e Mejorar acusticamente la compatibilidad entre el ocio nocturno y el descanso de los
vecinos.

e Concienciar a los propietarios y usuarios de actividades de ocio de la necesidad de
respetar el descanso de los demas.
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FICHA N©: 39 CcODIGO: 0C-CO-01

TITULO: Control del impacto sonoro generado por fiestas, festejos y manifestaciones

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: \ 11VIDADES DE OCIO

I. INTRODUCCION

La celebracion de actividades en la via publica y espacios abiertos, en particular verbenas,
conciertos y manifestaciones populares supone un aumento de la contaminacién acustica en
las zonas en que se desarrollan.

Es por ello, que se propone la posibilidad de controlar y gestionar los festejos vy
manifestaciones a través de una serie de medidas que minimicen los posibles efectos
negativos sobre los residentes que puedan verse afectados por estas actividades. Se ha de
tener en consideracién que estas actividades generalmente tienen lugar en zonas concretas; y
que presentan una duracidn y periodicidad determinada; y conocida de forma previa; hecho
que es importante a la hora de implantar actuaciones al respecto.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Para desarrollar esta medida se proponen una serie de actuaciones que se recogen a
continuacién y que servirian de instrumentos para el control y gestion del impacto sonoro
generado por fiestas, festejos y manifestaciones:

e Posibilidad de exigir, en la concesion de permisos, que no se superen unos niveles
maximos de emisidén sonora.

e Delimitacion del area de la verbena o festejo para que no aumente el area de
influencia sonora durante su duracion.

e En el caso de verbenas o conciertos con equipos de amplificacién sonora, control por
parte de la Policia Local, durante los ensayos, de que se cumplan los niveles sonoros
maximos que hubieran podido establecerse.

e Control de los horarios para los que se ha autorizado el acto, especialmente control de
gue a partir de su finalizacién no se utilicen equipos de amplificacién sonora.

e Estudio de incorporar una peticion previa a la entidad organizadora del festejo, fiesta o
manifestacion, de la cumplimentacion de un Formulario acustico de festejos, fiestas y
manifestaciones; y que este registro se entregase junto con el resto de documentacion
requerida para la autorizacion de su celebracion.

La plantilla de dicho formulario podria ser la siguiente:
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FORMULARIO ACUSTICO DE FESTEJOS, FIESTAS Y MANIFESTACIONES QUE SE CELEBREN EN EL

MUNICIPIO DE PALENCIA

ACTIVIDAD SOLICITADA:

DATOS DE LA ENTIDAD RESPONSABLE
Nombre y Apellidos
Direccion:
Razon Social
Teléfono de contacto
e-mail

DURACION Y LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD
Fechas Hora inicio Hora fin Lugar de celebracién*

DESCIPCION DE EQUIPOS DE AMPLIFICACION SONORA (Marca y modelo, potencia, n? altavoces,
limitaciones acusticas...)
Marca y modelo
Potencia
N2 de altavoces
Limitadores
Observaciones

CROQUIS DE UBICACION DE EQUIPOS

OBSERVACIONES

*En el caso de que solo se precise de un lugar de celebracidn, aunque se trate de fechas diferentes, sdlo sera
necesario indicarlo una vez.
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Por otra parte, se ha de tener en cuenta que, segun recoge el articulo 41 de la Ley 5/2009,
de 4 de junio, del ruido de Castilla y Ledn, este tipo de actuaciones deben cumplir la siguiente
exigencia:

e No se permitiran actuaciones de grupos musicales, sistemas de megafonia, emisiones
musicales o vocalistas que utilicen equipos de reproduccion, amplificacion sonora o
elementos de percusion, salvo en casos autorizados por el Ayuntamiento.

e Estas autorizaciones seran temporales, y en ellas se especificara el lugar, el horario, la
duracidn y periodo de actuacidn, asi como los equipos a utilizar.

lll. OBJETIVOS

Los objetivos que se persiguen con esta medida y las actividades que la cumplimentan son
los siguientes:

Controlar y gestionar las actividades celebradas en la via publica y espacios abiertos, tales
como verbenas, fiestas populares, conciertos, manifestaciones...de forma que no causen
molestias a los vecinos de las zonas donde se desarrollen.

Minimizar el impacto sonoro ocasional generado por estas actividades.

IV. INDICADORES

e N2 de denuncias acusticas derivadas de la celebracién de festejos, fiestas vy
manifestaciones con un control precio respecto al N2 de denuncias de aquellos en los
gue no haya existido dicho control (Periodicidad anual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

Tras la aplicacion de esta medida se prevé que se atenue el impacto acustico sobre los
residentes bajo el drea de influencia derivada de la celebracién temporal y/o periddica de
festejos, fiesta y manifestaciones en zonas abiertas.
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FICHA N©: CODIGO: 0C-C0-02

Control de actividades musicales mediante la instalacién de limitadores de

TITULO: .
potencia sonora

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: \ 11VIDADES DE OCIO

I. INTRODUCCION

Los limitadores-controladores de potencia sonora son equipos disefiados para controlar el
volumen de los equipos musicales de forma que se evite que en los recintos colindantes se
superen los niveles sonoros permitidos aunque se intente subir el volumen al maximo.

El articulo 26 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del ruido de Castilla y Ledn, establece que
los titulares de actividades que dispongan de instalaciones musicales deben de instalar un
limitador-controlador de potencia en bandas de frecuencia, con micréfono y trasmisién en
tiempo real, que disponga de una serie de caracteristicas que se especifican a su vez en el
Anexo VIII.

El Ayuntamiento es quien debe exigir este sistema de control y los técnicos
correspondientes han de poder tener acceso remoto y en tiempo real a los niveles sonoros en
el local que se trate, de modo que se puedan detectar posibles incidencias.

La instalacion y posterior control de estos equipos se considera imprescindible a la hora
de poder controlar los equipos de amplificacién sonora de las actividades musicales.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

A continuacién se realizan una serie de propuestas relacionadas con la instalacién y
control limitadores acusticos en actividades musicales:

Elaboracion y aprobacién de una Ordenanza Municipal en la que se regule las caracteristicas
que deben tener los limitadores acusticos y en qué casos deben instalarse

Respecto a las caracteristicas necesarias, el Ayuntamiento podra tomar como referencia el
Anexo VIl de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn en el que se indican las caracteristicas
gue deben cumplir los limitadores de potencia sonora.

Por otra parte, en las actividades musicales ya existentes que causen molestias por ruidos,
se considera necesario exigir la instalacion de dichos equipos, ya que en muchos casos no
tienen instalado ninguno, o los que tienen no disponen de las caracteristicas necesarias para
facilitar un control adecuado. Por ello, en la Ordenanza puede proponerse que en los casos en
que se produzcan denuncias justificadas por culpa de los equipos de musica de un local, se dé
un plazo de 2 meses para la instalacion de un limitador controlador que cumpla las
caracteristicas establecidas en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn.

184 MEMORIA



By Junta e PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE B Ayuntamiento

Castillay Ledn

Consejeria de Famento PALENCIA 2013 P’ de Palencia

y Medio Ambiente

Nota: Se puede tomar como referencia lo indicado en el Capitulo V del modelo de
Ordenanza municipal de ruido y vibraciones publicado en la web de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

En dicha Ordenanza también debera regularse que con el fin de asegurar el correcto
funcionamiento del limitador-controlador, el titular de la actividad ha de formalizar a su cargo
un servicio de mantenimiento permanente, que le permita en caso de averia del equipo, su
reparacion o sustitucion, en un plazo inferior a una semana. Ademds, el servicio de
mantenimiento ha de asegurar el correcto funcionamiento de la transmisién telemdatica del
limitador, de modo que los técnicos del Ayuntamiento puedan acceder al mismo de forma
remota y visualizar los niveles sonoros en el local y las posibles incidencias en tiempo real. Para
controlar que esto sea asi, se podrd tener en cuenta lo indicado en el Articulo 42 y en el Anexo
VIl del modelo de Ordenanza municipal de ruido y vibraciones publicado en la web de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

lll. OBJETIVOS

Con esta medida se pretende controlar, de una forma eficiente, el nivel sonoro de los
locales con equipos musicales, de modo que se eviten las quejas y denuncias de los vecinos
que pudieran verse potencialmente afectados por ellos.

| IV. INDICADORES

e N2 de actividades con equipos musicales que disponen de limitador que cumple con
los requisitos establecidos respecto al N2 total de actividades con equipos musicales
(Periodicidad anual).

‘ V. RESULTADOS ESPERADOS

La aplicacion de esta medida supone numerosos beneficios, especialmente para el
Ayuntamiento y los vecinos potencialmente afectados por una actividad con equipos
musicales:

e Garantizard que no se superen los niveles sonoros limite permitidos en el interior y
exterior de sus viviendas debido a los equipos musicales. actividades de ocio,
especialmente en el periodo noche.

e Facilitard el control y vigilancia por parte del Ayuntamiento del funcionamiento de los
locales musicales en lo referente a niveles sonoros.

e Disminuiran las quejas y denuncias de los vecinos potencialmente afectados.

e Disminuira la necesidad de realizacion de inspecciones “in situ” en los locales (la mayor
parte de ellas podra realizarse de forma remota y en tiempo real), optimizando el
trabajo de los técnicos del Ayuntamiento y de la Policia Local.

En lo que respecta al titular de la actividad, la instalacién de este tipo de limitadores
también supone una serie de mejoras tras su instalacion:

e (Garantiza que su local cumple con los requisitos acusticos exigibles al tipo de actividad.

e Ofrecen proteccién contra falsas denuncias.
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FICHA N©: 41 CODIGO: 0C-C0-03

TITULO: Control de horario en zonas de ocio

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: \ 11VIDADES DE OCIO

I. INTRODUCCION

Las actividades de ocio, especialmente las destinadas al ocio nocturno, llevan aparejadas
un horario de cierre determinado por la Administracion Autondmica correspondiente, cuyo
objetivo es minimizar los efectos negativos sobre los residentes en el periodo de descanso. El
control de dichos horarios de cierre se considera que es una materia que deben controlar los
agentes de la Policia Local.

Se ha de tener en cuenta que los horarios de cierre de los locales relacionados con el ocio
nocturno estan intimamente relacionados con la presencia y aglomeraciéon de publico en las
calles cercanas, con la circulacién de vehiculos en periodo nocturno; con el consecuente
impacto acustico que estos hechos llevan asociados, por lo que un adecuado control hara que
se disminuyan también los niveles sonoros causados por estos motivos.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

La consecucion de esta medida lleva asociadas diferentes actuaciones que pueden ser
tenidas en cuenta:

e Seria conveniente no limitar la intervencidon policial Unicamente cuando existe
denuncia; ya que se evitarian situaciones ambiguas y/o conflictos de interés como los
siguientes:

- La posible interpretacién de no igualdad de trato entre locales de ocio que se
ubican en zonas residenciales, con otros situados en dreas con otro tipo de
usos, tales como comercial e industrial; ya que pudiese dilucidar que los
primeros estdn sometidos a mas control policial; sin olvidar que los requisitos
exigibles pueden ser diferentes.

- Lainterpretacion no correcta por parte de los titulares de estas actividades, de
que los horarios de cierre se relacionan con la intencionalidad de los vecinos, y
bajo el criterio de éstos; y no respecto a criterios regulados normativamente.

e La posibilidad de aumentar este tipo de controles seria viable si se aumentase el
numero de agentes involucrados en esta tarea o se organizase a aquellos que estan de
servicio estableciendo un calendario y rotacién de intervenciones asumible por el
cuerpo de seguridad.

e Correcta aplicacion de las sanciones oportunas a cada caso.
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| 11l. OBIETIVOS

Los objetivos a cumplir son los siguientes:

e Controlar el cumplimiento con los requisitos exigibles a los locales de ocio en cuanto a
horario de apertura, y especialmente de cierre.

e Minimizar los efectos negativos que tiene el ruido procedente de las actividades de
ocio, especialmente en el periodo nocturno, concebido como tiempo de descanso, y
por el que se ha de velar.

e Disuadir a los titulares de las actividades de ocio del incumplimiento de los horarios de
cierre.

IV. INDICADORES

e N2 de quejas y denuncias de los vecinos en las zonas de ocio, que tengan lugar fuera
del horario y apertura y cierre autorizado; respecto al N2 total de quejas y denuncias
de los vecinos en zonas de ocio suma de denuncias y quejas dentro y fuera de horario
autorizado (Periodicidad anual).

e N2 de locales de ocio nocturno que incumplen con los horarios de apertura y cierre
autorizados, respecto al N2 total de locales de ocio nocturno. Mediante este indicador
se puede conseguir también el porcentaje de locales que si que cumplen con los
horarios establecidos (Periodicidad anual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

La aplicacion de esta medida reporta diferentes beneficios respecto al impacto acustico
que sufren los residentes en zonas de ocio nocturno:

e Se mejorara el descanso de los vecinos de zonas de ocio.
e Se compatibilizara el disfrute de la noche con el derecho al descanso.
e Se producird una minimizacién y control sobre el ruido indirecto que generan las

actividades de ocio; como es el generado por la acumulacion de gente en las calles de
estas areas, al consumo de alcohol y al trafico rodado asociado.
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FICHA N©: 42 CODIGO: 0C-CO-04

TITULO: Control sobre terrazas en la via publica

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA: \ 11VIDADES DE OCIO

I. INTRODUCCION

El espacio publico urbano se trata de un drea uso libre y compartido por todos los
ciudadanos, y por tanto es lugar de convivencia. Es obligacion de todos los ciudadanos
conservarlo y cuidarlo; asi como respetar al resto de usuarios. Los ciudadanos deben ser
conscientes de que existen unas normas de convivencia. Estas, en ocasiones, no forman parte
de la normativa de las instituciones publicas, y se rigen por los valores sociales de las personas.

En las terrazas, suelen generarse niveles sonoros elevados asociados a la concentracién de
personas en un espacio abierto; por lo que su vigilancia y control debe estar asociada al
bienestar de los residentes de estas zonas.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Para conseguir un eficaz control y vigilancia sobre terrazas se proponen las siguientes
acciones:

e La instalacion de terrazas no se puede realizar sin autorizacién del Ayuntamiento; y
éstas han de cumplir con las caracteristicas, horarios y condicionantes que recoja dicha
autorizacion. Nota: En caso de que no estén establecidos en la autorizacién estos
criterios, el Ayuntamiento debera fijar al menos un horario tope para la existencia de
terrazas en la calle.

e Se ha de velar porque los propietarios responsables de las terrazas o veladores
cumplan con las exigencias de la autorizacion, para evitar que se amplie la zona
ocupada o el aforo permitido; ya que estos hechos influyen sobre el aumento de los
niveles sonoros que puedan percibir los residentes que puedan verse influidos.

e En caso de irregularidades referentes a las terrazas y veladores, se deberan tomar por
parte del Ayuntamiento las medidas necesarias para la reinstauracién de las
caracteristicas autorizadas.

e Si se estima oportuno, se podrian realizar campafias de concienciacion a los usuarios
de terrazas en relacion al respeto del descanso de los residentes en las zonas donde se
ubican. En dichas campafias seria conveniente contar con la colaboracién de los
responsables de las actividades de ocio propietarios de dichas terrazas y veladores.
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| 11l. OBIETIVOS

Con esta medida se pretende obtener un equilibrio entre el disfrute de las terrazas, y el
derecho necesario y fundamental al descanso y bienestar de los residentes de la zona en sus
hogares.

Por otra parte, se pretende controlar que no existan o aparezcan terrazas y veladores sin
autorizacién o con incumplimiento de la misma, a fin de evitar que los niveles sonoros
producidos sean mayores.

IV. INDICADORES

e N2 de quejas y denuncias de los vecinos en las zonas de ocio, que tengan lugar fuera
del horario y apertura y cierre autorizado; respecto al N2 total de quejas y denuncias
de los vecinos en zonas de ocio suma de denuncias y quejas dentro y fuera de horario
autorizado (Periodicidad anual y referente a terrazas).

e N2 de locales de ocio nocturno que incumplen con los horarios de apertura y cierre
autorizados, respecto al N2 total de locales de ocio nocturno. Mediante este indicador
se puede conseguir también el porcentaje de locales que si que cumplen con los
horarios establecidos (Periodicidad anual y referente a terrazas).

V. RESULTADOS ESPERADOS

La aplicacién de esta medida reporta diferentes beneficios respecto al impacto acustico
negativo sobre los residentes en zonas de ocio nocturno:

e Se mejorara el descanso de los vecinos de zonas de ocio; siendo el suefio una
necesidad bioldgica basica e indispensable para el correcto funcionamiento metabdlico
y biolégico como seres humanos.

e Se compatibilizara el disfrute de la noche con el derecho al descanso.
e Se producird una minimizacién y control sobre el ruido indirecto que generan las

actividades de ocio; como es el generado por la acumulacion de gente en las calles de
estas areas, al consumo de alcohol y al trafico rodado asociado.
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5.1.6. OTROS SERVICIOS DE GESTION MUNICIPAL

Planificacion, fomento y gestion de medidas para la prevencion y correccion de la
contaminacion acustica

43.Gestion de servicios de recogida de RSU
44.Gestion de servicios de limpieza viaria, jardineria y otras actividades

45.Medidas para potenciar la formacion de profesionales en materia de ruido

Control para la prevencion y correccion de la contaminacion acustica

46.Seguimiento y control acustico de los servicios municipales
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By Avunamiento PROPUESTA DE PLANES DE ACCION DE By Junta de

FICHA N2: 43 cODIGO: SM-PR-01

TITULO: Medidas para la gestién de servicios de recogida de RSU

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA:  5TROS SERVICIOS DE GESTION MUNICIPAL

I. INTRODUCCION

Las diferentes actividades que se desarrollan en el municipio para la recogida de los
Residuos Solidos Urbanos (RSU) provocan un impacto acustico temporal que normalmente no
se ve reflejado en los resultados del Mapa Estratégico de Ruido. Estos mapas representan la
huella acustica del ruido ponderado en un afio, lo que provoca que el impacto acustico en un
corto periodo de tiempo no se vea plasmado. Aun asi, el Ayuntamiento es consciente de la
problemdtica de este tipo de actividades generadoras de ruido.

Ademas, el desarrollo de estas actividades suele ser en horario nocturno; es decir, cuando
mas se aprecian y molestan los niveles emitidos por los diferentes sistemas empleados para la
recogida de residuos. Por ello es de real importancia eliminar o minimizar tanto las emisiones
acusticas contaminantes como el impacto que puedan producir.

Debido a que la actuacidn de estas actividades se desarrolla en todo el municipio lo mas
adecuado, facil y eficaz serd tomar medidas sobre los sistemas de recogida que se emplean.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

En base a lo explicado en la introduccién, el objetivo principal de este programa es el de
mitigar el impacto acustico generado por la recogida de RSU minimizando las emisiones
acusticas de los diferentes sistemas de recogida.

La mejor forma de llevar a cabo esta medida es incluyendo una serie de condicionantes
acusticos en los pliegos asociados a la contratacion de estos servicios. Esto es, exigiendo que el
responsable del desarrollo de este servicio tenga en cuenta la variable acustica en la
planificacién de la actividad, desde la maquinaria a emplear hasta el horario en el que se
desarrollara.

A continuacidn, se presentan una serie de medidas que podrian incluirse en dichos pliegos
con el fin de contribuir a la lucha contra la contaminacién acustica:

e Valorar la posibilidad de adoptar un sistema de recogida de RSU menos ruidoso que los
métodos tradicionales, como podria ser la recogida neumatica de basuras en ciertas
zonas de la ciudad, como las zonas en desarrollo.

e Incentivar el uso de camiones y contenedores de carga lateral. Se ha demostrado que
este sistema de recogida tiene varias ventajas acusticas debido principalmente a 2
cuestiones:
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La primera de ellas es que el sistema de recogida se hacen sin arrastre del contenedor
y mas rdpido y la segunda estd relacionada con la mayor capacidad de carga, lo que
reduce el nUmero de operaciones de recogida.

e Incentivar el uso de vehiculos hibridos o eléctricos.
e  Optimizar tanto los horarios como las rutas de recogida de residuos.

e Exigir la realizacién de auditorias acusticas rutinarias que incluyan la revisién de los
vehiculos y maquinaria empleada.

e Exigir el cumplimiento de lo especificado en el Real Decreto 212/2002, modificado por
el Real Decreto 524/2006, por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno
debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre.

e Valorar la posibilidad de implantar contenedores subterraneos ya que ademas de una
mejora acustica, reducen el impacto visual.

lll. OBJETIVOS

e Optimizacion de las actividades de limpieza y recogida de residuos sdélidos urbanos
para minimizar las emisiones sonoras de los vehiculos y sistemas empleados en dichas
actividades.

e Disminucion de las molestias causadas por los servicios de recogida de basuras en lo
gue a impacto acustico se refiere.

IV. INDICADORES

e N2 de licitaciones en las que se incluyen condicionantes acusticos (Periodicidad anual).

e Cantidad de vehiculos tradicionales sustituidos por otros de carga lateral (Por licitacién
adjudicada).

e Inversidn en adaptacion de los diferentes sistemas con nuevas tecnologias.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Debido a los diferentes factores que influyen en este programa: el cambio de vehiculos o
sistemas, el recorrido empleado para la realizacidon de las actividades, el tiempo empleado
para ello, etc. es dificil cuantificar los resultados que se obtendrian. Sin embargo, la
implantacion del conjunto de medidas juntas favoreceria notablemente la disminucion del
impacto acustico generado por esta actividad.
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FICHA N2: 44 cODIGO: SM-PR-02

Medidas para la gestion de servicios de limpieza viaria, jardineria y otras

TITULO: actividades

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA:  5TROS SERVICIOS DE GESTION MUNICIPAL

I. INTRODUCCION

Al igual que ocurre con los servicios de recogida de residuos sdélidos urbanos, se ha
comprobado que las actividades relacionadas con limpieza viaria, con la jardineria y con otras
actividades asociadas al mantenimiento y mejora del estado de la ciudad generan un impacto
acustico sobre la poblacién que deriva en molestias ocasionales asociadas al ruido.

Esta afeccion normalmente es causada por el uso tanto de pequeiios vehiculos de
limpieza como de maquinaria al aire libre. Ademds, en ocasiones los horarios en los que se
desarrollan dichas actividades originan una mayor molestia sobre el ciudadano.

Este plan de accion pretende mitigar dichas molestias para maximizar el confort acustico
en los hogares del municipio.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Este plan de accion se desarrolla en torno a dos estrategias principales. La primera de
ellas trata sobre un paquete de medidas relacionadas con incluir la variable acustica en los
pliegos de contratacion de estos servicios. Dentro de este paquete de medidas se recomiendan
incluir las siguientes acciones de cardcter estratégico:

e Exigencia del uso de maquinaria eficiente segun los criterios acusticos, y contemplar la
obligatoriedad de realizar un mantenimiento preventivo adecuado de la maquinaria,
incluyendo test de emisiones sonoras de vehiculos en actividad tales como segadoras,
cortacésped...

e Exigencia del cumplimiento de lo especificado en el Real Decreto 212/2002,
modificado por el Real Decreto 524/2006, por el que se regulan las emisiones sonoras
en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre.

La segunda estrategia buscaria la incentivacién e inclusidon de ciertas medidas generales
dentro del desarrollo de las actividades de jardineria, limpieza viaria, etc. Estas medidas se
resumen en los siguientes puntos:

e Empleo de silenciadores para los motores de la maquinaria utilizada como pudiera ser
el caso de las sopladoras y cortadoras que facilitan el mantenimiento de jardineria o

las barredoras para la limpieza viaria.

e Sustitucion de maquinaria anticuada por nuevos modelos en los que la potencia
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acustica ha sido minimizada.

e Estudio de la modificacién de los horarios en los que se realizan estos servicios, para
evitar, en la medida de lo posible, los horarios nocturnos y las primeras horas de la
mafiana, ya que es en esta franja horaria donde se perciben y molestan mas las
emisiones acusticas procedentes de la maquinaria empleada.

e Mejora de la distribucién de papeleras y contenedores para con ello poder disminuir la
suciedad viaria y minimizar el paso de los sistemas de limpieza viaria en ciertas zonas
del municipio.

lll. OBJETIVOS

e Minimizar el ruido producido durante el desarrollo de las actividades relacionadas con
la jardineria, la limpieza viaria y el mantenimiento de la ciudad.

IV. INDICADORES

e N2 de licitaciones en las que se incluyen condicionantes acusticos (Periodicidad anual).
e Inversién en renovacidn de vehiculos y maquinaria.

e Disminucion del nimero de quejas relacionadas con el ruido generado por estas
actividades (comparativa interanual).

V. RESULTADOS ESPERADOS

No es posible cuantificar los resultados que se obtendran de las diferentes medidas
propuestas para la reduccién del impacto acustico generado por los servicios de limpieza
viaria, jardineria y mantenimiento de la ciudad. Sin embargo, se espera reducir notablemente
la molestia percibida por la poblacidn.
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FICHA N©: 45 cODIGO: SM-PR-03

TITULO: Medidas para potenciar la formacién de profesionales en materia de ruido

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA:  5TROS SERVICIOS DE GESTION MUNICIPAL

I. INTRODUCCION

En las fichas de caracter general desarrolladas, de los seis programas de los que constan
estos planes de accion se ha hecho mencidn en varias ocasiones a la importancia de la
formacién en acustica de los técnicos y profesionales que ejecutan labores vinculadas de algin
modo con el ruido ambiental. También se ha contemplado en algunas medidas propuestas de
concienciacion y colaboracién ciudadana relacionadas con la movilidad sostenible y con el
empleo racional de los medios de transporte.

En esta ficha se pretende completar las actuaciones propuestas respecto a la formacién y
sensibilizacion frente al ruido con otras acciones dirigidas a los distintos profesionales tanto de
servicios publicos como privados y que tienen influencia directa o indirecta respecto al ruido
ambiental que se genera en el municipio.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

Se proponen, entre otras, las actuaciones siguientes para prevenir la contaminacién
acustica en el municipio:

Acciones formativas para concienciar a los técnicos responsables de los proyectos de
disefo de las vias publicas y profesionales en materia de urbanismo de la importancia
de considerar la variable acustica entre los parametros de disefio.

e Cursos de conduccidon ecolégica y respetuosa con el ruido para educar a los
conductores de los servicios de transporte colectivo, recogida de residuos sdlidos
urbanos, y otros servicios municipales a utilizar los vehiculos motorizados de manera
eficiente y silenciosa.

e Jornadas de formacion para los responsables y trabajadores en labores de jardineria
acerca del empleo de maquinaria y herramientas mds silenciosas, programacién de
los trabajos para minimizar las molestias por ruido sobre los ciudadanos, etc.

e Elaboracion de guias de buenas practicas ambientales para sensibilizar a los
trabajadores responsables de las labores de carga y descarga de la problematica de la
contaminacidn acustica.

e Campaiias de sensibilizacién a conductores de vehiculos de los servicios de urgencia y
asistencia sanitaria.

e Campanfas de concienciacidn a responsables municipales y trabajadores de obras en la
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via publica y, en general, a profesionales del sector de la construccion del respeto
frente al ruido y de las medidas a adoptar.

e Cursos de formacién a la policia local sobre el manejo de instrumentacion acustica y
legislacién en materia de ruido.

lll. OBJETIVOS

- Mejorar la formacién y sensibilizacién frente al ruido de los técnicos y trabajadores,
tanto publicos como privados, que planifican o desempefian su labor en entornos
exteriores para reducir, seglin su grado de responsabilidad, los niveles de ruido
ambiental que generan.

IV. INDICADORES

e N2 de campanfas, jornadas y acciones formativas.

e Inversion realizada.

V. RESULTADOS ESPERADOS

La aplicacidn de la medida de potenciacion de la formacién de profesionales en materia
de ruidos puede llegar a aportar diversos beneficios:

e Fomentaria los conocimientos en materia de ruidos y la versatilidad de los
profesionales.

e Concienciaria a las empresas de servicios municipales de la problematica del ruido
generado por estas actividades, y por tanto intentarian minimizar las molestias en la
poblacion.
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FICHA N©: CODIGO: SM-CO-01

TITULO: Seguimiento y control acustico de los servicios municipales

Prevencion, correccidn y control de la contaminacion acustica relacionado con

PROGRAMA:  5TROS SERVICIOS DE GESTION MUNICIPAL

I. INTRODUCCION

En paralelo a las medidas de prevencién contra la posible contaminacién acustica
generada por las distintas actividades de gestion municipal, como pueden ser la recogida de
basuras, las labores de jardineria y de limpieza viaria, etc.; es necesario un plan de accién que
permita controlar directamente el desarrollo de dichas actividades.

Ademas de asegurar y complementar las medidas preventivas, este control sirve para
detectar cualquier comportamiento negativo durante el desarrollo de dichas actividades que
cause afeccidén acustica sobre la poblacidon, permitiendo actuar rapidamente sobre el
problema. Estos comportamientos normalmente surgen por el deterioro de la maquinaria
empleada para el desarrollo de las actividades en cuestidn si bien también pueden surgir por
un horario inadecuado o una falta de sensibilizacion con el problema de la contaminacion
acustica.

Por ultimo, esta medida sirve de apoyo a la presentada en las fichas SM-PR-01 y SM-PR-02
en las que se recomendaba incluir dentro de los pliegos de contratacién para estas actividades
una serie de condicionantes acusticos con el fin de incentivar las acciones de lucha contra el
ruido en la ciudad.

Il. DESARROLLO DE LA MEDIDA

El plan para el seguimiento y control del desarrollo de actividades de gestién municipal
consiste en un paquete de actuaciones centradas en dos aspectos fundamentales. Por un lado,
controlar que los condicionantes acusticos reflejados en los pliegos que caracterizan este tipo
de servicios se estén llevando a cabo realmente y por el otro, realizar inspecciones periddicas
para detectar posibles causas de afeccion acustica derivadas de estos servicios. Asi, se
recomienda ejecutar el siguiente conjunto de medidas:

e Realizacién de mediciones de ruido con caracter periddico de las emisiones sonoras de
la diferente maquinaria empleada.

e Inspecciones rutinarias para comprobar que la actividad en cuestion esta respetando
lo exigido en el pliego de contratacién del servicio en lo que a materia acustica se
refiere. Estas inspecciones se ajustaran a lo dispuesto en dichos documentos.

e Caracterizacion “in situ” del impacto acustico generado por el desarrollo de la
actividad en cuestidén en busqueda de posibles soluciones para minimizar el grado de
contaminacion acustica detectado.
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e Control estricto de los horarios marcados para el desarrollo de la actividad en cuestion.

e Inmovilizacion/paralizacién de cualquier vehiculo o maquinaria en el que se detecte un
deterioro que origine mayor impacto acustico del permitido.

lll. OBJETIVOS

e Control del cumplimiento de los requisitos acusticos definidos en los pliegos de
contratacién de los diferentes servicios de gestion municipal.

e Estudio pormenorizado del impacto acustico generado por las actividades de gestion
municipal.

e Control tanto del horario de funcionamiento como de las emisiones sonoras de la
magquinaria y los vehiculos empleados por las actividades de gestion municipal.

e En resumen, reduccién del impacto acustico generado por las actividades de recogida
de residuos, limpieza viaria, jardineria, etc.

IV. INDICADORES

Se sugieren los siguientes indicadores para el analisis y evaluacién de la medida
propuesta:

e N2 de inspecciones y sanciones por incumplimiento por afio.

e N2 de estudios acusticos (mediciones “in situ”) de actividades de gestién municipal por
afio.

e N2 de quejas/denuncias por molestias debidas al desarrollo de estas actividades por
afio.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Minimizacidon de las molestias producidas por el desarrollo de actividades de gestidn
municipal en cuanto a impacto acustico se refiere. No se puede determinar cuantitativamente
pero si se espera que se produzca una reduccién progresiva del nimero de quejas de
ciudadanos por este tema.
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10.2. ANALISIS DE LOS TRAMOS CON MAYOR AFECCION ACUSTICA Y
POSIBLES ACCIONES DE MEJORA

El Mapa Estratégico de Ruido elaborado en 2012 permite no sélo obtener estadisticas de
suelo, edificios sensibles y poblacién expuesta a la contaminacidn acustica, sino también
representar mapas de conflicto y de exposicién al ruido que nos permitan identificar las
fachadas expuestas a niveles sonoros por encima de los valores limite.

El analisis detallado del mapa de ruido con ayuda de un Sistema de Informacién
Geografica nos ha permitido seleccionar y clasificar aquellas vias que, como consecuencia
fundamentalmente del trafico rodado, producen emisiones acusticas que afectan a las
fachadas préximas.

En el anexo | de esta memoria se presenta, en forma de fichas, las vias y tramos del
municipio que producen una mayor afeccidn acustica sobre el entorno. Las fichas tienen una
estructura comun, segun el siguiente esquema:

¢ Identificacion del tramo: nombre de la via o del conjunto de vias y codificacion;

e Fotografias del tramo caracterizado;

¢ Andlisis del grado de superacidon de los niveles sonoros para los indicadores Ln y Lden;
e Descripcion de la via;

e  Caracteristicas de la calzada;

¢ Andlisis de las edificaciones proximas a la via;

e Descripcion de las aceras; y

e Caracteristicas del trafico rodado.

A partir del analisis del tramo se proponen posibles acciones de mejora frente a la
contaminacién acustica del entorno estudiado. La coleccién de potenciales propuestas parte
de las recomendaciones presentadas en las fichas de medidas de caracter general, y se
clasifican en los cuatro campos siguientes:

e  Mejoras sobre los materiales de la calzada;
e Medidas de templado del trafico;
e Maedidas disuasorias para la reduccion de la velocidad de paso; y

e Cambios en la urbanizacion de la via.
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11. DISPOSICIONES PREVISTAS PARA EVALUAR LA
APLICACION Y LOS RESULTADOS DEL PLAN DE ACCION

El sistema de gestion propuesto para los planes de accidén incluye una sistematica para la
evaluacion y seguimiento de las medidas presentadas, basada en una serie de indicadores para
valorar la evolucién de las medidas propuestas y para soportar la toma de decisiones. Su
seguimiento y actualizacidon permitird contrastar la validez de las actuaciones planteadas e
identificar la necesidad de ajustes o de acciones complementarias a las presentadas.

En concreto las medidas de actuacidn propuestas de caracter general desplegadas en el
apartado anterior en forma de fichas en torno a los seis programas estratégicos definidos
incluyen al menos un indicador por actuacidn para su evaluacién.
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