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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

|. METODOLOGIA, DIAGNOSIS Y  CRITERIOS
GENERALES PARA LA REDACCION DEL PLAN

1 METODOLOGIA, PROCESO DE REVISION DEL PLAN Y
CONTENIDO

El vigente Plan General de Palencia fue aprobado definitivamente por la Orden
FOM/1848/2008 de 16 de octubre de 2008, y vino a reemplazar al Plan General de

1992. Este incorporaba ya una serie de determinaciones relevantes para la evolucion

del municipio, como la autovia A-65 o la proteccion del Canal de Castilla. Incorpora

también, como luego se vera, una importante proporcion del suelo urbano y urbani-

zable que se ha ejecutado durante la vigencia del PGOU de 2008.

Ilustracién 1 Término municipal de Palencia

Durante el tiempo transcurrido des de la Gltima revision del Plan General de Orde-
nacion Urbana de Palencia, se han producido cambios importantes en las dinamicas
urbanas y la gestion del territorio, asi como una presa de conciencia del territorio

como bien a proteger y preservar.

La capacidad del PGOU de 2008 ha evolucionado con el paso del tiempo, como resul-
tado de las desclasificaciones de suelos urbanizables a través de modificaciones le-
gislativas, del propio tramite de aprobacion definitiva del Plan, que en 2008 tuvo
caracter parcial y se prolongd hasta el levantamiento de la suspension parcial en

2015, y por efecto de sentencias.

Como resultado de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 7/2014, de 12 de sep-
tiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, y sobre
sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en materia de urbanismo, se desclasifi-
can los suelos urbanizables no delimitados SUZND-1-AE, destinado a actividades eco-
nomicas, y los SUZND-1-R y SUZND-2-R, destinados a uso residencial. Estos suelos

pasan a clasificarse como suelo rastico comUn.

Como resultado de la Orden FYM/297/2015, de 1 de abril, por la que se aprueba

definitivamente la revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia en

Ayuntamiento
B de Palencia

~IA DE ORDENACION 8

Avance Revision P.G.O.U
PLENO 29 de mayo 2026
SECRETARIA GENERAL

N



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

los ambitos que no fueron aprobados en la Orden FOM/1848/2008, de 16 de octubre,
identificados como PERI-3 Ferrocarril y Sectores SUZ-13-R y SUZND-3-R, se pasa a
clasificar los sectores SUZ-13-R y SUZND-3-R como suelo rustico de proteccion agro-

pecuaria regadio (zona VI y suelo rastico con proteccion especial por inundabilidad

(zona XIV). Esto reduce la superficie de suelo urbanizable en mas de 300 hectareas.

&

Ilustracién 2 Zona de Flujo Preferente y suelos inundables a 500 afios

Palencia necesita un nuevo planeamiento general que dé cobertura adaptado a las
necesidades de la poblacion y las haga compatibles con los imperativos del desarrollo
urbanistico sostenible sobre la base de la utilizacion racional del territorio y del
suelo, y permita compatibilizar el crecimiento y el dinamismo econdmico necesarios
con la cohesion social, el respeto al medio ambiente y la calidad de vida de las ge-

neraciones presentes y futuras.
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Los objetivos principales de este nuevo PGOU son:

- Adaptar el planeamiento vigente a las previsiones de la normativa urbanis-

tica actual.

- Analizar y realizar propuestas relativas a la estructura urbana actual, la
articulacion de los nuevos crecimientos consolidados, la revision y definicion

del techo y la poblacion potencial, y la transformacion interna.
- Concretar las nuevas previsiones y su encaje territorial.

- Especificar el tratamiento y desarrollo del suelo rustico: usos, aprovecha-

mientos y viviendas en situacion irregular

- Localizar las piezas dotacionales y los elementos de centralidad: usos, ti-

tularidad y tipo de gestion.
- Ordenar el suelo de actividad econdémica y la estructura urbana.
- Optimizar la oferta residencial actual.

Es en este contexto que el Ayuntamiento de Palencia se plantea iniciar y afrontar el
proceso de revision del Plan vigente, que debe entenderse como una revision ordi-

naria.

1.1 ORIENTACION DEL PGOU Y EQUIPO TECNICO

El nuevo Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia debe plantearse con atre-
vimiento y, no obstante, con realismo. Se pide una revision que no solo suponga un
ejercicio de actualizacion y puesta al dia de los objetivos y de los instrumentos de
la planificacion y la gestion urbanistica, sino que tenga también presentes, en la
definicion de sus propuestas, una base suficientemente solida de ejecutabilidad de

dichas propuestas y estrategias, ya sea a corto, medio o largo plazo.

Se quiere que la redaccion del PGM sirva, ademas, para articular la planificacion
urbanistica con la planificacion global de los servicios municipales y, también, con
los servicios dependientes de otras administraciones. Las propuestas del Plan no pue-
den limitarse a aquellas que sean planificables y ejecutables en el ambito de la com-
petencia local, sino que sera necesario plantear algunas que requieran del acuerdo
institucional para garantizar su viabilidad. El Plan ha de permitir y facilitar esta in-
tegracion, especialmente en el contexto actual, en el que las determinaciones deri-
vadas de la planificacion territorial tienen una incidencia significativa en las pro-

puestas de ordenacion municipal de Palencia.
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El Plan debe orientarse en el marco estratégico del conjunto del municipio e integrar
las reflexiones que, en los ambitos de las determinaciones sectoriales, tengan inci-
dencia en el modelo municipal que se proponga. En este sentido, sera necesario
orientar el modelo en consonancia con el momento y con los principios del urbanismo
sostenible, es decir: hacia la consolidacion de un modelo de asentamiento compacto,

diversificado y con un buen nivel de servicios, equipamientos y espacios libres.

Finalmente, se considera imprescindible afrontar este proceso con la maxima volun-
tad de debate sobre los problemas y las propuestas y, por lo tanto, se pide que se
garanticen mecanismos de amplia participacion ciudadana y que, si es necesario,
vayan mas alla de los exigidos por las disposiciones legales vigentes, definiendo un

nuevo modelo de preparacion y presentacion de propuestas urbanisticas.

Ilustracion 3 Palencia desde el aire

Técnicamente, el Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia se redacta con una
metodologia mixta, con integracion y constitucion de una Oficina Técnica del Plan
diversificada en los distintos especialistas, que trabaja en sinergia con los diferentes
servicios del Ayuntamiento de Palencia y, de forma especifica, con otros servicios

requeridos.

Asimismo, para la redaccion del Plan se implementa la utilizacién en la totalidad del
documento de instrumentos de cartografia digital sobre las bases mas actuales exis-
tentes en el momento de su redaccion. Este hecho debe ser la base de una potencial
explotacion de un Sistema de Informacion Geografica y debe permitir, al mismo
tiempo, un salto decisivo en la calidad técnica del Plan y un mayor grado de facilidad

y rigor para su posterior desarrollo y aplicacion.
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La diversidad de agentes y materias que intervienen en los procesos de construccion
de los asentamientos urbanos obligan, cada vez mas, a la interdisciplinariedad téc-
nica y a la diversidad y complementariedad de competencias. Asi, la misma compo-
sicion de la Oficina Técnica del Plan y las colaboraciones en materia de: la memoria
social, el estudio de movilidad, el estudio del suelo no urbanizable y de los arroyos
y acequias, el inventario de casas rurales, el inventario de bienes a proteger, el ana-
lisis ambiental, la evaluacion econémica y el marco juridico; se han planteado, desde

el primer momento, bajo esta perspectiva.

1.2 LA PARTICIPACION CIUDADANA

El urbanismo en general, y de manera mucho mas precisa en los documentos del
alcance territorial y temporal que supone un nuevo Plan, no puede desarrollarse
correctamente sin el conocimiento y la opinidn de los ciudadanos; por esta razon, se
estd poniendo un especial énfasis en la participacion publica de particulares, enti-
dades y asociaciones a lo largo de todo el proceso de revision, y muy especialmente

en su fase inicial y preparatoria.

El 17 de noviembre de 2025, el Ayuntamiento de inici6 las sesiones de Participacion
Ciudadana a aplicar a lo largo del proceso de formulacion y tramitacion del PGOU
para garantizar la efectividad de los derechos de iniciativa, de informacion y de
participacién de la ciudadania en los procesos urbanisticos de planeamiento y de
gestion previstos en la Ley de Urbanismo. Complementariamente, contextualizando
la redaccion de la documentacion del Avance en el proceso participativo a desarrollar
en paralelo a la redaccion del nuevo PGOU, desde el Ayuntamiento de Palencia se
establecié un portal donde poder subir la documentacion que se estaba explicando

en las sesiones de participacion con la ciudadania.
El PPC prevé el desarrollo del proceso participativo en las siguientes etapas:

« Etapa 1: Avance del PGOU, contiene tres fases:

i. Inicial: definicion de las convocatorias tipo y de los soportes de
comunicacioén para acciones abiertas, realizacion del analisis de la
red de entidades, conformacion del Consejo Consultivo y presenta-
cion publica.

ii. De analisis: entrevistas y sesiones grupales a agentes politicos,
técnicos y entidades del Consejo Consultivo.

iii. De conclusiones y seguimiento: al que sigue un periodo de exposi-
cion publica durante el cual se pueden presentar sugerencias por

escrito al Ayuntamiento.
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« Etapa 2: Aprobacion inicial del PGOU, en la cual el objetivo sera informar
a la ciudadania sobre el contenido del documento del PGOU de acuerdo con
el trabajo realizado hasta el momento, en un periodo minimo de 45 dias.
Con este fin, se podran generar espacios de debate y participacion, asi como

convocar exposiciones y debates publicos.

« Etapa 3: Seguimiento de la redaccion del PGOU, en la cual la participacion
ciudadana tiene un peso menor y en la que se publicara en la web del PGOU
toda la documentacion correspondiente a cada una de las versiones aproba-
das. También se dara difusion a los informes de respuesta a las alegaciones
y a las administraciones consultadas, asi como a un informe de sintesis de

las principales modificaciones introducidas en el PGOU.

1.3 ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL AVANCE DEL PLANEAMIENTO

De acuerdo con la legislacion urbanistica vigente, el contenido documental debe ser
suficiente para explicar las propuestas y soluciones alternativas, al mismo tiempo
que debe incluir los documentos de informacion necesarios que justifiquen la adop-

cion de dichas propuestas.

El Avance que se presenta se estructura en el siguiente conjunto de documentos

escritos y graficos:

DOCUMENTOS ESCRITOS

e Memoria informativa de analisis y diagnostico del ambito a ordenar y

memoria de participacion.

La Memoria de la informacion analiza las distintas capas de informacién que
han estado recogidas en el Atlas de la informacion urbanistica de Palencia con
el objetivo de elaborar una diagnosis que conduzca a definir los objetivos y los
criterios generales del nuevo PGOU de Palencia que contiene la Memoria de

ordenacion del Avance del Plan.

En concreto, se analizan las siguientes informaciones: el encaje territorial de
Palencia; las caracteristicas de su término municipal; la descripcion del medio
natural y de las caracteristicas de su territorio; los indicadores de salud de la
poblacion de Palencia vinculados a el urbanismo; el planeamiento vigente en
Palencia y su desarrollo; el estado de los distintos sistemas generales (de la
movilidad, de los espacios libres, de los equipamientos y dotaciones); las ca-
racteristicas de la poblacion, los hogares y las viviendas municipio; las caracte-
risticas de la propiedad del suelo y de sus edificaciones; los usos globales del
suelo, asi como los diferentes tejidos residenciales y de actividades que carac-

terizan el municipio; la movilidad; las redes de servicios; la.coherencia de las
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protecciones propuestas por el Catalogo vigente respecto a la ordenacion esta-
blecida por el planeamiento; y la capacidad econdémica de los agentes publicos

y privados.

La informacion que contiene el documento tiene que servir per a contribuir en
el debate y la reflexion que tiene que hacer la ciudadania en esta nueva fase

de redaccion del nuevo PGOU de Palencia.

e Memoria de ordenacion

Con la definicion y justificacion de su adecuacion a los instrumentos de planea-
miento territorial; justificacion de la alternativa del modelo urbano y su ade-
cuacion a los criterios de ordenacion sostenible, sus objetivos y sus determina-
ciones generales. Contendra el estudio de movilidad con analisis de transporte

publico, dotaciones, caminos escolares y perspectiva de género.

Tanto los distintos analisis efectuados con las aportaciones derivadas del pro-
ceso participativo dan forma a un documento de sintesis que formula y propone
el conjunto de bases programaticas, directrices estratégicas y acciones proyec-
tuales que constituyen el Avance, de planeamiento que es el instrumento que

tiene que regir el modelo urbanistico del PGOU de Palencia.

Contiene, principalmente, la explicacion de las determinaciones que se propo-

nen en el Avance de PGOU.

Incluye un resumen de las principales consideraciones contenidas en el resto de
documentos del Plan, de tal manera que constituya la parte substancial de la
propuesta ya que incorporan tanto las propuestas como una parte seleccionada
de los estudios justificativos que les avalen y que forman parte del Plan. Tam-
bién contiene la documentacion grafica para hacer entender el conjunto de las
propuestas, mediante la incorporacion de los propios planos de propuesta re-
ducidos, como de esquemas graficos que permitan visualizar un modelo de Plan
abierto que incorpora, a partir de una propuesta base, los posibles escenarios
de desarrollo que puede tomar el municipio, en funcién del resultado del pro-
ceso de participacion ciudadana. Asi como la Memoria de viabilidad econémica
y social y la Normativa con distincion entre las determinaciones estructurales y

las recomendaciones de desarrollo.

e Evaluacion ambiental

La documentacion ambiental evalua les determinaciones del Plan desde la pers-
pectiva del cumplimiento del concepto de desarrollo urbanistico sostenible.
Contiene la documentacion ambiental necesaria para la redaccion del Estudio

ambiental estratégico en el documento para la aprobacion inicial. El documento
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incorpora una amplia informacion respeto a los distintos requerimientos am-
bientales (climatologia, usos del suelo, analisis del patrimonio natural, ocupa-
cion y consumo de suelo, ambiente atmosférico, modelo energético, gestion de
materiales y de los residuos, medidas de ecoeficiéncia en la urbanizacion y
edificacion etc...), asi como, establece los objetivos y criterios ambientales del
Plan, evaluando las diferentes alternativas que presenta respeto a los modelos
de implantacion territorial de los asentamientos y las actividades econémicas y

el proyecte de les infraestructuras en el territorio.

DOCUMENTACION GRAFICA

e Documentacion grafica comprensiva del diagnostico y la propuesta de
ordenacion.

e Planos de informacion urbanistica

Constituido por el Atlas de la informacion urbanistica, contiene un amplio vano
de documentacion grafica en la que se incluyen: el encaje territorial de Palen-
cia; las caracteristicas del término municipal; la descripcion del medio natural
y de las caracteristicas de su territorio; los indicadores de salud de la poblacion
de Palencia vinculados al urbanismo; el planeamiento vigente y su desarrollo;
el estado de los diferentes sistemas generales (de la movilidad, de los espacios
libres, de los equipamientos y dotaciones); las caracteristicas de la poblacion,
los hogares y las viviendas del municipio; las caracteristicas de la propiedad del
suelo y de sus edificaciones; los usos globales del suelo, asi como los diferentes
tejidos residenciales y de actividades que caracterizan el municipio; la movili-
dad; las redes de servicios; y los distintos elementos que forman parte del Ca-
talogo de proteccion del patrimonio arquitectonico, arqueoloégico y natural vi-

gente.

e  Planos de ordenacion

Los planos sintesis de la propuesta resumen las opciones abiertas del presente
documento, en la base de la definicion de una opcidn fisica que se complementa
con el contenido de los diferentes esquemas que acompanan este documento y
que reflejan los distintos escenarios posibles, en los que habra que materializar

y concretar los Criterios objetivos y soluciones generales:
1. Estructura territorial. DIN-A1 a escala 1:100.000.
2. Proyecto municipal. DIN-A1 a escala 1:35.000.

3. Proyecto urbano. DIN-A1 a escala 1:5.000.
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2 DIAGNOSIS Y CRITERIOS DEL PGOU DE PALENCIA

Las propuestas que se plantean en este documento de Avance de planeamiento se
fundamentan en el conjunto de razonamientos, sugerencias y propuestas que se de-
rivan del proceso de participacion publica ciudadana, técnica e institucional; pero
también en la voluntad de “Pensar Palencia” desde una perspectiva estratégica,
donde los proyectos de ambitos clave determinen el asentamiento urbano-territorio
del siglo XXI.

En este sentido, el Avance de planeamiento debe servir para establecer las bases que
prevén, anticipan y configuran el modelo de desarrollo urbanistico para la ordena-
cion y el proyecto urbano y territorial que, después de las sucesivas fases de infor-
macion y debate publico, se convertira en el referente consensuado para la norma

urbanistica del municipio, en coordinacion con las previsiones de los planeamientos

territoriales y urbanisticos de rango superior, asi como los sectoriales concurrentes.

Ilustracion 4 Usos de los sectores del PGOU

vigente. En morado uso industrial, en marrén . ., .. Y .
L Los documentos de informacion representan una aportacion dialéctica, pero precisa,
uso residencial

de las diversas opiniones y posturas sobre la evaluacion del modelo urbanistico que
se revisa y, al mismo tiempo, permiten la elaboracion de un nuevo conjunto de di-
rectrices, acciones y propuestas concretas para un nuevo horizonte del futuro de la
villa en el contexto de su territorio de alcance e influencia real. Una revision funda-
mentada en el analisis del modelo vigente, en su reorientacion, a partir de una dis-
posicion que recoge la fuerza transformadora de la gestion del urbanismo llevada a
cabo en estos afnos precedentes, apostando por la renovacioén de la calidad urbana,

por una villa estructurada y por un territorio gestionado con cuidado.

Los criterios generales del Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia

PRl ‘ se fundamentan en la diagnosis efectuada a partir del analisis de las diferentes capas

lustracion 5 Calificacién del suelo del PGOU de informacion relacionadas en la Memoria de la informacion urbanistica. La diagno-

vigente . . : ;
SISy los criterios generales se resumen segu1damente, en nueve apartados, que a

continuacion se transcriben.

2.1 AL RESPECTO DE LA REVISION DEL PLANEAMIENTO GENERAL
VIGENTE

2.1.1 DIAGNOSIS

La revision del planeamiento debera tener en cuenta las determinaciones de los ins-
trumentos de ordenacion del territorio vigentes. Las Directrices Esenciales de Orde-
nacion del Territorio (2008) establecen criterios generales, mientras que las Direc-
trices de Ordenacion de Ambito Subregional de la provincia de Palencia plantean

criterios a escala provincial y sustituyen a las NNSS de planeamiento urbanistico de
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Clasificacion del suelo
Suelo urbano (SU)

Suelo urbanizable (SUR)

Suelo rustico (SR)

Ilustracién 6 Clasificacion del suelo en el PGOU

2008

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

1992, definiendo un marco de referencia de especial relevancia para municipios de
tamafno mas reducido. En la escala del planeamiento subregional, en el entorno de
Palencia son de especial relevancia para el municipio de Palencia el Plan Regional de
Ambito Territorial del Canal de Castilla (Decreto 205/2001), que ordena con vistas a
su proteccion el ambito territorial inmediato a esta infraestructura hidraulica, y el
Plan Regional de Ambito Territorial para el Poligono Industrial La Guijona, que pese
a no afectar directamente a suelos del municipio de Palencia establece la ordenacion
para los terrenos en torno a la industria automovilistica de Villamuriel de Cerrato,
reemplazando al PRAT logistico del CYLOG de 2009.

El PGOU de 2008 planteaba un modelo territorial claramente expansivo, con una
extension de suelo urbanizable delimitado equivalente a la del suelo urbano. Pese a
ello, en paralelo con la evolucion de la poblacion residente se ha registrado una
ejecucion muy limitada de estas determinaciones; aunque se ha llegado a aprobar el
planeamiento de desarrollo de ambitos con un tercio de la capacidad total prevista
de vivienda, en términos materiales no se ha llegado a urbanizar ni edificar ninguno
de estos ambitos, e incluso los instrumentos de gestion no han llegado a concretarse
en términos generales. Solo se han desarrollado fisicamente la mayor parte de las
actuaciones residenciales del Plan General de 1992 que ya fueron incorporadas en
2008 al estar pendientes de ejecucion en dicha fecha, e incluso en varias de ellas
(UZPI-1.R, UZPI-2.R, UZPI-4.R, UZPI-5.R) la ejecucion fisica de la urbanizacion en
2008 estaba ya muy avanzada, e incluso en esta categoria hay ambitos que alin no

han llegado a urbanizarse, como el UZPI-3.R.

No urbanizado Urbanizado

Urbano P. incorporado 1.124
Urb NC Remit PERI 3.161
Ord. Detall. 946

Urbanizable P. incorporado 962 2.016
Remitido 11.332

N° viviendas 16.401 3.140

Tabla 1 Capacidad residencial prevista en el planeamiento vigente, en nimero de viviendas, diferenciando
si los dmbitos que las contienen han sido objeto o no de urbanizacién

El desarrollo de los &mbitos del Plan en suelo urbano no consolidado ha sido casi
nulo; la exclusion de aprovechamientos en el PERI-3 (Ferrocarril) al levantarse la
suspension parcial para el ambito en 2015 ha tenido un especial impacto las deter-
minaciones del modelo de 2008, y se han aprobado Unicamente los PERI 5, 6y 7, sin

alcanzar ninguna ejecucion material.

Se ha producido una ejecucion juridica (aprobacion de los instrumentos de planea-
miento parcial) de un 33% en suelo urbanizable residencial, que puede deberse, al
menos en parte, a la percepcion de la Disposicion transitoria tercera de la ley
07/2014 como un riesgo para la conservacion de los derechos atribuidos por el pla-

neamiento; pero esta ejecucion juridica no se ha visto seguida de:una transformacion

i
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fisica. En el suelo urbanizable previsto para actividades econdmicas la ejecucion ha
sido practicamente nula, limitandose a una reducida zona del ambito CyLOG del SUZ-
3 AE.1, y recientemente se han aprobado inicialmente los planeamientos de desarro-
llo del SUZ-2-AE y el SUZ-4_AE.

El limitado desarrollo de los instrumentos de ordenacion detallada en suelo urbani-
zable delimitado se ve ademas condicionada por la adopcion de soluciones de orde-
nacion que son susceptibles de mejora. En el UZPI-3.R los datos sobre riesgos de
inundabilidad muestran una importante afeccion sobre gran parte de su superficie,
mientras que por otra parte el planeamiento aprobado inicialmente en el SUZ-2.AE
presenta unas condiciones de parcelacion que no se corresponden con las demandas
habituales en el actual contexto de evolucion de las actividades, al establecer una
excesiva rigidez que impediria la implantacion, por ejemplo, de parcelas de gran

superficie.

En cuanto al suelo rustico, bajo su vigencia del PGOU de 2008 se han construido, de
acuerdo con los datos catastrales, solo 12 edificaciones con un total de algo menos

de 2.000 m2, en suelo rustico con proteccion natural y suelo ristico con proteccion

agropecuaria. El grueso de la superficie construida existente en esta clase de suelo

Ilustracion 7 Ejecucion de los sectores del
PGOU 2008. Verde: ejecutados fisicamente, data de antes del Plan General de 1992.

amarillo, ejecutados juridicamente, rojo, sin

ejecucion

2.1.2 CRITERIOS GENERALES

1. Integrar en la reflexion sobre el futuro del municipio de la dimension supramu-
nicipal. La relacion con Villamuriel de Cerrato y Venta de Bafos es muy in-
tensa, y aunque a mayor distancia, la vinculacion funcional a Valladolid tam-
bién es relevante, y el planteamiento de iniciativas estratégicas debe tener
en cuenta lo que esta ocurriendo en dichos ambitos. Por otra parte, elementos
relevantes como la infraestructura verde, las grandes infraestructuras “gri-
ses” de comunicaciones o el BIC del Canal de Castilla tienen una clara dimen-

sion supramunicipal, que el PGOU debe tener en cuenta.

2. Reconsiderar la dimension necesaria del crecimiento urbano atendiendo a la
evolucion reciente de la poblacion y a sus proyecciones para los proximos
anos. Esto implica reducir la extension del crecimiento del nUmero de vivien-
das previsto para lograr una secuencia de desarrollo mas sostenible, en la que
el potencial de regeneracion del suelo urbano cobre especial protagonismo, y
plantear un crecimiento del suelo para actividades econémicas acompasado

al previsto en lo residencial.

3. Cualificar la propuesta de soterramiento ferroviario definida en el Estudio In-
formativo de 2010 con una nueva ordenacion de su entorno. Cabe recordar
que cuando en 2015 la Consejeria de Fomento levanta la suspension parcial

de la aprobacion definitiva del PGOU en el ambito del PERI-3, asigna a estos
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suelos la condicion de urbanos consolidados de sistema general ferroviario
como reconocimiento de una situacion de hecho, sin perjuicio de que se se-
nala que para alcanzar los objetivos definidos en el apartado 3.5 de la Memo-
ria Vinculante “se tramitard una modificacién del Plan General que analice
nuevamente las circunstancias reales en el momento de llevarlo a cabo, al
haber perdido vigencia los criterios que sirvieron como fundamento hace mds
de 12 afios, cuando se empezd a elaborar el documento de revisién”. Esta
propuesta de cualificacion del soterramiento justamente permite actualizar
la reflexion, teniendo en cuenta que el soterramiento va a minimizar la ne-
cesidad de suelos para el ferrocarril en torno al corredor. El potente eje viario
ya existente entre el parque Huerta de Guadian y la actual estacion permite
liberar la cubierta del soterramiento como espacio verde altamente permea-
ble a la movilidad transversal, superando de este modo la barrera urbana que

ha sido el trazado desde su implantacion en 1860.

4,  Adaptar la aproximacion del planeamiento a las actividades econdmicas a su
relacion con el entorno en que se implantan y las propias perspectivas de las
diferentes tipologias de empresas. Esto implica abordar aspectos como el fu-
turo de la Fabrica de Armas, de caracter estratégico, y otros mas pormenori-

zados como las ordenanzas de los poligonos industriales.

5. Integrar en la planificacion urbanistica nuevas tematicas como la infraestruc-
tura verde, la sostenibilidad y la salud, para atender a la evolucién de las
demandas de la sociedad y de los marcos de regulacion teniendo en cuenta

las mejores practicas conocidas.

6. Incorporar a la regulacion las ensefanzas derivadas de la aplicacion del planea-
miento vigente y las determinaciones resultantes de la evolucion del marco

regulatorio regional, estatal y europeo.

2.2 AL RESPECTO DE LA MOVILIDAD Y EL VIARIO

2.2.1 DIAGNOSIS

La movilidad en Palencia presenta una marcada orientacién interna, concentrandose
la mayor parte de los desplazamientos dentro del propio término municipal. Esto se
debe a su condicion de capital provincial, concentrando servicios, equipamientos y

actividad economica.

El analisis de la matriz origen-destino muestra que los principales flujos de movilidad

se concentran en el ambito central de la ciudad. El centro historico reline aproxima-
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damente el 16 % de los desplazamientos, seguido por San Juanillo y el poligono in-
dustrial, con alrededor del 13 % cada uno, asi como los barrios de El Cristo y Ave
Maria, con cerca del 10 % de los viajes diarios.

En conjunto, los desplazamientos internos superan los 250.000 viajes diarios realiza-
dos por personas residentes, lo que supone una media aproximada de 3,2 viajes por
habitante.

4,31% 1,33%-1,10%

8,84% A pie

= Coche (conductor)

= Coche (acompanante)

= Autobus urbano

= Autobus interurbano
53,59% Moto o ciclomotor

= Bicicleta convencional

29,28% = Patinete eléctrico

= Taxi

Ilustracién 8 Reparto modal. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PMUS

El analisis del reparto modal muestra la importancia de los desplazamientos a pie,
que constituyen el principal modo de movilidad cotidiana en la ciudad (54%). Esto
refleja las buenas condiciones que presenta Palencia para la movilidad peatonal,
favorecida por su escala urbana, su topografia practicamente llana y la proximidad
entre los distintos barrios y el centro historico. No obstante, el vehiculo privado sigue
teniendo un peso relevante en los desplazamientos diarios, representando cerca del
40 % del reparto modal. Por su parte, la movilidad ciclista presenta todavia una im-
plantacion reducida, en torno al 1 % de los desplazamientos, pese a que la ciudad
cuenta con condiciones fisicas favorables para su desarrollo, como su relieve llano y
las distancias relativamente cortas entre barrios, lo que pone de manifiesto el po-
tencial de mejora de la red ciclista urbana.

La red viaria urbana se organiza a partir de un sistema jerarquizado de avenidas y
ejes que conectan el nucleo urbano con las principales infraestructuras territoriales
del entorno y facilitan la distribucion del trafico motorizado. La configuracion de la
ciudad se encuentra condicionada por la presencia de dos elementos que actan
como barreras urbanas: el corredor ferroviario, que divide el tejido urbano en dos
grandes ambitos, y el corredor fluvial del rio Carridn, cuya condicion de espacio na-
tural estructurante hace necesaria una adecuada articulacion mediante puentes y

pasarelas.
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En relacion con el transporte publico, Palencia cuenta con una red de autobus urbano
que ofrece una cobertura amplia con siete lineas y 124 paradas distribuidas por los
distintos barrios. Este servicio se complementa con el sistema de taxi, operativo las
24 horas del dia, con diversas paradas repartidas por la ciudad, entre las que desta-
can las situadas en la Federacion, San José, San Lazaro, la estacion de Renfe y el

Recinto Ferial.

Por ultimo, el sistema de estacionamiento en Palencia presenta una amplia oferta de
plazas, mayoritariamente en superficie y de caracter gratuito, excepto en las zonas
sujetas a estacionamiento regulado mediante el sistema O.R.A., localizadas princi-
palmente en el ambito central y el casco historico. Esta oferta se complementa con
diversas bolsas de aparcamiento publico, distribuidas por distintos puntos de la ciu-

dad, asi como con aparcamientos vinculados a equipamientos y areas comerciales.

Los estudios de rotacion y ocupacion realizados en el marco del PMUS muestran que,
en términos generales, la disponibilidad de plazas es superior a la demanda real, lo
que pone de manifiesto la existencia de capacidad de mejorar la optimizacion de la

gestion del aparcamiento en relacion con el uso del espacio publico.

2.2.2 CRITERIOS GENERALES

1.  Potenciar la movilidad peatonal y de los modos activos: Reforzar los desplaza-
mientos a pie y en bicicleta, aprovechando las condiciones favorables que
presenta la ciudad en términos de escala urbana, topografia y proximidad

entre barrios.

2. Red ciclista continua y conectada: Consolidacion de una red ciclista continua
y accesible que mejore la conexidn entre barrios y refuerce el papel de la
bicicleta como modo de transporte cotidiano.

3. Mejora de la permeabilidad urbana: Mejora de la permeabilidad urbana entre
los distintos sectores de la ciudad, especialmente en los ambitos condiciona-
dos por el corredor ferroviario y el Rio Carrion. La conectividad transversal se
presenta como la mayor prioridad para lograr un espacio publico de calidad

que fomente la movilidad activa.

4,  Optimizacion del sistema de aparcamiento: Favorecer una gestion mas eficiente
del estacionamiento, aprovechando la oferta existente y contribuyendo a me-

jorar la calidad del espacio publico.

5. Refuerzo del transporte publico: La ordenacion viaria debera facilitar el funcio-
namiento del transporte publico urbano, mejorando su accesibilidad y su co-

nexion con los principales polos de actividad de la ciudad.
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2.3 AL RESPECTO DEL SUELO RUSTICO Y LOS ESPACIOS ABIERTOS

2.3.1 DIAGNOSIS

El término municipal de Palencia presenta una estructura territorial fuertemente
condicionada por su base geomorfoldgica, caracterizada por la transicion entre la
vega del rio Carrion y los paramos calcareos circundantes. Esta dualidad configura
un territorio con valores ambientales diferenciados: por un lado, las areas aluviales
fértiles, intensamente transformadas por usos agricolas, urbanos e industriales; v,
por otro, los espacios de paramo y ladera, con mayor presencia de vegetacion natural
y valores paisajisticos asociados. En conjunto, el suelo rustico mantiene una estruc-
tura relativamente bien conservada, favorecida por el caracter compacto del nlcleo

urbano, que ha limitado la dispersion edificatoria.

Desde el punto de vista ambiental, el municipio carece de figuras de proteccion for-
mal como espacios Red Natura 2000, si bien alberga elementos de interés natural
relevantes, como el Monte El Viejo —declarado Monte de Utilidad Publica—, las ribe-
ras del Carrion y del sistema de arroyos, asi como enclaves de vegetacion de ribera
y paisajes agricolas tradicionales. Estos elementos, junto con la red de acequias y el
Canal de Castilla, configuran una infraestructura verde y azul de alto valor, aunque

fragmentada en algunos puntos por la presion de los usos urbanos e industriales.

El sistema de vias pecuarias y caminos tradicionales constituye otro de los elementos
estructurantes del suelo rustico, con una presencia significativa en el término muni-
cipal. Sin embargo, el analisis pone de manifiesto una falta de integracion efectiva
de estos trazados en la estructura urbana actual, especialmente en areas industriales
donde se han visto parcialmente ocupados o desdibujados, lo que genera conflictos
de uso y pérdida de continuidad territorial. Esta situacion evidencia la necesidad de
recuperar su funcionalidad como corredores territoriales, tanto desde el punto de

vista ambiental como de movilidad no motorizada.

Desde la perspectiva del paisaje, Palencia presenta una gran diversidad de unidades
paisajisticas, entre las que destacan las vegas fluviales, los paramos agricolas, las
cuestas y los espacios forestales del Monte El Viejo. No obstante, amplias areas del
término —especialmente los cultivos de secano en los paramos— presentan una cierta
monotonia visual, mientras que otros ambitos, como las cuestas o las riberas, poseen
una elevada sensibilidad paisajistica, siendo especialmente vulnerables a impactos
derivados de nuevas transformaciones. A ello se suma la presencia de riesgos natu-
rales, principalmente inundaciones asociadas al rio Carrién y a determinados arroyos,

que condicionan el uso del suelo y deben integrarse en la ordenacion territorial.
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2.3.2 CRITERIOS GENERALES

1. Preservacion de la estructura territorial y de los valores ambientales. El Plan
debera garantizar la conservacion de los elementos estructurantes del medio
fisico —vega del Carrion, paramos calcareos y laderas—, preservando sus va-
lores ecologicos, productivos y paisajisticos. Se priorizara la proteccion del
suelo rustico frente a procesos de artificializacion innecesaria, reforzando su

papel como soporte del sistema territorial.

2. Consolidacion de la infraestructura verde y azul. Se impulsara la configuracion
de una red continua de espacios abiertos, integrando rios, arroyos, acequias,
canales, espacios forestales y areas agricolas como parte de una infraestruc-
tura verde y azul coherente. Esta red debera mejorar la conectividad ecolo-
gica, favorecer la biodiversidad y articular la relacion entre el medio urbano

y el rural.

3. Recuperacion e integraciéon de las vias pecuarias y caminos tradicionales. El
Plan promovera la recuperacion funcional y territorial de las vias pecuarias,
garantizando su continuidad y evitando su ocupacion por usos incompatibles.
Estos elementos deberan integrarse como corredores ecolégicos y de movili-
dad no motorizada, reforzando su papel como conexion entre espacios natu-

rales y urbanos.

4,  Proteccion y cualificacion del paisaje. Se estableceran medidas especificas para
la proteccion de las unidades de paisaje de mayor sensibilidad —riberas, cues-
tas, bordes de paramo y miradores—, evitando transformaciones que alteren
su percepcion o calidad visual. Asimismo, se fomentara la mejora paisajistica

de los entornos degradados y de los bordes urbanos.

5. Gestion de riesgos naturales y adaptacion al medio fisico. El planeamiento de-
bera incorporar de forma efectiva la cartografia de riesgos, especialmente los
asociados a inundaciones, limitando los usos vulnerables en zonas afectadas
y promoviendo soluciones basadas en la naturaleza que mejoren la resiliencia

del territorio.

6. Compatibilizacion de usos agrarios, ambientales y urbanos. Se fomentara un
modelo de suelo rustico multifuncional, en el que se compatibilicen los usos
productivos tradicionales con la conservacion ambiental y el uso publico or-

denado, evitando conflictos y favoreciendo la sostenibilidad del territorio.

7. Regeneracion de espacios periurbanos y ambitos degradados. El Plan debera

identificar y priorizar actuaciones de restauracion ecoldgica y paisajistica en
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areas periurbanas degradadas, bordes industriales o infraestructuras, mejo-
rando su integracion en el sistema de espacios abiertos y reforzando su cali-
dad ambiental.

2.4 AL RESPECTO DE LOS ESPACIOS LIBRES

2.4.1 DIAGNOSIS

Actualmente Palencia dispone de 22,28 m? de espacios libres ejecutados por habi-
tante donde practicamente todos los ambitos residenciales cumplen con la cobertura
de espacios de caracter urbano a menos de 300 metros, en linea con el tercer criterio
de la regla 3-30-300. Sin embargo, a escala de proximidad (espacio libre a una dis-
tancia menor de 150 m), existen déficits en la unidad urbana del Casco Antiguo,
debido a la colmatacion de su tejido. AUn mas critica es la situacion en los poligonos
industriales, caracterizados por una ausencia total de espacios libres ejecutados y

de verde en el viario.

La escala territorial (distancia de 600 metros) esta compuesta por el Canal de Casti-
lla, el Rio Carrion, la Acequia de Palencia, la red de Vias Pecuarias y Monte Viejo. El

Casco Antiguo goza en este caso de una excelente conectividad -historica- con el rio

Carrion, mientras que los crecimientos del sur ubicados en la margen izquierda sufren

Ilustracion 9 Ortofotomapa de Palencia

una fuerte desconexion a pesar de su proximidad. Del mismo modo los conjuntos
residenciales de la franja este de la Av. Madrid se enfrentan a una barrera como la
Fabrica de Armas que los aisla de la gran infraestructura verde territorial del Rio

Carrion.

El indice de Devolucion Ecoldgica del Espacio Urbano (IDEEU) evalla la calidad am-
biental real a través de 3 variables (soporte-suelo, vuelo-biomasa y biodiversidad),
garantizando un reparto equitativo del verde urbano y de sus servicios ecosistémicos
por toda la ciudad, superando el modelo urbanistico tradicional de delineacion de
espacios de compensacion aislados -y en numerosas ocasiones en forma de conglo-
merados monofuncionales- para paliar los impactos ambientales negativos generados
por otros usos. La aplicacion de esta métrica en Palencia revela contrastes muy sig-

nificativos en la calidad de su tejido urbano:

o IDEEU Nulo (0): Calles orientadas puramente al trafico rodado, como la Calle
Andalucia en el entorno industrial, carecen de cualquier tipo de devolucion
ecologica.

« |IDEEU Deficitario (3): Espacios residenciales intersticiales, como los del en-
torno de la Plaza de San Juanillo (Edificios C. de los Alamos), demuestran
que tener un alto porcentaje de viario peatonal no garantiza una buena
calidad ecoldgica.
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« IDEEU Medio-Alto (35): Lugares como la Plaza de San Antolin demuestran
que es posible lograr un buen indice de devolucion ofreciendo servicios eco-
sistémicos integrados de forma totalmente respetuosa en el entorno de un
Bien de Interés Cultural.

« IDEEU Muy Elevado (81): Los mayores exponentes de este indice se encuen-
tran a menudo en espacios privativos, como el patio del Convento de las
Agustinas Recoletas, que alcanzan puntuaciones excelentes en las tres va-
riables (Suelo, Vuelo y Biodiversidad) y funcionan como auténticos oasis eco-

logicos dentro de la ciudad.

Los ejes verdes potenciales se erigen como conectores entre las dos infraestructuras
territoriales que delimitan el suelo urbano de la ciudad y lo conectan con su territo-
rio. Estos pueden favorecer la accesibilidad ciudadana a los mismos y al rosario de
espacios libres existente, incrementando la habitabilidad del viario afectado. Un ani-
llo verde maduro y consolidado en la ciudad desde los que los que partir los trans-

versales corredores ecologicos y para la salud.

2.4.2 CRITERIOS GENERALES

1. Desarrollo de la red de Ejes Verdes de Palencia, conectando los grandes ejes
territoriales entorno a la ciudad -Acequia de Palencia, Rio Carridon y mas ale-
jado pero conectado mediante la Darsena, el Canal de Castilla- de manera
transversal e incardinando en su camino la malla de espacios libres existentes.
De forma longitudinal, articular la conexion del interior de los barrios con

dichos ejes y favorecer la continuidad de las vias pecuarias periféricas.

2. Consolidacion y mejora de la accesibilidad de los espacios libres como piezas
clave en el ecosistema social y de la biodiversidad a través de la conservacion
y mejora de la habitabilidad urbana, tomando como referencia los Ejes Ver-

des.

3.  Preservar la continuidad espacial y la cualificacion e idoneidad del entorno de
las infraestructuras verdes territoriales tanto en suelo rdstico como en sus
travesias urbanas, con el fin de proteger los corredores naturales (especial-
mente el del rio Carridn), recuperar los ligados a redes histdricas como las
Vias Pecuarias y consolidar el anillo verde de Palencia como baluarte para la

salud y la biodiversidad.

4. Establecer el indice de Devolucion Ecoldgica del Espacio Urbano como indicador
clave para el fomento de una ciudad verde en todas las escalas y tipologias

de espacios libres.
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2.5 AL RESPECTO DE LOS EQUIPAMIENTOS

2.5.1 DIAGNOSIS

El sistema de equipamientos de Palencia presenta, en términos globales, una dota-
cién cuantitativamente suficiente e incluso generosa, en linea con las previsiones del
PGOU de 2008, que anticipaba escenarios de crecimiento demografico que final-
mente no se han producido. Esto ha dado lugar a una ciudad bien dotada desde el
punto de vista de estandares, con ratios elevados de superficie por habitante, pero
en un contexto actual marcado por el estancamiento poblacional y el envejeci-
miento, donde el reto ya no es tanto incrementar dotaciones como optimizar y reor-

denar las existentes.

Desde el punto de vista funcional, se detecta un desajuste relevante entre el pla-
neamiento y la realidad: numerosos equipamientos se han implantado al margen de
la calificacion urbanistica prevista, mientras que otros suelos dotacionales han que-
dado obsoletos o sin uso. Esta divergencia evidencia la necesidad de un planeamiento
mas flexible, capaz de adaptarse a la evolucion real de los usos y de incorporar pro-

cesos de reutilizacion y actualizacion de las dotaciones existentes.

En cuanto a la distribucién territorial, el sistema presenta una cierta desigualdad,
con una fuerte concentracion de equipamientos en determinadas areas —especial-
mente aquellas vinculadas a grandes complejos sanitarios, universitarios o deporti-
vos— frente a barrios con dotaciones mas limitadas y de caracter basico. Esta espe-
cializacion funcional responde en parte a la estructura urbana, pero plantea la ne-
cesidad de reforzar la equidad territorial y mejorar la cobertura en términos de pro-

ximidad.

No obstante, desde la perspectiva de la accesibilidad, el diagnostico es en general
positivo: la mayor parte de los equipamientos, especialmente los de caracter coti-
diano (educativos, sociales o administrativos), se sitian dentro de distancias accesi-
bles a pie en el suelo urbano consolidado, favoreciendo un modelo de ciudad de
proximidad. Este patrdn contribuye a reducir la dependencia del vehiculo privado, si
bien sera necesario seguir mejorando las redes de cercania y adaptarlas a las condi-
ciones derivadas del envejecimiento de la poblacion.

En conjunto, el sistema de equipamientos de Palencia se caracteriza por una buena
coberturay accesibilidad, pero también por problemas de adecuacién funcional, des-
equilibrios territoriales y necesidad de actualizacion, lo que orienta las futuras es-
trategias hacia la regeneracion, la multifuncionalidad y la optimizacion de los recur-

sos existentes mas que hacia la expansion.
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2.5.2 CRITERIOS GENERALES

1. Reordenacion y optimizacion del sistema existente. Dado que la ciudad ya
cuenta con una dotacion suficiente, el criterio principal debe ser la mejora
cualitativa frente a la expansion cuantitativa, priorizando la reorganizacion
de los equipamientos actuales, su mejor aprovechamiento y la racionalizacion

del suelo dotacional disponible.

2.  Flexibilidad urbanistica y adaptacion funcional. Es fundamental incorporar un
enfoque mas flexible en el planeamiento, que permita ajustar los usos dota-
cionales a la realidad cambiante, facilitando la reconversion de equipamien-
tos obsoletos, la compatibilidad de usos y la adaptacion a nuevas demandas

sociales.

3. Reequilibrio territorial y mejora de la proximidad. Se debe corregir la concen-
tracion de grandes equipamientos en determinadas areas mediante estrate-
gias que fomenten una distribucion mas equilibrada, reforzando especial-
mente los barrios con menor dotacion y garantizando el acceso de proximidad

a los servicios basicos.

4. Refuerzo de la accesibilidad peatonal y la ciudad de proximidad. Consolidar el
modelo existente, potenciando redes de cercania que aseguren que los equi-
pamientos cotidianos sean accesibles a pie, reduciendo la dependencia del

vehiculo privado y favoreciendo una movilidad mas sostenible.

5. Adaptacion al contexto demografico. El envejecimiento y el estancamiento po-
blacional requieren orientar el sistema hacia nuevas demandas, priorizando
equipamientos sociales, sanitarios y de atencion a mayores, asi como solucio-

nes de proximidad y accesibilidad universal.

6. Recualificacion y reutilizacion de suelos dotacionales. Frente a la creacion de
nuevos suelos, se plantea como criterio clave la recuperacion de equipamien-
tos en desuso o infrautilizados, promoviendo su actualizacion, modernizacion

y posible reutilizacion con nuevos programas.

7. Fomento de la multifuncionalidad. Para mejorar la eficiencia del sistema, se
debe impulsar el disefio de equipamientos capaces de albergar usos multiples
y complementarios, optimizando recursos publicos y aumentando su capaci-

dad de servicio a la ciudadania.
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2.6 AL RESPECTO DE LA POBLACION, LOS HOGARES Y LA VIVIENDA

2.6.1 DIAGNOSIS

Palencia se caracteriza como una ciudad con un parque residencial consolidado, de
crecimiento contenido y con capacidad ampliamente suficiente para absorber las
necesidades habitacionales previstas hasta el horizonte 2040. Desde el punto de vista
demografico y residencial, la metodologia adoptada —basada en la actualizacion de
las proporciones del INE sobre datos municipales recientes— fija como hipotesis de
trabajo una ocupacion media de 2,19 habitantes por vivienda y una superficie media
de referencia de 120 m2 de techo por vivienda, parametros que resultan consistentes
con las tendencias de reduccién del tamaio de los hogares y con la realidad edifica-

toria observada.

El ritmo de construccion posterior a la crisis de 2008 evidencia una actividad in-

84.000
82.000 mobiliaria moderada, muy alejada de escenarios expansivos, y alineada con un esce-
32'888 nario de crecimiento medio-bajo, sin tensiones estructurales de acceso al suelo ni
76.000 déficits de capacidad residencial. Asimismo, los valores de referencia catastrales si-
74.000 than a Palencia entre las ciudades mas asequibles del contexto estatal, lo que sugiere
72.000 . . . . -
©gyggNLR Dy, que los retos residenciales no se derivan tanto del precio de la vivienda como de
OO0 O0O0000O0O L X .. L, X
AR ERER AN factores estructurales —demograficos, tipologicos o de adecuacién del parque exis-
lustracién 10 Evolucién de la poblacién del tente—. En este marco, el planeamiento vigente ofrece una base sélida y sobredi-
municipio de Palencia entre 1996 y 2004. Ela- mensionada para la demanda previsible, reforzando la conveniencia de orientar la

boracio ] n datos del INE . - . s . .
oracion propia sestin datos de estrategia urbanistica hacia la optimizacion del suelo ya clasificado, la rehabilita-

cion, la mejora de la calidad urbana y la adaptacion del parque residencial existente,

mas que hacia nuevos procesos de expansion.

El municipio de Palencia se enfrenta a una compleja situacion marcada por las dina-
micas de despoblacion y las profundas transformaciones sociales y econémicas, que
exigen una planificacion estratégica para garantizar su sostenibilidad y capacidad de

atraccion a medio y largo plazo.

En términos de tendencias demograficas, Palencia afronta una pérdida de poblacion
impulsada por la emigracion juvenil, el envejecimiento acelerado y la baja natali-
dad. Aunque la caida relativa (-2,7% entre 1996 y 2024) es menor que la del ambito
regional y provincial, el municipio se sitla entre las capitales de Castilla y Ledn mas
afectadas por esta tendencia negativa. Esta pérdida de poblacion se debe a la emi-
gracion constante de jovenes y poblacion cualificada hacia ciudades de mayor ta-
maiio y con mejores oportunidades laborales y educativas, un fenomeno que se ve
agravado por la competencia de capitales cercanas mas dinamicas como Burgos, Va-
lladolid, Soria y Avila. El envejecimiento de la poblacion es notable, con una caida
del 41% en la poblacion de 16 a 34 afos y un incremento del 30,6% en la poblacion

mayor de 65 anos entre 2003 y 2022 en el municipio. A pesar de que la llegada de

de Palencia
«A DE ORDENACION 28
Avance Revision P.G.0O.U
PLENO 29 de mayo 2026
SECRETARIA GENERAL

Ayuntamiento
b



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

poblacion extranjera ha supuesto un vector de sostenibilidad relevante, especial-
mente tras los repuntes observados a partir de 2016, este flujo migratorio no ha sido
suficiente para compensar el saldo vegetativo negativo ni la pérdida de los grupos

de edad mas dinamicos que abandonan la ciudad.
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30 anos
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10 anos

5 anos
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BEMujeres EHombres

Ilustracién 11 Piramide de poblacién del municipio de Palencia en 2022. Elaboracion propia segtn datos del
INE

El perfil demografico resultante es el de una sociedad en fase avanzada de enveje-
cimiento, con una piramide poblacional que ha transitado de una forma de "bulbo” a
una de "urna”. Esta transformacion conlleva una mayor dependencia y una creciente
demanda de servicios sociosanitarios, ademas de evidenciar una falta de relevo ge-
neracional que pone en riesgo la vitalidad del tejido social palentino. De forma pa-
ralela, la estructura de los hogares se ha transformado, desplazandose hacia modelos
de convivencia mas diversos y reducidos. El aumento de los hogares unipersonales y
monoparentales y el consecuente descenso del tamafo medio del hogar —que se ha
reducido de 2,43 a 2,28 residentes en apenas diez ahos— plantean la necesidad de
adaptar el disefio urbano y la oferta residencial existente a estas nuevas pautas de

comportamiento.

Respecto a las condiciones socioeconémicas, Palencia ha incrementado su renta me-
dia por hogar, pero este crecimiento es mucho mas moderado que la media nacional
y se mantiene por debajo de otras capitales castellanoleonesas, lo que se atribuye a
una estructura productiva mas tradicional y una menor atraccion de inversion y em-

pleo cualificado.
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En cuanto al comportamiento residencial, el informe constata que, aunque la pro-
piedad sigue siendo el régimen de tenencia mayoritario, el alquiler esta ganando
terreno de manera progresiva. Si bien el 79,6% de los hogares vivia en propiedad en
2021, el alquiler paso del 11,9% al 14,4% en una década. Este aumento del alquiler
es notablemente superior al de la provincia y la region, un efecto logico de la capi-
talidad urbana y la mayor presion del mercado inmobiliario. El impacto es especial-
mente marcado en la poblacion joven, donde uno de cada cinco residentes entre 16
y 34 afos reside en alquiler (20,3% en 2021), un valor en linea con la media nacional.
Ademas, la precariedad economica y la inestabilidad hacen que la poblacion extran-
jera sea mas propensa al alquiler, aunque su porcentaje en propiedad aumento de-
bido a la consolidacion de la estabilidad y la emigracion de segmentos menos estables
tras la pandemia. La actual crisis de acceso a la vivienda se manifiesta en el esfuerzo
econdmico, donde la poblacion de menor renta debe dedicar porcentajes de ingresos

muy superiores al umbral recomendado para el pago del alquiler o la hipoteca.

Por otro lado, la movilidad residencial indica que Palencia afronta un saldo migrato-
rio cercano a cero o negativo, recalcando las dificultades que enfrenta la ciudad para
retener y atraer nuevos residentes. Las mayores pérdidas de poblacion por movilidad
residencial se concentran en los tramos de edad joven y activa (25 a 44 afos), con-
firmando de nuevo que la emigracion de poblacion joven en busca de oportunidades

es la clave detras de estos saldos negativos.

Municipio de Palencia IEEE——— | |
Distrito 1 I I
Distrito 2 I | ]
Distrito 3 I I
Distrito 4 IEEE— | I
Distrito 5 I | |
Distrito 6  E— | —
Distrito 7 n—— | ]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Directores y gerentes
m Técnicos y profesionales
Técnicos y profesionales de apoyo
m Empleados contables, administrativos y otros
m Trabajadores de servicios
m Trabajadores cualificados sector agropecuario
Artesanos y trabajadores cualificados

Ilustracién 12 Porcentaje de poblacién segun ocupacién en Palencia y sus distritos. Elaboracion propia segun
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2021 del INE

A nivel territorial, Palencia se revela como una ciudad de contrastes, donde la de-
sigualdad se hace evidente a través de una brecha clara entre la prosperidad de sus
distritos centrales y la precariedad de sus barrios periféricos. Mientras los distritos

centrales y areas como El Carmen o el Campo de la Juventud concentran los mayores
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niveles de ingresos y profesionales cualificados, los distritos periféricos, especial-
mente el distrito 5 y 6, presentan los indicadores mas bajos de renta (alcanzando
apenas el 40% de la renta de las zonas mas favorecidas), mayores tasas de desempleo
y menor cualificacion afectando a la calidad de vida y a la habitabilidad residencial.
Aunque la poblacion inmigrante se distribuye de forma mas equitativa en el territorio
e incluso reside en zonas céntricas debido al mercado del alquiler, el hacinamiento
y la falta de espacio son problemas criticos en las periferias. El diagnostico identifica
un nicleo de secciones censales en los distritos 5, 6 y 7 que sufren deficiencias si-
multaneas en todas las dimensiones analizadas, consolidandose como espacios poli-

vulnerables criticos que requieren politicas de intervencion integral.

De cara al futuro, aunque se anticipa un descenso demografico del 7% en la provincia
de Palencia hasta 2039, el nimero de hogares continuara incrementandose debido a
la reduccion constante de su tamafo medio. Este fenomeno obliga a enfocar las es-
trategias residenciales hacia el aprovechamiento del stock de viviendas existente y
a ajustar la tipologia y tamafio de las viviendas a las nuevas formas de convivencia.
Con un elevado porcentaje de viviendas vacias y secundarias, el reto de Palencia
reside en implementar politicas de rehabilitacion y movilizacion de vivienda que
ajusten la oferta a las posibilidades econémicas de la poblacion y a las nuevas reali-
dades sociales, garantizando asi la cohesion territorial y el bienestar de una pobla-

cion cada vez mas envejecida y diversa.

El dimensionado del crecimiento residencial ha de tener en cuenta los ritmos de
produccion registrados, tanto en Palencia como en otros territorios de Espafa, du-
rante los ultimos afos, que aportan un elemento de contraste. Entre 2013 y 2024 el
promedio total de produccion de viviendas libres terminadas a nivel nacional ha sido
de 1,32 por cada 1.000 habitantes, valor que en Castilla y Ledn ha alcanzado las 1,43

y, en el caso mas extremo (Navarra) ha alcanzado las 2,00.

En conclusion, el diagnostico dibuja una ciudad que debe apostar por la retencion
del talento joven y la atraccion de nuevas inversiones para dinamizar su mercado
laboral y frenar la brecha de crecimiento respecto a otras capitales regionales. La
planificacion estratégica de Palencia para los proximos quince afos requerira politi-
cas transversales que fomenten la cohesion territorial, reduzcan las desigualdades
entre distritos y promuevan un modelo de desarrollo sostenible basado en el aprove-

chamiento del tejido urbano consolidado.
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2.6.2 CRITERIOS GENERALES

1. Dar respuesta al dimensionado cuantitativo que, de forma orientativa, se prevé
para el nuevo Plan. De acuerdo con las previsiones del Plan, el municipio
puede dar cabida a aproximadamente 8.500 viviendas nuevas. Esta cifra es
superior con las previsiones de demanda de nueva vivienda, basadas en una
hipétesis de crecimiento de maximo 2,5 viviendas/1000 habitantes al ano. De
acuerdo con la estructura actual del tipo de vivienda, el 74% de las nuevas

viviendas tendran la consideracion de viviendas principales u hogares.

2. Optimizar las posibilidades de nueva vivienda, de acuerdo con el criterio de

crecimiento contenido.

Ilustracién 13 Solares de ejecucién inmediata 3. Apostar por un modelo de vivienda basada en la densificacion estratégica y la

contencion del crecimiento.

4. Diversificar la oferta de vivienda y el modelo de tenencia, esencialmente de
propiedad en estos momentos. Impulsar la promocion publica de viviendas y

el fomento del alquiler.

5. Establecer mecanismos de gestion de los solares no edificados y de los pisos

vacios.

6. Explotar la capacidad del Ayuntamiento en la hora de regular la implantacion
de nuevas viviendas, de forma que se puedan tomar medidas de ajuste segln

los diferentes escenarios planteados (planeamiento ajustable).

7. Prever los mecanismos de gestion necesarios para garantizar la ejecucion de los
instrumentos de planeamiento y gestion aprobados, en coherencia a las ne-

cesidades del municipio de Palencia.

8. Dimensionar el crecimiento residencial teniendo en cuenta las proyecciones de
hogares formuladas por el INE en 2024 con horizonte 2039, en las que pese a
una reduccion de la poblacion total de la provincia se estima que se incre-
mentara el nUmero de hogares debido a la reduccion de su tamaino medio. Ese
crecimiento en el nimero de hogares debe mayorarse con un coeficiente de

seguridad para atender a posibles cambios de tendencia.

9. Integrar en la reflexion urbanistica las necesidades de una poblacion afectada
por un creciente envejecimiento, con necesidades especificas en términos de

vivienda y dotaciones.

10. Considerar la evolucion de la demanda, con una creciente participacion del

alquiler y nuevas formas de convivencia, y la necesidad de retener el talento

de Palencia
A DE ORDENACION 32
Avance Revision P.G.0O.U
PLENO 29 de mayo 2026
SECRETARIA GENERAL

Ayuntamiento
B



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

joven que puede buscar oportunidades en otras ciudades donde el equilibrio

entre oportunidades y gasto en vivienda pueda resultar mas atractivo.

11. Integrar en la cuantificacion de las necesidades de crecimiento tanto los solares
existentes (sobre 125 parcelas, la capacidad estimada, de 1.629 viviendas),
que son una capacidad que puede movilizarse de forma rapida, como los sue-
los no desarrollados del Plan General de 2008, considerando en este caso su
adaptacion al nuevo modelo territorial. Las operaciones de regeneracion ur-
bana también tienen un potencial relevante para atender a las necesidades

de vivienda.

12. Alcanzar, en la medida de lo posible, un Objetivo de Solidaridad urbana (OSU)
consistente en lograr, en un plazo de 20 afos, un parque minimo de viviendas
destinadas a politicas sociales del 20% del total de viviendas principales exis-
tentes. Para ello se cuenta con las reservas establecidas para el Suelo Urbano
No Consolidado y el Suelo Urbanizable en la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por
el derecho a la vivienda; con las formulas de adquisicion de suelo previstas
en la legislacion; y a través de la calificacion directa del suelo para este des-

tino.

2.7 AL RESPECTO DE LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD Y LOS TEJIDOS
URBANOS RESIDENCIALES

2.7.1 DIAGNOSIS

En conjunto, la estructura parcelaria rdstica del término municipal evidencia un mar-
cado predominio del minifundio, con una abrumadora mayoria de parcelas de pe-
quena superficie (menos de 3 ha), que concentran casi nueve de cada diez fincas y
presentan una dimension media reducida. Esta configuracion parcelaria condiciona
el funcionamiento de las explotaciones, la eficiencia de los usos agrarios y forestales
y la gestion territorial del suelo ristico.

El analisis integrado de las alturas edificatorias, la estructura de los hogares y de las
viviendas, el estado de la edificacion, las disconformidades volumétricas, la antigiie-
dad del parque construido y la presencia de solares vacantes en suelo urbano permite
configurar una lectura completa y coherente de la realidad edificatoria y residencial
del municipio de Palencia. En conjunto, se constata un modelo urbano consolidado,
caracterizado por alturas mayoritariamente moderadas, coherentes en gran medida
con las determinaciones del planeamiento vigente, y por un parque residencial am-

pliamente ocupado como vivienda principal, con un peso limitado de la vivienda se-

cundaria. La estructura demografica y de hogares muestra un claro gradiente intraur-

Ilustracién 14 Antigiiedad de las edificacio-

nes segun catastro
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bano, con mayor presencia de hogares pequefos y unipersonales en los tejidos cen-
trales y mas envejecidos, frente a tamaios medios mas elevados en los barrios peri-

féricos y de crecimiento mas reciente.

La lectura conjunta de las disconformidades volumétricas pone de manifiesto que, si
bien existen situaciones de superacion o infrautilizacion de las alturas permitidas,
estas se concentran de forma localizada y responden en muchos casos a diferencias
metodologicas entre fuentes o a potenciales edificatorios residuales. Finalmente, la
identificacion de un nimero relevante de solares vacantes en suelo urbano consoli-
dado, con capacidad para albergar un volumen significativo de viviendas mediante
licencia directa, refuerza la oportunidad de orientar el futuro desarrollo urbano ha-
cia la complecién y optimizacion del tejido existente, frente a nuevos crecimientos

extensivos.

La lectura del régimen de propiedad del parque edificado de Palencia evidencia un
predominio claro de la propiedad horizontal, coherente con el peso de la edificacién

colectiva y de los tejidos urbanos consolidados del municipio.

El analisis conjunto de los tejidos residenciales de Palencia pone de manifiesto la
coherencia existente entre el modelo urbano definido por el planeamiento vigente y
la configuracion real del parque residencial. La ciudad presenta una estructura mor-
fologica claramente estratificada, en la que conviven tejidos tradicionales de baja
altura, ensanches compactos de vivienda colectiva y ambitos mas recientes de edi-
ficacion abierta y unifamiliar, reflejo de las distintas fases de crecimiento urbano.
Esta diversidad tipologica se traduce en un predominio de la vivienda plurifamiliar,
que actlla como soporte principal de la residencia urbana, junto a una presencia
significativa pero mas localizada de vivienda unifamiliar, asociada a tejidos de menor

densidad y crecimiento puntual.

Desde el punto de vista funcional y social, Palencia se caracteriza por un parque
residencial mayoritariamente destinado a residencia habitual, con un elevado peso
de la vivienda en propiedad y una menor presencia relativa del alquiler. En paralelo,
la existencia de suelo pUblico con destino residencial y los valores catastrales conte-
nidos sitUan a Palencia entre las ciudades mas asequibles del contexto estatal, de
modo que las necesidades de vivienda no parecen derivar de una presion de precios,
sino de factores estructurales ligados a la evolucion demografica, la adecuacion ti-

poldgica del parque existente y la calidad urbana de los tejidos residenciales.

2.7.2 CRITERIOS GENERALES

1. Priorizar la complecion y regeneracion del tejido urbano existente. El Plan
orientara sus determinaciones hacia la consolidacion del modelo urbano ac-
tual, fomentando la edificacion de los solares vacantes existentes en suelo

urbano consolidado y la regeneracion de tejidos infrautitizades. Este enfoque
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permitira optimizar las infraestructuras ya implantadas, mejorar la eficiencia

del uso del suelo y evitar procesos de expansion innecesarios.

2.  Favorecer la coherencia morfologica y la integracion de las nuevas actuaciones.
Las nuevas intervenciones urbanisticas deberan respetar las caracteristicas
morfologicas de los tejidos en los que se insertan, especialmente en lo rela-
tivo a alturas, tipologias edificatorias y relacion con el espacio publico. El
objetivo es garantizar una adecuada integracion de los nuevos desarrollos y
evitar disonancias volumétricas o tipologicas que comprometan la calidad ur-

bana.

3. Apostar por el mantenimiento del modelo de ciudad compacta y plurifamiliar.
El PGOU reforzara el papel predominante de la vivienda colectiva como so-
porte principal del sistema residencial de Palencia, en coherencia con la es-
tructura existente y con criterios de sostenibilidad urbana. La implantacion
de nuevas areas de vivienda unifamiliar se limitara a ambitos justificados,

evitando la dispersion urbana y los modelos de baja densidad.

4.  Impulsar la adaptacion del parque residencial a la estructura de los hogares. El
Plan promovera la adecuacion tipoldgica del parque de viviendas a las carac-
teristicas actuales de los hogares, favoreciendo soluciones residenciales que
respondan al incremento de hogares unipersonales, al envejecimiento de la
poblacion y a la diversidad de necesidades habitacionales. Este criterio se
podra materializar mediante la flexibilizacion tipologica, la rehabilitacion y

la diversificacion de las formas de acceso a la vivienda.

5. Considerar la estructura de la propiedad como condicionante de la gestion ur-

120% banistica. El predominio de la propiedad horizontal y la fragmentacién parce-
110% \/\jh laria deberan ser tenidos en cuenta en la definicion de las estrategias de in-
100% "':-'::-,L S, tervencion urbana, especialmente en actuaciones de regeneracion o transfor-
90% ~——‘::-_-_.\:\... macion interior. El Plan favorecera mecanismos de gestion que faciliten la
80% — intervencion en tejidos consolidados, teniendo en cuenta la complejidad de-
,\90,\9\&,\9\‘0,\9\%,\9'\9,\9'{'\:\9'\? rivada de la estructura de la propiedad.
——————— Empresas
Asalariados 2.8 AL RESPECTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
------- Autonomos

2.8.1 DIAGNOSIS

Ilustracion 15 Evolucién del nimero empresas,

asalariados y auténomos en Palencia entre

2012 y 2024 (100% es el valor de 2012). Elabo- La provincia de Palencia cuenta con una estructura econémica marcada por el pre-
racion propia segtin datos del Observatorio Ur- dominio de las microempresas, que son el 96,35% del total, y un 51,9% son empresas
bano

sin asalariados. En el municipio entre 2012 y 2024 se ha reducido el nimero de em-
presas en casi un 20%, pero se ha incrementado en un 15% el niUmero de asalariados,

lo que supone un aumento del tamafo medio de las empresas, y. se ha reducido el
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nimero de auténomos en un 10%. Como ocurre en la mayoria de las ciudades espa-
folas, se trata de una economia de dominada por los servicios, con 56% de las em-
presas y un 64% de las industrias, seguidos del comercio, los transportes y la hoste-

leria, con un 33% de las empresas y un 24% del empleo.

Segun el Censo de Poblacion del INE de 2023, en el municipio se contabilizaron en el
municipio 31.001 personas ocupadas, de las cuales el 50,2% eran mujeres; el 59%
trabajaban en el mismo municipio, el 25% en otro municipio de la provincia, y el 5%
en otra comunidad auténoma. Las actividades sanitarias constituiran el grupo con
mayor numero de ocupados, seguido del comercio al por menor y la educacion, con
un fuerte sesgo de género, en el que las mujeres son claramente mayoritarias en

estos grupos mas numerosos.

>70
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40a44
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Ilustracién 16 Pirdmide de edades de las personas ocupadas en el municipio de Palencia en 2023, para Direc-
tores/gerentes y profesionales/ técnicos de nivel medio o alto. Elaboracion propia segun datos del Censo de
Poblacién del INE

La piramide de poblaciéon ocupada muestra la misma dinamica de envejecimiento
de la piramide demografica general, con un 40% de la poblacion ocupada con mas de

50 afos y un 56% con mas de 45.

Estas actividades se implantan en el espacio urbano con especiales concentraciones
en el casco histdrico, que presenta especialmente una concentracion de oficinas y
actividades comerciales en el entorno del eje de la calle Mayor, y en los poligonos
industriales ubicados al Este del ferrocarril, en torno a la Calle Andalucia; el poligono
de la calle de Cuba, las instalaciones de Seda Solubles o la Fabrica de Armas son
elementos de una entidad mas reducida, aunque relevante para sus entornos inme-
diatos, y el CYLOG aln no ha desarrollado mas que una parte de su potencial. El
analisis muestra que los grandes poligonos en torno a la calle Andalucia siguen man-
teniendo una forma originalmente pensada para actividades industriales, pero las

actividades propiamente productivas son cada vez menos numerosas, con una pre-
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sencia mayor de actividades de almacenaje e incluso de oficinas, y actividades co-
merciales y de otros servicios, que el trabajo de campo ha confirmado que se apre-
cian todavia con mayor claridad en el entorno de la Avenida de Cataluia. El uso
comercial, no obstante, a nivel del conjunto del tejido urbano, se concentra de ma-
nera muy clara al oeste del trazado ferroviario, y de manera especialmente clara
entre la Fabrica de Armas y la estacion ferroviaria. Pese a que se aprecian dinamicas
de cierre de la actividad, los datos catastrales muestran que en el ambito del PECH
se concentran dos tercios de los locales y la superficie construida de unidades co-
merciales y de servicios, clara muestra de que persisten rasgos de centralidad.

1.000 m

Tipo de actividad
B Comercio
B Comercio - Alimentacion
B Comercio - Salud

Comercio - grandes superficies

B Oficinas
B Oficinas - Academias
Oficinas - Venta

Oficinas - Artesania
I Alojamiento
I Hosteleria

gCrp———

Salud (residencia, guarderia, clinica)

B Industria z -

N\,

Ilustracién 17 Actividades en el tejido urbano de Palencia; parcelas en las que estd presente al menos una

unidad constructiva dedicada a uno de los usos senalados. Elaboracién propia segun datos catastrales

En general, las zonas de actividad econdmica exclusiva que son los poligonos indus-
triales presentan una edad promedio de la edificacion relativamente elevada y nive-

les de calidad, en general, relativamente bajos.
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2.8.2 CRITERIOS GENERALES

1. Palencia, pese a la imagen que ha podido tener, no es en la actualidad una
ciudad industrial, sino una ciudad de servicios. Pero necesita espacios de ac-
tividad economica que permitan el desarrollo de actividades econémicas va-
riadas, y especialmente la presencia de espacios flexibles, susceptibles de
acoger parcelas de gran tamano, para atender a demandas contemporaneas
de esta naturaleza (logistica, actividades especializadas con gran demanda de

espacio).

2. Existen espacios de actividad econémica con claros sintomas de obsolescencia
que deben evolucionar. El Poligonillo de la calle Cuba no ha llegado a mate-
rializar la transformacion planteada en PGOU de 2008, y es precisa una refle-
Xxion sobre su evolucion futura atendiendo a como ha variado su entorno. Pero
este problema se presenta en su mayor magnitud en la Fabrica de Armas, un
recinto de gran dimensién que con el tiempo ha pasado a quedar rodeado
totalmente por la ciudad; las propias demandas de la actividad, por evolucion
de la legislacion sectorial, hacen necesaria una reflexion sobre su traslado,
que deberia producirse a otro emplazamiento dentro del término municipal
para mantener un empleo que es relevante para la ciudad en términos de

numero y de condiciones laborales.

3. El dimensionado de las necesidades de suelo para actividades se determina a
partir de la prevision de evolucién del empleo. Partiendo de una hipétesis de
1 puesto de trabajo por cada hogar, y de un promedio de 150 m2 de suelo para
actividades econdémicas por cada puesto de trabajo, se estima una necesidad
de suelo de 94 hectareas, que considerando que se han detectado 237.376 m2
de solares en el suelo urbano actual en zonas para uso predominante de acti-
vidad econdémica, y que en el supuesto de necesidad de traslado de la Fabrica
de Armas, que actualmente ocupa unos 90.000 m2, implica la necesidad de

unas 62 hectareas de suelo en nuevos sectores.

4.  El Plan General vigente incluia previsiones de suelo para actividades al Este de
la A-67 y la a-65 que presentan problematicas de accesibilidad que condicio-
nan su viabilidad. En el momento de reflexion sobre el modelo que significa
el Avance, son espacios que se han considerado de menor prioridad, pero son
susceptibles de integrarse en la propuesta para actividades econémicas si apa-

recen iniciativas concretas de interés para la ciudad.

5. Elactual sector S-2AE presenta una posicion de interés en relacion con la ciudad
y la ronda de la A-65, pero la ordenacion detallada propuesta en el Plan Par-
cial aprobado inicialmente resulta excesivamente rigida para las condiciones

de demanda habituales hoy en dia.
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2.9 AL RESPECTO DEL PATRIMONIO

2.9.1 DIAGNOSIS

Palencia cuenta con un relevante patrimonio cultural que ya se encuentra sometido
a medidas de proteccion, que deben ser actualizadas atendiendo a la Declaracion de
BIC de su centro histérico y a la evolucion de los criterios disciplinares en la materia,
como la Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histérico de UNESCO. El marco de
referencia es el establecido por la Ley 5/2019, de 19 de marzo, de modificacion de
la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon (LUCyL), junto con el
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo
de Castilla y Ledn (RUCyL), y ya desde el punto de vista del Patrimonio Cultural por
la Ley 7/2024, de 20 de junio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn.
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Ilustracién 18 Yacimientos y bienes de interés cultural
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En el municipio se han declarado 17 Bienes de Interés Cultural.

Nombre Categoria
IConvento de San Pablo IMonumento
Fachada Iglesia de San Bernardo IMonumento

Iglesia de Nuestra Sefora De la Calle IMonumento

Iglesia de San Miguel IMonumento

Iglesia de San Juan Bautista IMonumento

Iglesia Catedral de San Antolin IMonumento
Colegio PUblico Modesto Lafuente IMonumento

La Casa Grande de Monte El Viejo Castillos

IMuseo Arqueolégico Provincial, Casa del Cordon IMonumento
Palacio de Los Aguado-Pardo IMonumento

Iglesia de San Francisco IMonumento
Colegio de Villandrando IMonumento
Puentecillas IMonumento

La Ciudad Conjunto Historico
Canal de Castilla Conjunto Historico
IArchivo Historico Provincial IArchivos, Museos, Bibliotecas
Biblioteca Publica IMonumento

Tabla 2 Bienes de interés cultural declarados en el municipio de Palencia

Salvo el Canal de Castilla al paso por el municipio y la Casa Grande de Monte el Viejo,
todos ellos se localizan dentro de la ciudad, lo que puede tener su incidencia en la
ficha de la ciudad como yacimiento arqueologico que es objeto de revision de este

trabajo.

El centro historico se configura y consolida entre los siglos X y XVI, y se densifica
durante los siglos XIX y XX. En él se localizan la mayor parte de los edificios de valor
cultural del municipio, asi como gran parte de las sedes de organismos oficiales, y
juega un papel muy importante en el conjunto de la ciudad. El Plan Especial de
Proteccion y de Reforma Interior del Casco Antiguo es objeto de publicacion de un
texto refundido en el BOP el 12 marzo de 1999 de su normativa con motivo de la
modificacion de elementos y del catalogo de bienes protegidos. En 2018 se adopta
el Acuerdo 18/2018, de 22 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
declara la ciudad de Palencia Bien de Interés Cultural con categoria de Conjunto
Historico. La declaracion incluye los ambitos periféricos del Cristo del Otero, inau-
gurado en 1931 en el cerro homoénimo, y el Cerro de San Juanillo, con los restos de

la Ermita de San Juan del Otero.
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En términos de arqueologia, cabe distinguir tres tipologias patrimoniales:

e Patrimonio arqueoldgico en contexto urbano (Conjunto Historico): Se localiza en
el interior del conjunto histérico, donde los restos arqueoldgicos se encuentran

integrados en la trama urbana actual.

e  Patrimonio arqueologico en suelo ristico: Incluye los yacimientos situados en el
término municipal. Estos espacios permiten comprender la evolucion del
poblamiento y la organizacion del territorio, aunque pueden verse afectados por

actividades agricolas, infraestructuras u otro tipo de afecciones.

e Patrimonio arqueoldgico vinculado a Bienes de Interés Cultural (BIC): Engloba
aquellos restos asociados a elementos protegidos como edificios historicos, la
propia ciudad histérica, palacios, monumentos y grandes infraestructuras como
el Canal de Castilla. En estos casos, el valor arqueologico se suma al
arquitectoénico, configurando conjuntos patrimoniales de especial interés.

En el Inventario Arqueoldgico de Castilla y Leon (IACyL), gestionado a través de la
aplicacion de Patrimonio Cultural (PACU), consta un total de 8 bienes tipificados
como yacimientos arqueoldgicos en todo el término municipal de Palencia. El yaci-
miento arqueologico de Palencia capital coincide parcialmente con el BIC de La Ciu-

dad, pero sobrepasa ampliamente sus dimensiones.

Denominacion Categoria de proteccion
Pico del Tesoro Bien inventariado
Los Hornagones Bien inventariado
Santa Eufemia / camino Husillos Bien inventariado
Palencia Capital Bien inventariado
Cerro La Miranda Bien inventariado
Paramo Llano Bien inventariado
Ermita del Humilladero Bien inventariado
Necrdpolis del camino de San Roman Bien inventariado

EL PGOU de 2008 establece en el capitulo 2 de su titulo IX la normativa de proteccion
del patrimonio arqueoldgico, estableciendo en su articulo 235 tres zonas especificas
de proteccion: proteccion integral (Zona A), proteccion preferencial (Zona B) y Pro-

teccion secundaria (Zona C).

Las problematicas detectadas en materia de arqueologia son:

e  Presion urbana sobre el patrimonio arqueoldgico: El desarrollo urbanistico y la
transformacion del suelo suponen una amenaza directa, con el consiguiente
riesgo de desaparicion irreversible de restos arqueoldgicos si no se adoptan

medidas de proteccion adecuadas
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e Escasa visibilidad (socializacion / participacion ciudadana): El patrimonio
arqueologico presenta una limitada presencia en la vida cotidiana de la
ciudadania, en gran medida por su caracter oculto o de dificil acceso. Esta falta
de visibilidad se traduce en un bajo nivel de conocimiento y valoracién social,
asi como en una escasa implicacion de la poblacion en su conservacion. La
ausencia de estrategias de difusion, educacion patrimonial y participacion
ciudadana contribuye a reforzar esta problematica.

e Recurso cultural y patrimonial con escasa participacion en las estrategias de
dinamizacion turistica de la ciudad (senalizacion / itinerarios culturales
urbanos): A pesar de su potencial como recurso cultural, el patrimonio
arqueologico tiene una participacion limitada en las estrategias de promocion
turistica de la ciudad. Se detecta una carencia de sefalizacion especifica,
itinerarios culturales urbanos y herramientas interpretativas que faciliten su
comprension y disfrute. Esta situacion impide su aprovechamiento como

elemento generador de actividad cultural, econémica y de identidad local.

~
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BIC del Centro Histérico y su area de proteccion
I Bienes de Interés Cultural 4 Fachada de la Iglesia de San Bernardo 11 Palacio de los Aguado-Pardo

5 Iglesia de Nuestra Sefora de la Calle 12 Iglesia de San Francisco
Area de proteccion 6 Iglesia de San Miguel 13 Colegio de Villandrando
7 Iglesia de San Juan Bautista 14 Puentecillas
1 Conjunto historico de la ciudad 8 lIglesia Catedral de San Antolin 15 Archivo Histérico Provincial
2 Canal de Castilla 9 Colegio Piblico Modesto Lafuente 16 Biblioteca Pblica
3 Convento de San Pablo 10 Museo Arqueolégico Provincial

Tabla 3 BIC del Centro Historico y su drea de proteccion, y resto de BIC
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En cuanto a la proteccion de la edificacion, el PGOU vigente establece en el capitulo
| del su titulo IX la normativa de proteccion de elementos catalogados, con los tres

niveles clasicos de proteccion:

e Integral (29 elementos): Tiene por objeto preservar las caracteristicas
arquitectonicas del edificio, elemento, o enclave catalogado, su forma de
ocupacion del espacio y los demas rasgos que contribuyen a singularizarlo como
elemento relevante de] patrimonio edificado. Sera de aplicacion a edificios,
elementos y espacios urbanos de gran valor arquitectonico o significacion

cultural.

e  Estructural (72 elementos): Tiene por objeto la conservacion de aquellos
edificios, elementos y enclaves que se singularizan por su valor cultural,
historico y artistico, o su calidad arquitectonica, constructiva o tipoldgica
dentro del edificio.

e Ambiental (186 elementos): Este nivel se aplica a elementos, edificios y
enclaves que, sin presentar notables valores arquitectonicos o culturales,
conforman areas de calidad ambiental o relnen constantes tipoldgicas

interesantes.

239 de estos elementos estan en el ambito del casco historico, con una especial
concentracion en el entorno de la calle Mayor. Durante los afos de vigencia del pla-

neamiento:

e Han desaparecido ocho edificios, todos ellos catalogados en el planeamiento en

nivel ambiental.

e Han evolucionado los criterios de catalogacion, lo que hace necesario
replantearse la permanencia de la catalogacion de algunos edificios en los que
se han producido alteraciones de los valores originales, y por otro lado plantear
la incorporacion de nuevos elementos, especialmente arquitecturas recientes
identificadas por los trabajos del DOCOMOMO.

2.9.2 CRITERIOS GENERALES

1. Integracion urbana y territorial, considerando el patrimonio dentro del casco

historico y del paisaje periurbano como elemento estructurante.

2. Definicion de niveles de proteccion segln relevancia historica, arquitectonica
o0 arqueolodgica. En el ambito de la arquitectura, esto implica incorporar edi-

ficios del movimiento moderno identificados por el DOCOMOMO.

3. Establecimiento de medidas normativas y técnicas que aseguren la conservacion

preventiva y eviten degradaciones y pérdidas de informacion.
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4. Implementacion de programas educativos y promocion del patrimonio como re-

curso de integracion social.

5.  Proteccion del patrimonio arqueoloégico conforme al procedimiento de gestion
establecido en la normativa de proteccion especifica recogida en el Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbana (PGOU). Esta normativa sera de aplicacion a la
totalidad de los elementos incluidos en el Inventario Arqueoldgico de Castilla
y Leon (IACYL) correspondientes al municipio, asi como a aquellos recogidos
en el catalogo arqueologico del PGOU vigente, garantizando de este modo un
marco comUn de actuacion para su identificacion, evaluacion, intervencion y

conservacion.

6. En lo relativo al Conjunto Historico (ciudad histérica), se concibe como un ya-
cimiento arqueologico Unico. En este sentido, se procede a la actualizacion
de las zonas de proteccion definidas en el PGOU vigente, incorporando la in-
formacion derivada de las intervenciones arqueologicas realizadas desde el
ano 2006 hasta la actualidad. Esta actualizacion permite ajustar con mayor

precision los niveles de proteccion y las medidas de intervencion.

2.10 AL RESPECTO DE LA SALUD

2.10.1DIAGNOSIS

El estudio del impacto sobre la salud del urbanismo parte de la vision y estudio del
municipio desde distintas escalas interdependientes y sus componentes fisicos, am-

bientales y socioeconémicos: El Territorio, la Ciudad y la Calle y la Vivienda.

Escala Macro: El Territorio como la Infraestructura Verde para la Salud. Proveedor
esencial de servicios ecosistémicos a través de sus baluartes: Rio Carrion, el Canal
de Castilla, la Acequia de Palencia y el Monte Viejo. Estos y el resto del suelo rustico
tienen un impacto directo sobre la salud individual como promotores de la actividad
fisica y el bienestar mental, asi como por ser garantes de la soberania alimentaria
local y de la mitigacion de las inclemencias meteorologicas agravadas por el cambio
climatico. La red caminera posee un alto valor cultural, aunque tendencias como el
vallado masivo o la concentracion de unidades residenciales diseminadas pueden de-

gradar el paisaje y la sensacion de seguridad.

Escala Meso: La Ciudad y la Calle. La compacidad urbanay la orografia sensiblemente
llana son la mayor fortaleza de Palencia, permitiendo que un 53,59% de los despla-
zamientos sean a pie, aunque existe una alta desigualdad en el reparto del espacio
publico a favor del vehiculo privado. El indice de Habitabilidad -evaluado bajo varia-
bles ergonomicas, psicoldgicas y fisiologicas- muestra inequidades como la carencia

de espacios libres y zonas verdes de proximidad en unidades urbanas como el Casco
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Antiguo o la falta de comercios y servicios esenciales en Cristo y Ave Maria. Los
Poligonos industriales encabezan los indices mas bajos de habitabilidad. El Mercado
de Abastos y la red de basicos son piezas clave para la seguridad alimentaria y la

cohesion social.

Escala Micro: La Vivienda: Desde el nacimiento del urbanismo para combatir el haci-
namiento e insalubridad de la era industrial hasta hoy, la vivienda sigue siendo el
primer nivel de espacio con impacto en la salud. Segun las estadisticas de las ITEs,
el parque edificado se enfrenta a un envejecimiento que, unido a la baja eficiencia
energética y las carencias en materia de accesibilidad, dispara el riesgo de pobreza
energética, falta de confort higrotérmico y aislamiento social, con especial afeccion
a los colectivos vulnerables en un contexto de crecimiento de envejecimiento demo-
grafico. La rehabilitacion edificatoria es fundamental para bajo una perspectiva in-
tegral, fomentar los espacios comunitarios, la relacion con la calle y las zonas de
descompresion y contacto con el exterior privadas, carencias relevantes en la mayo-

ria de inmuebles en distintos grados de afeccion.

2.10.2CRITERIOS GENERALES

1. Equidad en los impactos ambientales sobre la salud: el plan debe reducir las
inequidades en salud entre diferentes barrios, prestando especial atencion a
los grupos mas vulnerables. Esto implica, a nivel urbano, disminucion del tra-
fico motorizado, resolver brechas espaciales o cumplir los objetivos de cali-
dad del silencio (niveles acUsticos inferiores a 65 dB diurnos y 55 dB noctur-
nos). Del mismo modo garantizar el acceso a bienes y servicios esenciales y

en proximidad.

2. Movilidad activa: El modelo urbano debe priorizar los desplazamientos a pie y
en bicicleta frente al vehiculo privado, haciendo uso de la intermodalidad con
el transporte publico local e intermunicipal. Esto exige garantizar la proximi-
dad, de modo que la poblacion tenga acceso simultaneo a alimentos frescos,
farmacias, educacion y otros servicios cotidianos a menos de 300 metros (o
unos 5 a 15 minutos a pie). Este criterio es vital para reducir la contaminacion

atmosférica, abatir los niveles de ruido y combatir el sedentarismo

3. Integracion de la infraestructura verde bajo la Regla 3-30-300 La naturaleza
debe estructurar el suelo urbano y no ser un mero elemento ornamental. Para
que los espacios verdes impacten positivamente en la mitigacion de la isla de
calor, la calidad del aire y el bienestar mental, se debe aplicar el criterio 3-
30-300.

4,  El espacio publico como soporte de la "Red de Cuidados” y la cohesion social Las
calles, plazas y los entornos de los equipamientos publicos deben disefarse
como espacios civicos de descompresion, seguros e inclusivas. La promocion
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de la mixtura de usos u la preservacion del comercio en planta baja en las
calles y la creacion de "agoras” intergeneracionales en los espacios libres son
fundamentales para estructurar la comunidad y cuidar corresponsablemente

a una poblacion cada vez mas envejecida

5. Proteccion ambiental y habitabilidad residencial. El urbanismo debe garantizar
un refugio saludable frente a los riesgos ambientales impulsando la rehabili-
tacion para superar la pobreza energética -mejorando la eficiencia energética
y el confort higrotérmico-, garantizar la accesibilidad universal resolviendo
las carencias de los nucleos de comunicacion vertical, y recuperar los espacios
comunes de relacion vecinal y los privados de descompresion y contacto con

el exterior.
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Il. BASES PROGRAMATICAS, DIRECTRICES
ESTRATEGICAS Y ACCIONES PROYECTUALES DEL
PGOU DE PALENCIA

El documento del Avance se fundamenta en base a los documentos de informacion
urbanistica elaborados por la Oficina del Plan y los estudios complementarios que
incorpora; en particular los trabajos sobre el estudio del medio, el pre-catalogo del
patrimonio arquitectdnico del municipio o la salud en el urbanismo, que documentan
la parte de la informacion que debe contener cualquier documento de Planificacion
Urbanistica Municipal, como documento de planeamiento general para el conjunto

del territorio de Palencia y por el futuro de este municipio.

Las propuestas que se plantean en este documento de Avance del Plan, se fundamen-
tan en el conjunto de razonamientos, sugerencias y propuestas que se derivan del
proceso de participacion plblica ciudadana, técnica e institucional; pero también
desde la voluntad de 'Pensar Palencia’ desde una perspectiva estratégica, donde los

proyectos de ambitos claves determinen el municipio-territorio del siglo XXI.

En este sentido, el Avance del Plan, debe servir para establecer las bases que, pre-
vén, anticipan, configuran el modelo de desarrollo urbanistico para la ordenacién y
el proyecto urbano y territorial que se convertira, tras las sucesivas fases de infor-
macion y debate publico, en el referente consensuado por la norma urbanistica del
municipio, en coordinacién con las previsiones de los planeamientos territoriales y

urbanisticos de rango superior, asi como los sectoriales concurrentes.

Los diversos trabajos representan una aportacion dialéctica, pero precisa, de las di-
versas opiniones y posturas sobre la evaluacion del modelo urbanistico que se revisa
y, al mismo tiempo, permiten la elaboracion de un nuevo conjunto de directrices,
acciones y propuestas concretas para un nuevo horizonte para el futuro de la ciudad
en el contexto de su territorio de alcance e influencia real. Una revisién fundamen-
tada en el analisis del modelo vigente, de su reorientacion, a partir de una disposi-
cion que recoge la fuerza transformadora de la gestion del urbanismo llevado a cabo
en estos afos precedentes, apostando por la renovacion de la calidad urbana, por

una ciudad estructurada y por un territorio gestionado con cuidado.
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Illustracién 19 Palencia, nodo articulador

provincial, del Valle del Carriony de su drea

funcional

Ilustracién 20 Palencia, ciudad atractiva

para residir, trabajar y disfrutar

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

Estos trabajos dan forma a un documento de sintesis que formula y propone el con-
junto de bases programaticas, directrices estratégicas y acciones proyectuales que
constituyen el Avance del Plan que es el instrumento que debe regir el modelo urba-
nistico del PGOU de Palencia.

Las propuestas del nuevo PGOU se apoyan en un conjunto de bases programaticas,
que engloban los principales potenciales que esta villa puede desarrollar en un nuevo

futuro:

e Palencia, nodo articulador provincial, del Valle del Carrion y de su area
funcional. Palencia es una pieza clave dentro de una estructura territorial mas
amplia. No se entiende Unicamente como un municipio aislado, sino como el

centro organizador de un sistema provincial y comarcal.

Palencia concentra servicios administrativos, sanitarios, educativos vy
comerciales que no solo atienden a su poblacion, sino también a numerosos
municipios del entorno. Ademas, su localizacion en el Valle del Carrion le otorga
una posicion estratégica tanto historica como geografica: el rio ha estructurado

el asentamiento, la actividad agricola y las infraestructuras.

Ser “nodo articulador” implica reconocer su papel como punto de conexion:

a. entre el medio urbano y el medio rural,
b. entre diferentes ejes de transporte,
c. entre dinamicas economicas provinciales.

Desde el punto de vista de la ordenacion territorial, esta idea responde a la
necesidad de fortalecer centros urbanos intermedios que estructuren el

territorio y eviten desequilibrios o procesos de despoblacion en su entorno.

e Palencia, ciudad atractiva para residir, trabajar y disfrutar. Aqui la ciudad se
define desde la calidad de vida. No basta con ser capital administrativa: debe
ofrecer condiciones equilibradas para la vida cotidiana. Debe ser un lugar donde

la gente quier a vivir.

Palencia posee una escala urbana compacta, accesible y amable, donde las
distancias son reducidas y los servicios estan relativamente proximos. Esto
favorece la conciliacion, la movilidad peatonal y una menor dependencia del
vehiculo privado. Ademas, su patrimonio historico, sus espacios verdes y la

presencia del rio configuran un entorno atractivo.

Se plantea un objetivo estratégico: retener poblacion y atraer nuevos
residentes. En un contexto de competencia entre ciudades y de desafios
demograficos, la calidad urbana se convierte en un factor clave. Esto implica un
equilibrio entre oportunidades laborales, oferta de ocio y un entorno urbano

amable.

e Palencia, resiliente y alineada con la Agenda Urbana Local 2030. La resiliencia
implica capacidad de adaptacion frente a crisis econémicas, sociales o

ambientales. En un contexto de cambio climatico, transicion energética y
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transformaciones demograficas, las ciudades deben prepararse para escenarios

inciertos.

Alinearse con la Agenda Urbana 2 030 significa incorporar principios como:
sostenibilidad ambiental,

cohesion social,

eficiencia energética,

movilidad sostenible,

® an oo

regeneracion urbana frente a expansion indiscriminada.

Esta frase no es solo declarativa, sino programatica: indica que el modelo de
ciudad no se basa en el crecimiento extensivo, sino en la mejora cualitativa del
tejido existente, en la eficiencia de recursos y en la planificacion estratégica a

largo plazo.

e Palencia, ciudad de los cuidados y los servicios a las personas. Aqui el foco se
desplaza desde la infraestructura fisica hacia la dimension social. La ciudad se
concibe como un espacio pensado para las personas, especialmente para los
colectivos mas vulnerables. Una ciudad que pone a sus habitantes en el centro

de las politicas urbanas.

Palencia presenta una estructura demografica envejecida, como buena parte de

. . . . Castilla y Leon. Esto exige reforzar servicios sociosanitarios, accesibilidad
llustracién 21 Palencia, resiliente y alineada

con la Agenda Urbana Local 2030 urbana, proximidad de equipamientos y redes de apoyo comunitario.
Ser “ciudad de los cuidados” implica:

a. priorizar la proximidad de servicios basicos,
b. disefar espacios accesibles,
C fortalecer la cohesion social,

d. entender el urbanismo como herramienta de bienestar.

Una "ciudad de los cuidados” es aquella que facilita la conciliacion, mejora los
servicios sociales y garantiza que la infraestructura urbana (parques, centros de
salud, transporte) esté disefiada para mejorar el bienestar diario de cada
individuo.

e Palencia, municipio verde por la salud y la sostenibilidad. Finalmente, la
dimension ambiental se sitla como eje estructural del modelo urbano. Palencia
cuenta con una red relevante de espacios verdes, el corredor del rio Carrion y

una relacion estrecha con el entorno agricola.

Por lo tanto, es necesario aplicar acciones como:

a. proteger y ampliar los espacios naturales,
b. fomentar la movilidad sostenible,
C. reducir emisiones y consumo energético,
£ i d. mejorar la calidad del aire y del espacio publico.
Ilustracion 22 Palencia, ciudad de los cuida- La relacion entre verde y salud es clave: la presencia de naturaleza urbana
dos y los servicios a las personas mejora el bienestar fisico y mental, reduce el efecto isla de calor y favorece
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estilos de vida activos. Ademas, la sostenibilidad no se plantea como un anadido
estético, sino como un principio estructural que condiciona el crecimiento y la

transformacion urbana.

La revision del planeamiento vigente de Palencia parte de las siguientes considera-
ciones, fundamentales para enmarcar el contexto sociocultural en el que se produce

su discusion:

i. La constancia de la vigencia de las propuestas respecto al dimen-
sionado general del municipio que se incluyen los diferentes planes
territoriales y que el presente PGOU, dentro de su capacidad y le-
gitimidad, debe concretar y ajustar, sobre el desarrollo demogra-

fico previsible en el horizonte de los quince o veinte anos proximos.

i.El contexto de la revision del plan se sitla en el interés de desa-
rrollar una actualizacion de la ordenacion integra del territorio, de
manera que el urbanismo a desarrollar se base en principios de sos-

tenibilidad y de calidad ambiental, para que la calidad territorial

llustracién 23 Palencia, municipio verde por repercuta, significativamente, en la calidad de vida de los vecinos

la salud y la sostenibilidad . R .
y vecinas y en el refuerzo del equilibrio social en cuanto al acceso

a los servicios de la ciudad, y de la preocupacion por el manteni-
miento y desarrollo de los valores del medio rural y del medio na-

tural que lo rodean.

Las opciones del Plan se desarrollaran, pues, dentro de seis directrices estratégicas
que se concretan en las propuestas y alternativas, escritos y graficos que acompanan

este Avance:

1. La apuesta por completar y reciclar mas que por extender. Esta directriz su-
pone un cambio de paradigma frente al urbanismo expansivo tradicional. En lugar
de seguir creciendo hacia la periferia consumiendo nuevo suelo, se prioriza con-

solidar la ciudad existente. Defiende un modelo de urbanismo compacto.

Esta decision se justifica por varias razones:

a. Sostenibilidad territorial: extender la ciudad implica mayor consumo de
suelo, mas infraestructuras y mas costes publicos.
b. Eficiencia econdmica: reutilizar vacios urbanos, solares sin edificar o areas

degradadas reduce el gasto en nuevas redes y servicios.

Ilustracion 24 La apuesta por completar y re-

ciclar mds que por extender
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c. Cohesion social: completar tejidos urbanos evita barrios dispersos y me-
jora la integracion entre zonas consolidadas y areas pendientes de desa-
rrollo.

d. Regeneracion urbana: reciclar significa rehabilitar edificios, mejorar la
eficiencia energética y actualizar espacios pUblicos.

En un contexto demografico estable o moderado, extender sin necesidad genera-
ria dispersion y mantenimiento costoso. Por ello, el modelo apuesta por una ciu-
dad mas compacta, eficiente y sostenible.

2. La vivienda asequible, actividad econémica y salud: ejes centrales del plan.
Aqui, se definen las prioridades estructurales del modelo urbano. No se trata solo

de ordenar el suelo, sino de garantizar condiciones basicas de bienestar.

a. Vivienda asequible: asegurar acceso a vivienda digna es clave para fijar
poblacion joven y evitar exclusion residencial. La politica urbanistica debe
facilitar suelo y condiciones para vivienda protegida y rehabilitacion.

b. Actividad econdmica: sin empleo no hay ciudad sostenible. El plan debe

prever suelo productivo adecuado, bien conectado y compatible con el

Ilustracion 25 La vivienda asequible, activi- entorno urbano.

dad econdémica y salud: ejes centrales del c. Salud: la planificacion urbana influye directamente en la salud pUblica

plan (calidad del aire, espacios verdes, movilidad activa, accesibilidad).

El urbanismo no es un fin en si mismo, sino una herramienta para garantizar de-

recho a la vivienda, dinamismo econdmico y bienestar fisico y social.

3. Laintegracion ferroviaria, la gran asignatura pendiente de Palencia. El ferro-
carril ha sido historicamente un elemento estructurante, pero también una ba-
rrera fisica dentro de la ciudad. Esta directriz reconoce que su integracion es un
reto estratégico pendiente.

La integracion ferroviaria es clave porque:

Elimina fracturas urbanas entre barrios separados por las vias.

b. Mejora la conectividad interna, facilitando movilidad peatonal y ciclista.

C. Libera suelo estratégico que puede destinarse a espacios publicos o equi-
pamientos.

d. Refuerza la centralidad urbana al convertir la estacion en nodo intermodal
eficiente.

No se trata solo de una intervencion técnica, sino de una oportunidad para coser

g , TR e la ciudad y redefinir su estructura urbana.
Ilustracion 26 La integracion ferroviaria, la

gran asigna-tura pendiente de Palencia
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Ilustracion 27 El Parque Fluvial del Carrion,

elemento de referencia de la red de espacios
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Ilustracion 28 Mantenimiento y mejora de la

oferta de equipamientos y servicios
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4. El Parque Fluvial del Carrién, elemento de referencia de la red de espacios

libres. El rio Carrion es uno de los principales activos ambientales y paisajisticos

de Palencia. Esta directriz lo sitia como eje vertebrador de la infraestructura

verde. El corredor fluvial estructura la red de espacios libres, conectando barrios

y generando continuidad ecoldgica.

Ademas, actla como espacio de ocio, deporte y contacto con la naturaleza. Tam-

bién contribuye a la adaptacion climatica (regulacion térmica, biodiversidad). Y,

por ultimo, refuerza la identidad urbana ligada al paisaje fluvial.

Convertir el parque fluvial en referencia significa consolidar un modelo donde la

infraestructura verde no es residual, sino estructurante del planeamiento.

5. Mantenimiento y mejora de la oferta de equipamientos y servicios. En lugar

de centrarse en grandes expansiones, la estrategia prioriza mantener y actualizar

lo existente.

Esto responde a:

La necesidad de garantizar igualdad territorial entre barrios.
El envejecimiento de parte del parque de equipamientos.
La importancia de adaptar servicios a nuevas demandas sociales (mayor

poblacidon mayor, nuevos usos educativos, servicios de proximidad).

La ciudad consolidada debe reforzarse para seguir siendo funcional, accesible y

equilibrada.

6. La potenciacion de la movilidad saludable. Esta directriz conecta urbanismo y

salud pUblica. Se apuesta por priorizar desplazamientos a pie, en bicicleta y en

transporte publico frente al vehiculo privado. Las ventajas son multiples:

a
b.

o

Reducir emisiones contaminantes.
Mejorar la calidad del espacio publico.
Fomentar actividad fisica cotidiana.

Disminuir ruido y congestion.

La movilidad saludable no es solo una cuestion ambiental, sino social y sanitaria.

Las bases programaticas y las directrices estratégicas del Plan se materializan en las

siguientes acciones proyectuales de un urbanismo activador de las funciones urbanas,

con un buen soporte espacial e infraestructural ordenado:

Dimensionar de forma cualitativa el proyecto urbano

Alcanzar en la medida de los posible, el Objetivo de Solidaridad Urbana
(OSU): 20% - 20 ahos

Adaptar la normativa de los sectores de actividad economica (SAE) del
municipio
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Ilustracién 29 La potenciacion de la movili-
dad saludable

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

Mejorar la salud de las personas

Estructurar la ciudad entorno al espacio libre y conectarla con el
territorio

Equipar el municipio de forma equilibrada e integral

Ordenar las infraestructuras de la movilidad urbana y territorial

Integrar el patrimonio y el paisaje del entorno
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Ill. ACCIONES PROYECTUALES DEL AVANCE DEL PLAN
DE PALENCIA

1 DIMENSIONAR DE FORMA CUALITATIVA EL PROYECTO
URBANO

1.1  MODELO Y OFERTA DEL PROYECTO RESIDENCIAL DEL PLAN

1.1.1 ESTRATEGIA RESIDENCIAL Y PROYECTO URBANO

ELl PGOU es el documento urbanistico por excelencia en el que se establece el marco
de referencia donde, a escala municipal, debera desarrollarse en los proximos afios

la estrategia de vivienda del municipio de Palencia.

El Plan se dimensiona en coherencia con el resultado de la participacion ciudadana,
en la que, mayoritariamente, existe un amplio consenso en un modelo de creci-
miento moderado, con una oferta de vivienda contenida, suficiente y diversificada,
para un municipio que, en términos demograficos, se prevé mas bien una pérdida de
poblacion que no un incremento. Aun asi, este dato no siempre es del todo preciso y
los PGOU deben prever suelo para posibles crecimientos derivados de condiciones y
aspectos que puedan surgir en el prevenir de los afos. Este crecimiento demografico
se plantea a partir de la consideracion de un dinamismo potencial significativo de la
localidad y del mantenimiento de porcentajes similares de viviendas principales res-
pecto a los actuales. En cuanto a las previsiones demograficas, conviene recordar
que existe una gran incertidumbre sobre el futuro poblacional del municipio —como

sucede en otros municipios de Castilla y Leon—.

La incertidumbre sobre la evolucion demografica y la condicion finita del suelo dis-
ponible para acoger nuevos crecimientos sitian el momento actual en un cambio de
paradigma de la planificacion en general y, de forma muy especial, para el conjunto
de municipios que forman el mosaico territorial de la regiéon de Castilla y Ledn. Esta
condicion singular conduce a plantear un tipo de urbanismo nuevo que, a diferencia

del tradicional —siempre pensado para “dar cobertura a la demanda”—, se base en
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“gestionar eficientemente la oferta”, de modo que la oferta que proponga el plan,
en términos cuantitativos y cualitativos de viviendas y de actividad econdmica, sea

el instrumento con el que cubrir distintos escenarios de desarrollo del municipio.

Un modelo que apuesta por la calidad urbana, la preservacion del entorno rural y
que asume los principios de garantia del derecho de acceso a la vivienda para el
conjunto de la ciudadania de Palencia, bajo el principio de sostenibilidad del desa-
rrollo urbano que, entre otros criterios, implica adoptar un crecimiento de los tejidos
residenciales compacto y equilibrado, de densidades medias, con edificaciones de
altura media preferentemente vinculadas al plano del suelo, con comercio de proxi-
midad —priorizando el comercio tradicional frente a las grandes superficies— y ten-
dente a ocupar una menor superficie de suelo, dando cobertura a las futuras necesi-

dades de vivienda en sus distintas tipologias.

El redimensionamiento cuantitativo y cualitativo que el nuevo Plan propone en este

Avance, respecto de las determinaciones vigentes, se fundamenta en las tres consi-

deraciones generales siguientes:

llustracion 30 Licencias de los ultimos 15 a. Ajustar las edificabilidades previstas en el planeamiento vigente a un mo-

anos delo que, mayoritariamente, apueste por la mezcla de usos en el nuevo
entramado urbano, con una parte principal de tejido residencial pero tam-
bién con una presencia significativa de actividad destinada al comercio,
al terciario y a los servicios privados en general. En definitiva, reproducir
lo que ya existe hoy, de modo que los nuevos tejidos aporten mayor diver-
sidad urbana frente a los tradicionales sectores mayoritariamente mono-
funcionales.

b. Establecer una dimension de la unidad de vivienda que garantice, en
parte, la diversidad tipologica tanto en las distintas modalidades de vi-
vienda protegida como en las viviendas libres —incluida la vivienda prote-
gida y la vivienda cooperativa si se requiere—, con especial atencion a la
calidad de la habitabilidad de las nuevas viviendas, entendiendo que el
primer indicador basico de calidad pasa por definir un tamano de vivienda
generoso, evitando la proliferacion de densidades excesivas y de viviendas
demasiado reducidas.

C. Apostar por repensar, alli donde sea posible, actuaciones que prioricen las
cesiones de suelo para espacio publico, destinado a equipamientos y ser-
vicios, asi como a espacios libres que permitan cubrir adecuadamente las
necesidades de los nuevos residentes; ello mediante la creacion de plazas
de relacion e identidad de cada ambito, espacios de convivencia e inter-
cambio, atendiendo tanto a los equipamientos de proximidad como a los
equipamientos de referencia que puedan emplazarse en los nuevos secto-

res que el Plan deba prever.
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Los criterios que han regido la localizacion y definicion de las lineas basicas en las
que se desarrollara la oferta de vivienda del PGOU se plantean atendiendo a factores
de optimizacion de los recursos actuales y a una mayor atencion a la mejora general

de la calidad del espacio urbano en el que se localizan.

Si hubiera que resumir los principales ejes o lineas de actuacion sobre los que se

define el modelo del Avance en materia de vivienda, serian los siguientes:

a. Apostar decididamente por “hacer ciudad” centrando el proximo desarro-
llo en lo ya consolidado, intensificando intencionadamente las densidades
alli donde sea posible, optimizando la localizacion de algunos aprovecha-
mientos urbanisticos vigentes y, en definitiva, procurando diversificar la
oferta de vivienda. La diversificacion pasara por poner el acento en tres
tipologias basicas para un urbanismo socialmente accesible y asequible:
vivienda protegida, vivienda cooperativa (si se requiere) y vivienda pluri-
familiar.

b. Atencion especial a la re-calificacion interior y al reciclaje urbano. Se
trata de definir un marco de referencia general basado en “rehacer la
ciudad” dentro de sus limites actuales, que se concreta en el estableci-
miento de distintas unidades de planeamiento residencial o suelo de re-
serva de menor extension que los suelos urbanizables que hasta ahora han
caracterizado el planeamiento historico municipal de Palencia.

C. Una oferta equilibrada y suficiente en los suelos de uso residencial que
permita atender el futuro mercado de vivienda, mediante ambitos de pla-
nificacién con mezcla de funciones y diversificacion de la oferta. Los nue-
vos ambitos descritos en las unidades de planeamiento residencial, en la

medida de lo posible, atenderan a tres caracteristicas basicas:

= Incorporacion de suelo de espacios libres asociado a los
arroyos y acequias, garantizando la futura urbanizacion de los
nuevos parques urbanos previstos en este documento de
planeamiento general.

=  Cesion de suelos dotacionales de equipamientos de proximidad
y de referencia que posibiliten un crecimiento armonico y
ordenado, con elementos y espacios significativos repartidos
por el conjunto del suelo urbanizado.

= Reserva de “techo” destinado a vivienda protegida, en la
cantidad y modalidades que sefala la ley vigente (20% en suelo
urbano y 40% en urbanizable) garantizando el acceso a la

vivienda de la poblacion con menor capacidad econdmica.

d. En los distintos ambitos de actuacion del Plan se fijara una densidad ade-
cuada y ajustada que garantice sectores residenciales de calidad, con un
nivel de compacidad confortable, suficiente cesion de suelos para equipa-

mientos y espacios libres, y que convierta los nuevos Ambitos en espacios
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de referencia tanto por los servicios de los que dispondran como por la
calidad y cantidad de los nuevos espacios libres. Asimismo, en los nuevos
ambitos residenciales el Plan integrara medidas de sostenibilidad ambien-
tal, con especial atencion a la gestion del ciclo del agua y a la gestion
energética.

e. Atencion especifica a la rehabilitacion y reutilizacion del parque de vi-
vienda existente, integrando, desarrollando y mejorando el conjunto pa-
trimonial del municipio, tanto en la individualidad de sus piezas como en
los conjuntos y ambientes que se identificaran en el Catalogo del Patrimo-
nio. Se implementaran medidas que favorezcan la reforma y puesta en
valor del parque residencial existente, como opcion coherente dentro de
un Plan que se quiere ajustado a opciones de desarrollo mesurado y no
extensivo.

f. Asimismo, el Plan prevera, en cumplimiento de la legislacién vigente en
materia de vivienda y urbanismo, las medidas oportunas y necesarias que
garanticen, en el conjunto de su oferta, el fomento y la promocion de
actuaciones destinadas a vivienda protegida en sus distintas modalidades,
con la finalidad de atender con garantias el amplio abanico de necesidades

y opciones presentes en la realidad social actual del municipio.

1.2 LA OFERTA CUALITATIVA DEL PROYECTO RESIDENCIAL

En resumen, la modulacion de la oferta global, cuantitativa y cualitativa, que se
plantea en este Avance de Plan prevé proporcionar un margen de cobertura que per-
mita atender la demanda potencial de vivienda durante los proximos afos de vigencia
del Plan. Al mismo tiempo, la logica que ha regido la localizacion y definicion de los
nuevos sectores de crecimiento residencial se ha elaborado atendiendo a criterios y
objetivos del conjunto del proyecto urbano de Palencia, distribuyendo equitativa-
mente los nuevos ambitos de desarrollo que no vayan mas alla de los limites naturales
como las acequias o el rio Carrién, considerando la oferta de crecimientos en los
solares actualmente existentes e identificando, en cada ambito, finalidades e indi-
caciones de ordenacion que respondan a una logica de conjunto.

Asi pues, si se han de resumir los principales ejes sobre los que se articula finalmente

la oferta cualitativa de suelo residencial del Plan, serian los siguientes:

e Reciclaje y reforma urbana: considerar un nuevo marco de referencia
actual para la definicion del planeamiento de los proximos afos que
posibilite una reorientacion de la transformacion interior del municipio.
A su vez, sobre la base del plan vigente, se propone reconducir —
mediante la determinacion de nuevos ambitos de reforma urbana— la

actualizacion de las funciones urbanisticas en los ambitos consolidados,
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tanto en areas obsoletas susceptibles de transformacion como en
intersticios o vacios a reconvertir. Es el caso de la Fabrica de Armas

e Extension urbana: se ajustaran, reubicaran y redimensionaran ambitos
actuales y se propondra una intensificacion intencionada en aquellos
hoy destinados a vivienda unifamiliar y que, por su posicion,
accesibilidad y dimensiéon, permitan aumentar localizadamente la
densidad para ofrecer nuevos productos.

o Diversificar la oferta de suelo de crecimiento, de forma que sea amplia
cuantitativa y cualitativamente, para dar cobertura a distintas
tipologias de necesidades y demandas futuras.

e  Ajustar las cargas urbanisticas incluidas en los diferentes sectores de
desarrollo y/o de gestion del Plan, con una doble finalidad: por un lado,
aportar una nueva escala a la construccion de la trama urbana; y, por
otro, reducir los porcentajes de suelo destinado a vialidad, de modo
que se tienda a definir sectores con manzanas mas grandes y menos

calles.

1.2.1 LA OFERTA DE UNIFAMILIARES, PLURIFAMILIARES, VIVIENDA COOPERATIVAY
VIVIENDA DE PROTECCION OFICIAL

La oferta mayoritaria del municipio de Palencia en cuanto a tipologias de vivienda
se ha basado historicamente en la vivienda de densidad media, de modo que la oferta
actual de produccion inmobiliaria en esta tipologia ha conferido a Palencia esa con-
dicion de calidad de vida que siempre lo ha distinguido del resto de municipios de su

entorno.

El nuevo Plan debera evaluar con detalle este fendbmeno tan caracteristico de la
localidad, y, a partir de un conocimiento mas profundo de la situacion, encontrar la
solucion mas idonea para el futuro del municipio, buscando en todo caso mejorar la

oferta mediante el incremento de la vivienda asequible en sus distintas modalidades.

Reservas VPO en sectores y ambitos de SUNC
« Ambitos de SUNC

20% libre y 80% protegida (VPQ)
» Ambitos de SUble,

40% libre y 60% protegida (VPO) M Protegido (VPO)

Ilustracion 31 Reservas de VPO en funcion de la clase del suelo

Partimos del principio de que la residencia habitual debe localizarse en el suelo ur-
bano mas compacto, porque solo en ese régimen de suelo la administracion puede

garantizar, a distancias adecuadas, la oferta de servicios de atencion a la ciudadania
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(limpieza, seguridad, escuelas, sanidad, etc.). Por otra parte, es preciso ser cons-
cientes de la imposibilidad de mantener un modelo de ordenacion del territorio ba-
sado en densidades minimas: tal como se ha reiterado, los crecimientos extensivos
de baja densidad que ocupan una parte significativa de nuestro entorno son absolu-
tamente contradictorios con los criterios de sostenibilidad que deben regir cualquier

ordenacion de planeamiento.

El modelo del Plan apuesta por la calidad urbana, la preservacion del entorno rural
y asume los principios de garantia del derecho de acceso a la vivienda para el con-
junto de la ciudadania de Palencia, bajo el principio de sostenibilidad del desarrollo
urbano que, entre otros criterios, implica adoptar un crecimiento compacto y equi-
librado de los tejidos residenciales, densidades medias, edificaciones de altura me-
dia preferentemente vinculadas al plano del suelo, comercio de proximidad —con
preferencia por el comercio tradicional frente a las grandes superficies— y una ocu-
pacion menor de suelo, dando cobertura a las futuras necesidades de vivienda en sus

distintas tipologias.

1.2.2 LAS TIPOLOGIAS SOBRE LAS QUE EL PLAN PONDRA MAYOR ACENTO SERAN
LAS SIGUIENTES:

1. Vivienda plurifamiliar. En términos de tipologias, el Plan evaluara la oferta plu-
rifamiliar y unifamiliar, con preferencia por la plurifamiliar en los nuevos tejidos
residenciales, que sera mayoritaria en los distintos ambitos delimitados, sin excluir
la mezcla contenida de viviendas unifamiliares y plurifamiliares dentro de un mismo

sector de planeamiento.

2. Vivienda cooperativa. Para no superar los limites del suelo urbano actual, se po-
dran proponer ambitos de reconversion de tipologia unifamiliar a plurifamiliar, res-
petando y ajustando el volumen edificatorio de la zona, pero optimizando el nimero
de viviendas resultantes con la nueva tipologia. Se trata de definir un marco de re-
ferencia general basado en lo que podriamos llamar “rehacer ciudad” dentro del
propio municipio, que se concreta en el establecimiento de areas con una estrategia
muy distinta a la del planeamiento vigente, dado que el Plan evaluara la posibilidad

de ofrecer suelos con una calificacion dual:

a. Por una parte, mantener la calificacion actual conforme al planeamiento
vigente, respetando asi el derecho de la propiedad que ha cumplido re-
cientemente con sus deberes de urbanizacion y cesion de suelo que sefala
la legislacion urbanistica actual.

b. Alternativamente, si se requiere, la administracion realizara sobre estos
suelos una oferta publica de libre adquisicién, a fin de desarrollar proyec-
tos de vivienda cooperativa en régimen de derecho de superficie, desti-
nados a colectivos con mayores dificultades de acceso a la vivienda, como

jovenes o personas mayores. Los ambitos en los que pueda desarrollarse
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esta iniciativa se identificaran en el nuevo Plan como Unidades de Auto-
promocion Colectiva (UAC) y se abrira un registro de solicitantes y ofer-

tantes.

La vivienda cooperativa o cohousing es una modalidad de acceso a la vivienda que
permite a una comunidad residir en un edificio sin ser propietaria ni arrendataria,
durante un largo periodo (50-100 afos) y a un precio inferior al de mercado. Los

objetivos de este modelo son:

i. Garantizar el acceso a una vivienda digna y asequible.
ii. Mantener la titularidad publica del suelo, que se ofrece en derecho
de superficie.
ifi. Impedir la especulacion con la vivienda.
iv. Garantizar la estabilidad temporal de las personas usuarias.

v. Fomentar la gestion comunitaria de los inmuebles.

En la gestion de estas UAC, la administracion desempefa un papel clave, pues ad-

quiere el suelo a un privado que debe cumplir tres condiciones basicas:
1. Estar incluido en el area delimitada para posibles UAC;

2. Estar inscrito previamente en un registro de personas fisicas o juridicas in-

teresadas en ofertar este producto inmobiliario; y
3. Ofrecer un precio justificadamente ajustado al mercado.

Con la adquisicion del suelo, la administracion transmite el derecho de superficie en
los términos economicos y temporales acordados a una cooperativa, que previamente

también se habra inscrito en el registro de interesados en la cesion.

Con la adquisicion del suelo por parte de la administracion, esta queda legitimada
para aplicar la calificacion dual antes citada, intensificando intencionadamente los
parametros urbanisticos que establezca el planeamiento, de forma que se reduzca
sustancialmente el valor de repercusion del suelo en las nuevas viviendas a producir;
asi se facilita el acceso a unidades residenciales que, con el planeamiento actual,
quedan fuera del alcance de una parte significativa de la poblacion, optimizando de
forma controlada el uso del suelo, modulando el valor del suelo en el producto final
de la vivienda, manteniendo la titularidad publica del suelo y ofreciendo un nuevo
tipo de vivienda que empieza a plantearse como alternativa real a la vivienda tradi-

cional.

3. Vivienda protegida. El PGM contemplara la reserva de suelo en el que puedan
edificarse las viviendas protegidas que determine la legislacion urbanistica, con-

forme a los siguientes criterios y constataciones:
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e Las determinaciones sobre la reserva de vivienda protegida, recogidas
en la legislacion vigente, tienen caracter de minimos y la memoria
social sera el instrumento que valide y fundamente una eventual
correccion al alza.

e Lalocalizacion de las viviendas protegidas, segun la legislacion vigente,
se realizara evitando la concentracion excesiva de este tipo de
viviendas, con el fin de favorecer la mezcla social y evitar la
segregacion territorial por nivel de renta.

e El umbral o6ptimo de esfuerzo econdémico de los hogares para la
adquisicion o alquiler de vivienda deberia situarse en torno al 30-35%
de los ingresos de la unidad familiar.

o El Plan evaluara la posibilidad de incorporar suelos calificados como
sistema de Vivienda Dotacional, para cubrir las necesidades que

determine la memoria social respecto de esta tipologia habitacional.

Atendiendo a estos criterios, se propone dimensionar las reservas minimas de vi-
vienda protegida de forma genérica razonando cuales deben ser los objetivos de pro-
duccién de vivienda protegida que formule el Plan General de Ordenacién Urbana, y
determinando el porcentaje reservado y su distribucion de acuerdo con los distintos

regimenes de proteccion que fija la legislacion vigente.

La oferta de viviendas protegidas se repartirda homogéneamente por el conjunto de
los nuevos sectores que presenten densidad y tipologias residenciales adecuadas para

la implantacion de este tipo de vivienda.

1.3 LOCALIZACION Y DIMENSIONADO DEL PROYECTO RESIDENCIAL

1.3.1 DIMENSIONADO DEL PROYECTO RESIDENCIAL

El dimensionamiento cuantitativo que, de forma orientativa, se prevé en este Avance
de Plan y que se refleja en los planos y cuadros que acompafan este documento,
incluye el conjunto de suelos de nuevo crecimiento residencial, asi como el creci-
miento potencial sobre la edificacion de los solares actualmente disponibles, que en
su mayor parte proceden de actuaciones de planeamiento desarrolladas mas o menos
recientemente en el municipio de Palencia. Dicho dimensionado —que comprende
los sectores actuales en desarrollo o tramitacion, y los nuevos sectores residenciales
propuestos en este Avance de planeamiento— se establece en una oferta en el en-
torno de unas 8.500 viviendas, de las cuales, de acuerdo con la estructura actual del
tipo de vivienda cabe esperar que se mantengan los porcentajes en cuanto a la con-
sideracion de viviendas principales (vivienda familiar destinada durante todo el afo,
o la mayor parte de este periodo, a residencia habitual o permanente) el cual co-

rresponde al 74%.
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El dimensionamiento cuantitativo anterior se ha obtenido, segun los cuadros anexos,

a partir de la consideracion de distintos factores:

1) Una hipotesis de comportamiento del mercado inmobiliario en los proximos afos
a partir de una modificacion de los escenarios que han marcado acentuadamente el
decrecimiento en los Ultimos afos, con tasas de produccion inmobiliaria mas bajas y
situadas en la franja baja, con 1,00; 2,50 y 5,00 viviendas (viv) por cada mil habitan-
tes (hab), lo que daria un escenario de entre 20 y 100 viviendas nuevas cada afo,
teniendo en cuenta que en los ultimos 25 afos la media ha sido tirando a baja. La
lectura de los 25 anos anteriores permite incluir momentos de fuerte crecimiento

residencial, asi como momentos de crisis inmobiliaria.

2) La consideracion a la baja de que las medias de produccién de vivienda de estos
Ultimos afnos ya no se reproduciran en el futuro y que en ninglin caso se alcanzaran
las dinamicas mas recientes de la burbuja inmobiliaria. Por esta razon se trabaja con
hipétesis medias o bajas que, en ninglin caso, son superiores a la media de los Ultimos
veinte afos y solo ligeramente superiores a la media de los ultimos diez afos, que

son anos de profunda crisis econémica.

3) La consideracion a la baja de las expectativas y escenarios previstos en el INE que
otorgan al conjunto del proyecto de la regién unos escenarios de crecimiento resi-
dencial y de suelo destinado a actividad economica situados en la franja inferior y

de menor dinamismo.

En coherencia con los puntos anteriores, el Plan establecera una serie de Unidades
de Planeamiento Residencial (UPR) o delimitacion de suelos de reserva que desarro-
llaran los ambitos actualmente delimitados en los planos de ordenacién. Los datos
relativos a estas unidades se determinaran con precision en el documento de apro-
bacion inicial. El objetivo del predimensionado morfologico y tipoldgico en el docu-
mento de Avance es fijar la direccionalidad y diversidad de las alternativas de orde-

nacion para someterlas a la opinion derivada de la participacion publica.

El nuevo Plan opta por un modelo urbanistico doble: por un lado, la consolidacion
del modelo actual, activando los solares ya existentes; y, por otro, la definicion de
nuevos ambitos, siempre dentro de la mancha actual de suelo urbano o urbaniza-
ble/de reserva, con el objetivo de hacer mas ciudad dentro de la propia ciudad. La
propuesta de crecimiento residencial del Plan se estructura a partir de un conjunto

de UPR, que se describen a continuacion.

Conviene advertir que, al tratarse del Avance de Plan, no existe una definicion exacta
de cada sector, y que los datos sobre superficie y densidades medias deben enten-
derse con caracter indicativo y orientativo, de modo que la cifra global ofrezca una
aproximacion del dimensionamiento del Plan y del potencial de viviendas localizado
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Ilustracién 32 Suelo con planeamiento apro-

bado que se incorpora. PERI 5 - residencial

Ilustracién 33 Suelo con planeamiento apro-

bado que se incorpora. SUZ AE-4 - actividad

economica

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

de forma global. El objetivo es, en definitiva, formular alternativas globales de or-
denacion, de cara a la exposicion publica, de manera coherente con la hipotesis de

calculo de la oferta de suelo residencial.

En este contexto, el dimensionado global del Plan se sitGa en el entorno de 8.500
nuevas viviendas, lo que supone una capacidad aproximada para acoger en torno a
18.000 nuevos habitantes, de acuerdo con los ratios medios de ocupacion considera-
dos. Esta cifra se obtiene a partir de la combinacion de distintos componentes del
modelo urbano propuesto. Por un lado, en el suelo urbano consolidado —incluyendo
tanto los solares vacantes pendientes de edificacion como las operaciones de trans-
formacion interior, entre las que destacan la reconversion del ambito de la Fabrica
de Armas y las actuaciones vinculadas al PERI de integracion ferroviaria— se estima
una capacidad aproximada de 4.100 viviendas. A ello se suma el planeamiento ya
tramitado o en tramitacion, que se incorpora a la propuesta del Plan y aporta del
orden de 375 viviendas adicionales. Finalmente, en el suelo urbanizable o de reserva
propuesto, y a partir de hipétesis de ordenacion no vinculantes pero coherentes con
las cesiones y estandares urbanisticos exigibles, se estima una capacidad adicional
de aproximadamente 4.000 viviendas. La suma de todos estos componentes permite
alcanzar el orden de magnitud de las 8.500 viviendas, configurando un dimensionado
ajustado, coherente con el modelo de crecimiento contenido y orientado a la opti-

mizacion del suelo existente que plantea el PGOU.
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UNIDADES DE PLANEAMIENTO RESIDENCIAL - SUELO DE RESERVA. AVANCE DEL
PGOU DE PALENCIA

UNIDAD DE PLANEAMIENTO RESIDENCIAL 1 — FABRICA DE ARMAS

Concepto Residencial de densidad alta
Ambito orientativo Actual parcela de la Fébrica de Armas.
Objetivos globales Integrar en el tejido urbano residencial un ambito

cuyos usos industriales se plantea trasladar a otro
emplazamiento dentro del municipio.

Contribuir a la cualificacién urbana de un entorno con
escasa diversidad de usos.

Adaptar elementos edificados preexistentes de valor a
la nueva ordenacion.

Directrices de ordenacién Conservacién de la Plaza de Armas como espacio
representativo, ahora abierto al publico, como centro
de un paquete dotacional importante susceptible de
recuperar edificaciones histédricas.

Apertura de permeabilidades para modos de movilidad
blanda en todo el perimetro, con demolicion de la
actual tapia, y especial atencidn a la relaciéon entre la
Avenida de Madrid y el rio Carrién.

Concentracion de la nueva edificacién residencial en
paralelo a la Avenida de Madrid, apoyando su
transformacién hacia una configuracion mas urbana.

Datos basicos
Superficie UPR 23,6 Ha
Densidad media 70 viv/Ha
NUmero de viviendas  1.550-1.650

S5 N\

Ilustracién 34 Fdbrica de armas
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SUELO DE RESERVA 1 — PUERTA NORTE

Concepto Residencial de densidad media

Ambito orientativo Terrenos situados al norte del municipio, en la
confluencia con la acequia de Palencia y el rio Carrién,
alrededor del camino de los Hoyos.

Objetivos globales Incorporar la urbanizacidn de la anilla verde, el espacio
libre que debe dar continuidad al sector colindante y
delimitar el limite con el suelo rustico. Repensar el
tratamiento con la nueva integracion ferroviaria.
Consolidar las edificaciones con fachada en contacto

con el sector y asi dar continuidad la zona norte
actualmente desdibujada con la trama urbana.

Directrices de ordenacién Definir el frente de la avenida Asturias que den
continuidad a la trama urbanizada del noroeste del
municipio.

Datos basicos
Superficie UPR 22,4 Ha
Densidad media 44 viv/Ha
Numero de viviendas  975-1.000

Ilustracion 35 Puerta norte
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SUELO DE RESERVA 2 — LOS ARROYALES

Concepto Residencial de densidad media

Ambito orientativo Terrenos situados al norte del municipio, en la
confluencia entre camino Husillos y el camino de la
Miranda.

Objetivos globales Incorporar la urbanizacién de la anilla verde, el espacio

libre que debe dar continuidad al sector colindante y
delimitar el limite con el suelo rustico y su contacto con
el nuevo poligono industrial situado al norte. Repensar
el tratamiento con la nueva integracidn ferroviaria y los
equipamientos existentes de significacion.

Consolidar las edificaciones con fachada en contacto

con el sector y asi dar continuidad la zona norte
actualmente desdibujada con la trama urbana.

Directrices de ordenacién Definir el frente del camino de la Miranda que den
continuidad a la trama urbanizada del norte del
municipio.

Datos basicos
Superficie UPR 35 Ha
Densidad media 37 viv/Ha
Numero de viviendas  1.270-1.300

Ilustracién 36 Los arroyales
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SUELO DE RESERVA 3 — ACEQUIA DE PALENCIA

Concepto Residencial de densidad media

Ambito orientativo Terrenos situados al este del municipio, en la
confluencia entre la acequia de Palencia y el camino
Carropedreros.

Objetivos globales Incorporar la urbanizacidn de la anilla verde y el espacio

libre que permite la transicién entre el suelo
consolidado y materializado con el rustico.

Dar continuidad la zona este actualmente desdibujada
con la trama urbana sin ir mas alla de la anilla verde
propuesta que sirve de limite entre las clases de suelos
propuestos.

Directrices de ordenacion Definir el frente de la Avenida Derechos Humanos de
forma radial que introduzca la naturalizacion del
paisaje existente a la trama urbana consolidada.

Datos basicos
Superficie UPR 26 Ha
Densidad media 37 viv/Ha
NUmero de viviendas  955-980

Ilustracién 37 Acequia de Palencia
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SUELO DE RESERVA 4 — UNIVERSIDAD

Concepto Residencial de densidad media

Ambito orientativo Terrenos situados a lo largo de la carretera P-11/
Avenida de Madrid, entre el Campus de La Yutera, la
llanura de inundacién del rio Carrién y el trazado
ferroviario.

Objetivos globales Reservar suelo de Sistemas Generales para futuras
ampliaciones del Campus de La Yutera.

Acompafiar el proceso de conversidn de la actual P-11/
Avenida de Madrid en una via urbana mas amable con
el peatdn.

Directrices de ordenacion Acotar el borde Oeste del sector, evitando la inclusion
de suelos inundables.

Emplazar los nuevos sistemas generales universitarios
en la parte norte del sector y al oeste de la actual
carretera.

Disefiar una transiciéon este- oeste entre la zona
residencial y el espacio fluvial a través de la Avenida
adaptada a un formato mas urbano.

Datos basicos
Superficie UPR 18 Ha
Densidad media 43 viv/Ha

Numero de viviendas  775-795
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Asimismo, debe incorporarse de manera especifica la propuesta correspondiente al
PERI de Integracion Ferroviaria, que constituye una de las operaciones estratégicas
mas relevantes del Plan en términos de transformacion urbana. En este ambito se
estima una capacidad aproximada de 826 viviendas, derivada de la ordenacion pre-
vista sobre los suelos que se liberan como consecuencia del soterramiento de la in-
fraestructura ferroviaria en gran parte de su paso por la ciudad. Esta intervencion
no solo contribuye de forma significativa al computo global de viviendas del Plan,
sino que ademas refuerza el modelo de crecimiento basado en la regeneracion inte-

rior, permitiendo la creacion de nuevos tejidos residenciales en una localizacion cen-

tral y altamente accesible, en continuidad con la ciudad consolidada.

)
y
U
)
b
|
4
'
b
i

Ilustracion 39 Consolidacién de la ciudad existente
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2 ALCANZAR EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, EL OBJETIVO DE

SOLIDARIDAD URBANA (OSU): 20% - 20 ANOS

2.1 CONCEPTO Y FUNDAMENTO DEL OBJETIVO DE SOLIDARIDAD URBANA

El Objetivo de Solidaridad Urbana (OSU) constituye uno de los principios rectores de
las politicas publicas de vivienda y planificacion urbanistica en el marco de la nor-
mativa estatal y autonomica vigente en materia de vivienda y urbanismo. Este obje-
tivo establece la necesidad de que los municipios incorporen, dentro de su parque
residencial, una proporcion significativa de vivienda sometida a algin régimen de
proteccion publica, con la finalidad de garantizar el acceso a una vivienda digna y

adecuada para el conjunto de la ciudadania.

En términos generales, el OSU plantea como referencia alcanzar, en un horizonte
temporal aproximado de veinte afos, un porcentaje cercano al 20 % del parque total
de viviendas destinado a vivienda protegida o asequible, incluyendo tanto vivienda
protegida de nueva construccion como otras formulas de vivienda publica o de alqui-

ler asequible promovidas desde las administraciones publicas.

Este principio responde a la necesidad de reforzar la cohesion social y territorial
dentro de las ciudades, evitando procesos de segregacion residencial asociados a la
capacidad econémica de los hogares y favoreciendo la existencia de una oferta sufi-
ciente de vivienda accesible para diferentes grupos sociales. La planificacion urba-
nistica, y en particular el planeamiento general, desempena un papel clave en la
consecucion de este objetivo, al establecer las reservas de suelo necesarias para la
implantacion de este tipo de vivienda.

En este contexto, el PGOU de Palencia asume el OSU como uno de los criterios orien-
tadores de su estrategia residencial, integrando en la ordenacion propuesta las de-
terminaciones necesarias para favorecer el incremento progresivo del parque de vi-

vienda protegida en el municipio.

2.2 INTEGRACION DEL OSU EN LA ESTRATEGIA RESIDENCIAL DEL PGOU

La consecucion del Objetivo de Solidaridad Urbana no se concibe como una actuacion
puntual, sino como un proceso progresivo a medio y largo plazo, vinculado tanto al
desarrollo de nuevos sectores residenciales como a las actuaciones de regeneracion
y transformacion urbana que puedan producirse en el interior de la ciudad consoli-
dada. Desde esta perspectiva, el PGOU incorpora una serie de mecanismos urbanis-
ticos destinados a facilitar el avance gradual hacia dicho objetivo, teniendo en
cuenta las caracteristicas del parque residencial existente, la evolucion demografica

prevista y la capacidad real de desarrollo del mercado de vivienda en el municipio.
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Entre los principales instrumentos que permiten avanzar hacia el cumplimiento del

OSU destacan los siguientes:
1. Reserva de suelo para vivienda protegida en nuevos desarrollos.

El planeamiento general establece, conforme a lo previsto en la legislacion
urbanistica vigente, la reserva obligatoria de suelo destinado a vivienda pro-
tegida en los nuevos ambitos de desarrollo residencial. Estas reservas consti-
tuyen el principal mecanismo para garantizar la produccién de vivienda pro-

tegida en los procesos de crecimiento urbano.

La distribucion de dichas reservas se plantea de manera equilibrada en los
distintos sectores residenciales previstos por el Plan, evitando la concentra-
cion excesiva de este tipo de vivienda en areas especificas y favoreciendo, en

su lugar, la mezcla social y funcional dentro de los nuevos tejidos urbanos.

Este enfoque permite integrar la vivienda protegida dentro del conjunto de
la ciudad, contribuyendo a la cohesion social y evitando la generacion de

areas urbanas segregadas por niveles de renta.
2. Diversificacion de modalidades de vivienda asequible

El avance hacia el Objetivo de Solidaridad Urbana no se limita exclusivamente
a la vivienda protegida en régimen de propiedad, sino que incluye el impulso
de distintas modalidades de vivienda asequible, entre las que pueden con-

templarse:
a. vivienda protegida en régimen de compra o alquiler;
b. vivienda publica en alquiler;

vivienda dotacional destinada a colectivos especificos;

o

d. formulas de acceso alternativas como cooperativas o modelos de

cesion de uso.

La incorporacion de estas modalidades permite ampliar el abanico de opcio-
nes residenciales disponibles y adaptar la oferta de vivienda a las necesidades
de distintos perfiles de poblacion, tales como jovenes, personas mayores, ho-
gares con rentas medias 0 bajas, o colectivos con especiales dificultades de

acceso a la vivienda.
3. Actuaciones de regeneracion urbana y movilizacion del parque existente

Ademas de los nuevos desarrollos, el PGOU reconoce la importancia de apro-
vechar el parque residencial existente como parte de la estrategia para in-

crementar la oferta de vivienda asequible. En este sentido, las politicas de
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rehabilitacion, regeneracion urbana y reutilizacion de viviendas vacias o in-
frautilizadas pueden contribuir de forma significativa al cumplimiento del
Osu.

El planeamiento general establece un marco que favorece la puesta en mar-
cha de actuaciones de renovacion y mejora del tejido urbano consolidado,
facilitando la adaptacion del parque residencial existente a las necesidades
actuales y promoviendo su incorporacion a programas de vivienda asequible

cuando sea posible.
4,  Coordinacion con las politicas publicas de vivienda

La consecucion del Objetivo de Solidaridad Urbana requiere también una es-
trecha coordinacion entre el planeamiento urbanistico y las politicas publicas

de vivienda desarrolladas por las distintas administraciones competentes.

En este sentido, el PGOU establece las condiciones urbanisticas necesarias
para facilitar la promocion de vivienda protegida, mientras que la materiali-
zacion efectiva de este objetivo dependera en gran medida de los programas
de promocion publica, incentivos a la rehabilitacion, politicas de alquiler ase-
quible y otras iniciativas impulsadas desde los distintos niveles administrati-
VOs.

2.3 ALCANCE Y HORIZONTE TEMPORAL DEL OBJETIVO

Es importante sefalar que el Objetivo de Solidaridad Urbana debe entenderse como
una referencia estratégica a largo plazo, cuya consecucion depende de multiples
factores, entre ellos la evolucion del mercado inmobiliario, la disponibilidad de re-
cursos publicos para la promocion de vivienda protegida y el ritmo de desarrollo de

los nuevos ambitos residenciales previstos por el Plan.

Por esta razon, el PGOU de Palencia plantea este objetivo dentro de un horizonte
temporal aproximado de veinte afos, compatible con el ciclo de vigencia habitual
del planeamiento general. A lo largo de este periodo, la implementacion progresiva
de las reservas de suelo, junto con las politicas publicas de vivienda que se desarro-
llen, permitira avanzar gradualmente hacia el incremento del parque de vivienda

asequible en el municipio.

En definitiva, la incorporacion del Objetivo de Solidaridad Urbana en el PGOU res-
ponde a la voluntad de orientar el desarrollo residencial de Palencia hacia un modelo
urbano mas equilibrado, inclusivo y socialmente sostenible, en el que el acceso a la
vivienda constituya un elemento central de la politica urbana y de la planificacion

del territorio.
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3 ADAPTAR LA NORMATIVA DE LOS SECTORES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA (SAE) DEL MUNICIPIO

3.1 SUELO INDUSTRIAL Y OFERTA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

3.1.1 SECTORES PRODUCTIVOS Y ESPACIO URBANO CONSOLIDADO

La convivencia entre el espacio urbano consolidado y las actividades industriales
convencionales se ha vuelto cada vez mas compleja pese a la creciente implemen-
tacion de medidas correctoras y de procesos productivos cada vez menos contami-
nantes. Las drasticas mejoras obtenidas en problemas como la emision de ruidos,
vibraciones y humos, o en la seguridad por parte de las actividades, han ido en pa-
ralelo al incremento de los niveles de exigencia de confort por parte de los residentes
y, por tanto, no han sido suficientes para disolver el conflicto urbano permanente
entre residencia e industria. El problema de la movilidad generada por la industria y
los efectos que esta origina en el entorno urbano ha ido adquiriendo un peso cada

vez mayor dentro del binomio industria-ciudad.

Como alternativa a esta compleja relacion, la expulsion de todo tipo de actividad

industrial fuera de los tejidos del asentamiento urbano complejo conduce a otros

Ilustracion 40 Sector de actividad econémica
actual problemas de mayor gravedad: el empobrecimiento de los tejidos urbanos, la deser-

tizacion de la actividad productiva y la creacion de monocultivos residenciales que,
de forma sistematica, desembocan en la pérdida de calidad urbana de los tejidos de

la urbe.

Los sectores productivos emergentes se caracterizan, entre otros aspectos, por una
incorporacion masiva de capital en tecnologia y trabajo por encima del componente
basico de la mercancia y de la manipulacion mecanica de los materiales, como ocurre
en la industria convencional. Esta caracteristica esencial permite establecer nuevos
modelos de relacion entre la actividad productiva y el resto de actividades que se

desarrollan en el municipio.

Asi, estas nuevas actividades productivas permiten establecer una relacion mucho
mas pacifica con el resto de usos, pudiendo llegar a relaciones de yuxtaposicion y
vecindad y, en determinados casos, de filtro entre las actividades mas intensivas y

la residencia y el ocio.

La distribucion actual del suelo productivo y de la actividad econdmica en el muni-
cipio de Palencia presenta claramente una situacion dual: la parte productiva, con-
centrada mayoritariamente en torno a la A-67 al este del nucleo urbano, y el planea-

miento tramitado y en proximo desarrollo de la zona norte, en torno a la A-65.
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El suelo situado alrededor de la A-67 al este del nicleo urbano ha sido, desde sus
origenes, el principal espacio de despliegue para la localizacion de nuevas activida-
des industriales y productivas, constituyendo en este momento el gran centro de
actividad econdmica del municipio, con una extension total de casi 224 hectareas de
suelo consolidado, de las que aln permanecen algunas vacantes, en solares con ca-

pacidad para acoger nuevas actividades economicas.

3.1.2 EL NUEVO MODELO PRODUCTIVO Y DE ACTIVIDAD

Las propuestas del nuevo Plan deberian apostar, en coherencia con la situacion actual

de distribucion de las actividades economicas, por un modelo doble:

- En la parte productiva del municipio, por el mayor aprovechamiento de todos los
suelos destinados a esta actividad, mediante la revitalizacion funcional y programa-
tica del area industrial a través de la implantacion de nueva actividad econdmica, la
optimizacion de espacios y ambitos infraocupados, y la articulacion de frentes y bor-
des urbanos, con el fin de activar un gran cluster de actividades econémicas en red
con los enclaves urbanos del municipio y con los ejes territoriales de actividad del
entorno. En esta zona, el Plan debe abrir el mayor abanico de usos posibles, inclu-
yendo entre los compatibles aquellos que, en cierta medida, presentan mayores di-
ficultades de implantacion en el area residencial por los potenciales conflictos de
convivencia (por ejemplo, usos de ocio y actividades recreativas mas propias de am-
bitos de actividad econémica que del espacio residencial). También prever la exten-
sion y crecimiento de este con la ubicacion de otra alternativa de caracter mas te-

rritorial para el futuro de Palencia.

- En la parte residencial del municipio, apostar decididamente por un modelo de
mezcla entre los tejidos productivos existentes en el interior de la localidad y los
demas tejidos, buscando la maxima mixtura de usos, tipologias y formas. Se plantea,
por tanto, una relectura del papel de las antiguas piezas y tramas industriales inter-
nas de manera que, mayoritariamente, puedan acoger nuevas actividades producti-
vas que, una vez garantizada su compatibilidad con el uso residencial, permitan man-
tener la intensidad del sector productivo en la forma y la vida del municipio. En esta
parte, el Plan debera, por un lado, condicionar o prohibir los usos que puedan gene-
rar molestias a la residencia y, por otro, favorecer y potenciar el despliegue de aque-
llos que generen relacion, convivencia e intercambio, como los usos de servicios,
terciarios y, en especial, el uso comercial, de modo que el Plan realiza una apuesta
clara por su implantacion distribuida en el tejido urbano y no concentrada en grandes

centros especializados.

Este objetivo central no debe excluir mecanismos paralelos de intervencion sobre
determinados elementos o partes de tejidos industriales existentes, ya sea para co-

rregir, en algunos casos, su excesiva incidencia sobre ciertos tejidos mixtos; o para
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optimizar localizaciones concretas mediante la implantacion de otros usos y tipolo-

gias mas adecuados a la condicion singular de determinados tramos del municipio.

3.1.3 DIMENSIONADO CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LOS NUEVOS SUELOS
PRODUCTIVOS

La propuesta del nuevo Plan apuesta por un modelo de mezcla de las distintas acti-
vidades productivas, una mezcla que debera darse tanto en la localizacion como en
el tipo de actividades. Las nuevas demandas de suelo para actividades, en el sentido
mas amplio, responderan de forma muy determinante al papel cada vez mas com-

plejo que integran la industria, el terciario y los servicios en general.

El presente Avance de Plan opta por definir un modelo equilibrado de municipio en
cuanto a la oferta de nuevas viviendas y de nuevos puestos de trabajo, teniendo en
cuenta que, a diferencia de los suelos residenciales, el despliegue y la ejecucion del
planeamiento urbanistico de los Ultimos anos han generado un nimero menor de
solares industriales ya urbanizados y disponibles para acoger nuevas actividades eco-

nomicas y empleo.

e

Ilustracion 41 Nuevo sector de actividad econémica - Camino de la Miranda

La poca superficie disponible para albergar nuevas actividades se complementara en
el nuevo documento urbanistico derivado de este Avance con una estrategia basada

en las siguientes lineas de actuacion:

- Mantenimiento y reajuste de las condiciones urbanisticas. En la mayor parte de los
tejidos consolidados que configuran tramas productivas (de menor intensidad) se
propone mantener su caracter productivo, incorporando nuevas disposiciones nor-

mativas que mejoren el control y reduzcan su incidencia sobre sectores urbanos co-
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lindantes. En estos ambitos debera contemplarse también la revision de determina-
das reglas volumétricas para permitir una mejor optimizacion de las actuales condi-
ciones de implantacion de las edificaciones, en relacion con sus necesidades funcio-
nales y con las nuevas soluciones tipoldgicas que imponen los sectores productivos
emergentes. En concreto, en ambitos con edificacion aislada y parametros regulado-

res diversos se propone un doble nivel de intervencion en su regulacion volumétrica:

e  Armonizacion de ciertos parametros distintos entre sectores, en la medida en
que las condiciones urbanisticas particulares de cada uno permitan
homogeneizar algunos elementos de ordenacion (edificabilidad, volumen,

altura, separaciones...).

e  Optimizacion de determinados parametros en zonas de edificacion aislada, como
la clarificacion y redefinicion del computo de volumen edificable, y el posible

reajuste de separaciones minimas y ocupacion.

- Reprogramacion de ambitos industriales con localizaciones singulares. Se propone
mantener su caracter especializado para usos productivos, pero reajustando condi-
ciones de ordenacién y régimen de usos, de modo que dejen su utilizacion basada en
transformacion y almacenamiento con fuerte presencia de maquinaria y trafico pe-
sado, para evolucionar hacia nuevos usos productivos basados en tecnologias limpias,

con menor trafico industrial y procesos menos contaminantes.

- Definicion de areas de ordenacion de actividades econdmicas. El Plan identificara
espacios donde, por su posicion estratégica y dimension, convenga establecer condi-
ciones Optimas para desarrollar una nueva area de centralidad de usos mixtos que
aproveche su centralidad, como en el entorno del actual poligono industrial en tra-
mitacion hacia el norte y conectado con los principales accesos desde la autovia, o
también fortalecer el ambito actual de caracter territorial que refuerce la idea de

Palencia como nucleo con unas condiciones de capitalidad en el entorno.

3.2 LAREGULACION DE LOS USOS Y LAS ACTIVIDADES

En el planeamiento municipal vigente, en la zona industrial se define practicamente
en exclusiva el uso industrial y de almacenaje. La dinamica econoémica actual del
municipio pasa por una gran variedad de actividades y propuestas que, a veces, es
dificil encajar en otro tejido que no sea el de los suelos calificados como industriales.
Por este motivo, se propone dejar de hablar de poligonos industriales para pasar a
denominarlos “sectores de actividad econémica”, donde puedan implantarse, ade-
mas de industrias, talleres y almacenes, las actividades logisticas, el comercio ma-

yorista y, en general, los usos terciarios o de servicios.
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Asi pues, sera necesario que el nuevo PGOU revise y modifique la normativa de los
sectores de actividad econémica del municipio a fin de permitir nuevos usos compa-

tibles con el uso industrial.

Habitualmente, el planeamiento general establece, con caracter genérico, para las
zonas Yy sistemas en que se divide el suelo urbano, urbanizable y no urbanizable, un
numero reducido de usos urbanisticos generales: residencial; terciario y servicios;
industrial, almacén y logistica; agrario y recursos naturales; dotaciones publicas;

servicios técnicos y ambientales; movilidad; ocio y ambiental.

Dentro de cada uno de estos usos generales se pueden establecer usos especificos,
pero, aun asi, dispondremos de una cuarentena de usos urbanisticos posibles. En
cambio, el nUmero de actividades economicas existentes es infinitamente mayor que

el de los usos urbanisticos contemplados por el planeamiento.

De acuerdo con el grado de permisividad de los usos, el planeamiento establece la

siguiente clasificacion:

e Usos dominantes. Se entiende por uso dominante aquel uso general o especifico
que caracteriza una zona, subzona o sistema, que el planeamiento establece
como mayoritario respecto de los demas usos especificos que puedan

implantarse.

e Usos compatibles. Se entiende por uso compatible aquel uso general o especifico
que se admite en una zona, subzona o sistema por no ser contradictorio con el

uso dominante.

e Usos condicionados. Se entiende por uso condicionado aquel uso general o
especifico para el que el planeamiento establece una serie de condiciones para

ser admitido en una zona, subzona o sistema.

e Usos incompatibles. Se entiende por uso incompatible aquel uso general o
especifico cuya implantacion se prohibe explicitamente en una zona, subzona o

sistema por ser contradictorio con el uso dominante.

La determinacion de uno o varios usos dominantes, compatibles, condicionados y/o
incompatibles para cada zona, subzona o sistema sera competencia del nuevo PGOU.

La alteracion de estos usos dominantes supondra la modificacion del mismo.

Este Avance propone que el nuevo plan regule en su normativa la compatibilidad o
no de los usos urbanisticos, dejando para una ordenanza independiente la regulacion
de las actividades econdmicas. Es preferible regular las actividades mediante orde-
nanza, por tratarse de un instrumento mas agil de modificar y de adaptar a los cam-

bios constantes del sector de las actividades economicas.
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3.3 PROPUESTA DE CRECIMIENTO DE LOS SECTORES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA DEL MUNICIPIO

La definicion de la propuesta de crecimiento de los sectores de actividad econdémica
del municipio de Palencia se fundamenta en un analisis integrado de la capacidad
actual del suelo productivo, del funcionamiento del sistema urbano en términos de
relacion entre residencia y empleo, y de las necesidades derivadas de la evolucion

prevista del modelo territorial.

Como punto de partida, se ha considerado el analisis de la movilidad cotidiana de la
poblacion, elaborado a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Este analisis permite identificar, a escala de distrito, los flujos de poblacion residente
que se mantiene en el municipio, asi como aquellos que se desplazan fuera (salida)
o que acceden desde otros ambitos (llegada), fundamentalmente por motivos labo-

rales.

La lectura conjunta de estos datos pone de manifiesto que Palencia presenta un sis-
tema relativamente equilibrado en términos de movilidad residencia-trabajo, con un
porcentaje significativo de poblacion que desarrolla su actividad dentro del propio
municipio, junto a flujos moderados de salida y entrada. En concreto, aproximada-
mente el 69,61 % de la poblacion residente permanece en el municipio, mientras que
un 14,43 % se desplaza fuera y un 11,98 % accede desde otros ambitos, lo que evi-
dencia una cierta autosuficiencia funcional, aunque con margen de mejora en la

capacidad de generacion de empleo local.

Este diagnostico resulta especialmente relevante en la definicion de la estrategia de
suelo de actividad econdmica, en la medida en que pone de relieve la necesidad de
reforzar la base productiva del municipio como elemento clave para mejorar el equi-
librio entre lugar de residencia y lugar de trabajo, reduciendo desplazamientos obli-
gados y favoreciendo un modelo urbano mas sostenible.

En la actualidad, el municipio dispone de un total de 1.835.277 m? de suelo destinado
a actividad economica, equivalente a aproximadamente 184 hectareas de suelo ca-
lificado. Sobre esta base, y considerando un total estimado de 12.000 trabajadores
vinculados a los sectores industriales y productivos implantados en los poligonos exis-
tentes —excluyendo expresamente otros sectores como servicios, equipamientos,
educacioén o actividad agraria—, se obtiene una ratio media de 152,94 m?2 de suelo
por trabajador. Esta ratio refleja de manera aproximada la intensidad de uso del
suelo en los tejidos productivos actuales y constituye un parametro de referencia
adecuado para la estimacion de las necesidades futuras de suelo de actividad eco-
nomica, en la medida en que recoge las condiciones reales de implantacion de la

actividad industrial en el municipio.
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A partir de esta base, y en coherencia con la propuesta residencial del Plan —que
contempla la creacion de 6.290 nuevos hogares asociados a un crecimiento de 8.500
viviendas—, se plantea una hipdtesis de dimensionado del suelo de actividad econo-

mica basada en dos criterios operativos:

- por un lado, la consideracion de una relacion aproximada de un puesto de
trabajo por cada hogar generado, como hipotesis razonable en términos de
equilibrio funcional entre residencia y empleo;

-y, por otro, la aplicacion de una dotacion media de 150 m? de suelo de
actividad economica por puesto de trabajo, coherente con la ratio obser-

vada en los tejidos existentes.

VLR

V4

Ilustracién 42 Propuesta de desarrollo de los sectores de actividad econémica
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Este planteamiento no debe entenderse como una prevision estricta de generacion
de empleo, sino como una herramienta de dimensionado urbanistico, orientada a
garantizar que el planeamiento disponga de capacidad suficiente para acoger la ac-

tividad econdémica asociada al desarrollo urbano previsto.

De acuerdo con estas hipotesis, la demanda potencial de suelo de actividad econo-
mica derivada del crecimiento residencial se sitia en el entorno de 943.500 m2,
equivalentes aproximadamente a 94 hectareas, asociadas a la generacion estimada

de 6.290 nuevos puestos de trabajo.

No obstante, el modelo propuesto por el PGOU no plantea responder a esta demanda
mediante la clasificacion indiscriminada de nuevos suelos, sino que se basa en una
estrategia de optimizacion del suelo ya disponible y de crecimiento contenido, en
coherencia con los principios de sostenibilidad y eficiencia en el uso del suelo. En
este sentido, la propuesta de suelo de actividad econémica se articula a partir de

tres componentes principales:

- En primer lugar, la activacion de los solares vacantes existentes en los poli-
gonos industriales consolidados, que representan una capacidad inmediata
de desarrollo de aproximadamente 237.376 m?2, permitiendo la implanta-
cién de nueva actividad sin necesidad de consumo adicional de suelo.

- En segundo lugar, el desarrollo de los sectores de actividad econémica pro-
puestos el planeamiento o en desarrollo, que suponen una superficie adi-
cional de 620.814 m2, consolidando el crecimiento previsto y garantizando
la continuidad de los tejidos productivos existentes.

- En tercer lugar, la relocalizacion de la Fabrica de Armas, que se incorpora
como una oportunidad estratégica para reforzar el sistema productivo del
municipio, aportando en torno a 90.000 m2 (entre 9 y 10 hectareas) de

nuevo suelo de actividad econémica, manteniendo su uso industrial.

La suma de estos tres componentes configura una oferta total proxima a los 948.190
m2 de suelo de actividad econdémica (95 ha), cifra que se sitla en coherencia con la

estimacion de necesidades derivada del modelo de crecimiento planteado.

En consecuencia, el PGOU propone un modelo de desarrollo de la actividad econé-
mica basado en la consolidacion, complecion y optimizacion de los suelos existentes,
complementado con actuaciones estratégicas puntuales, evitando asi procesos de
expansion extensiva y favoreciendo un modelo territorial mas compacto, eficiente y
sostenible. Este enfoque permite, ademas, reforzar la capacidad de Palencia para
generar empleo en el propio municipio, mejorar su equilibrio funcional y consolidar
su posicion dentro del sistema territorial como nodo urbano con capacidad produc-

tiva propia.
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Ilustracién 43 Plan vigente vs propuesto de los usos de los sectores. En morado sectores de actividad econoémica, en marron residenciales. El naranja

corresponde al suelo urbano
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4 MEJORAR LA SALUD DE LAS PERSONAS

El urbanismo actia como el soporte fisico estructural para la Salud tanto comunitaria
e individual, a lo que se suma su impacto en otro de los determinantes sociales fun-

damentales: la corresponsabilidad comunitaria de los cuidados y la conciliacion

A o o - familiar. Un disefio urbano adecuado es indispensable para fomentar una "red social

> sl e i
AL
(o UG

de cuidados”, donde la comunidad puede relacionarse, interactuar y apoyarse mu-
T T ? T

tuamente, aliviando asi una carga que, bajo el prisma de una sociedad contempora-

nea cada vez mas aislada, recae en el ambito privado y su conciliacion familiar.

La corresponsabilidad en los cuidados requiere que existan espacios de relacion a
todas las escalas en una suerte de Comunidad de comunidades: desde el interior de
la vivienda, pasando por los espacios comunes del edificio (rellanos o patios de veci-
nos), hasta llegar a la calle, el vecindario y las dotaciones urbanas. El planeamiento
urbanistico y sus indicadores y directrices sobre el disefio arquitecténico deben fa-
vorecer estos espacios intermedios y promover ambitos residenciales emancipados
del vehiculo privado y con un contacto estrecho entre los espacios publicos y priva-

dos, favoreciendo la conexiéon comunitaria y la capacidad de generar vecindario.

El suelo rastico y el Territorio deben dejar de tratarse como un mero de produccion

agricola, reserva de suelo “vacio” o la antitesis de la ciudad para concebirse como
llustracién 44 Vista de la ciudad y el territorio  una infraestructura verde territorial esencial para la salud publica y los determi-
desde el Cerro del Otero nantes biofisicos. Lejos de ser un simple telon de fondo con valores Unicamente
ornamentales, el territorio actla como una gran dotacion comunitaria a través de
tres tipos de servicios ecosistémicos fundamentales: Servicios Culturales y de Salud

Fisica y Mental, Regulacion Ambiental y Provision y Soberania Alimentaria.

Tomando como referencia las distintas escalas analizadas a través de indicadores de
habitabilidad, infraestructura verde y socioeconémicos, debe incorporar la perspec-
tiva de la salud en la Vivienda (el espacio privado), la Calle (el barrio y los espacios

libres), la Ciudad y el Territorio.

4.1 LA VIVIENDA COMO BASE DE LA SALUD COMUNITARIA

La vivienda y las tipologias de edificios residenciales son el espacio primigenio donde
se desarrolla la corresponsabilidad de los cuidados. La actualizacion del planea-
miento debe superar el modelo tipoldgico reciente en los suelos urbanizables que ha
derivado hacia la vivienda fortificada: manzanas abiertas que miran exclusivamente
hacia su interior privado y perimetrado, segregando a la comunidad y abandonando

toda relacion con el espacio publico circundante.
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Tanto en el ambito del tejido consolidado como en las futuras promociones residen-
ciales o reformas en suelo urbano, el parque edificatorio requiere tres ejes de ac-

tuacion para la intervencion integral:

e Mejora de la Eficiencia energética y confort higrotérmico: Intervencion en la
envolvente para combatir la pobreza energética y refugiarse de las afecciones

de caracter ambiental agravadas por el cambio climatico.

e Garantizar la Accesibilidad universal: La tipologia edificatoria determina la
autonomia fisica de las personas, especialmente en una poblacion cada vez mas
envejecida. La carencia de movilidad vertical (ascensores) en tipologias
residenciales colectivas antiguas se traduce en una grave barrera que provoca
el confinamiento funcional y la exclusiéon social de personas mayores o con
movilidad reducida. La adaptacién de los edificios para garantizar la
accesibilidad universal es un determinante directo de la salud fisica y mental.

e Promover los Espacios comunes y exteriores privados: como soporte de la
"Red de Cuidados” La forma en que se disenan los espacios compartidos del
edificio influye en la salud comunitaria y psicosocial, por lo que se deben
repensar las normativas que a menudo han reducido los espacios comunes
(escaleras, rellanos, portales) a "minimos funcionales® por razones de
rentabilidad econdmica, edificabilidad y seguridad. Para combatir impactos en
determinantes de primer orden como la soledad no deseada (especialmente
ante el aumento de hogares unipersonales), las tipologias deben recuperar esas
"escalas de aproximacion” y los espacios comunes cualificados. Modelos como la
vivienda cooperativa o la revision de las tipologias histéricas deben orientar las
directrices urbanisticas para fomentan la interaccion, el apoyo mutuo y la

corresponsabilidad en los cuidados.

e Fomentar los espacios exteriores privados: Recuperar balcones y patios como
espacios de descompresion y contacto exterior. Los patios de manzana, jardines
traseros, terrazas, azoteas o balcones ofrecen servicios ecosistémicos directos y
en continuidad con los ejes verdes, proporcionando espacios de socializacion,

confort térmico y contacto visual cotidiano con la naturaleza.

4.2 LACALLEY EL BARRIO

El espacio publico de proximidad (viario, zonas verdes, espacios libres) constituye el
escenario fundamental donde se teje la vida en comunidad y se desarrolla la cotidia-
neidad. Las intervenciones en este nivel tienen un impacto directo y masivo sobre
las inequidades en salud y sobre los determinantes fisicos, ambientales y psicosocia-
les de la poblacion. El entramado publico Supera su funcion de simples vias de tran-
sito para convertirse en el primer equipamiento de salud de la ciudad, facilitando
estilos de vida activos, protegiendo contra los extremos climaticos y sosteniendo las

redes humanas que nos cuidan.
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Ilustracion 45 Espacio libre en el Paseo del Otero
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Es imprescindible para su caracterizacion y cualificacion entender los recorridos por
el espacio publico no como un eje monotono, sino como una sucesion de escenas
heterogéneas y formada por distintas capas sociales, economicas y espaciales super-

puestas. El Planeamiento debe considerar:

e Fortalecer el Mercado de Palencia y la red de comercios de proximidad como
Infraestructura de Salud, proteger y fomentando la mixtura de usos en planta
baja y la porosidad de las fachadas comerciales. Mixtura de usos en Cota O,
donde el comercio de proximidad es un pilar fundamental para la
corresponsabilidad. Este tejido comercial otorga autonomia a los colectivos
mas vulnerables (como personas mayores, infancia o dependientes),
permitiéndoles satisfacer sus necesidades diarias en la proximidad y dentro de
una comunidad vecinal. El planeamiento debe evitar el modelo urbanistico que
desplaza el comercio esencial hacia poligonos industriales o grandes superficies
en la periferia, catalizador de la destruccion de este tejido de proximidad.
Ademas son valedores del acceso a productos de proximidad de la Vega del
Carrion, cierran el ciclo de materia organica y garantizan la soberania

alimentaria del municipio.

e Promover una Escena Urbana atractiva: Recuperar la riqueza de la escena
urbana mediante la alternancia de espacios de compresion y descompresion, los
hitos urbanos, el uso no motorizado del espacio publico y la diversidad urbana.
Espacios de compresion y descompresion (cambios en las proporciones de la
seccion urbana, cobertura arbérea) donde la porosidad de la envolvente
(escaparates, portales abiertos, frentes comerciales activos, equipamientos
publicos) elimine los puntos opacos y fomente la interaccion con los viales.
Deben funcionar fisicamente como una extension de la red de cuidados,
disenando itinerarios continuos, accesibles, dotados de elementos de
estancia y refugio climatico que permitan desplazamientos seguros para

tareas cotidianas.

e Permeabilidad interior-exterior y vitalidad de la calle: Disolucién del limite
fisico entre los espacios publicos y los privados (portales, soportales, patios,
zaguanes) de uso publico. La tipologia edificatoria deforma o enriquece la
escena urbana, donde los edificios que incorporan frentes comerciales, zaguanes
o soportales en su planta baja rompen la homogeneidad, aportan refugio, y

crean una transicion o “esponjosidad” entre lo pUblico y lo privado.
e Mitigacion de los impactos ambientales a través de:

1. La calidad del silencio como estandar imprescindible para la salud: El ruido
es un contaminante que afecta al sistema nervioso; se propone la pacificacion
de traficos para asegurar niveles acUsticos saludables como el principal emisor
de emisiones de ruido en la ciudad. La distribucion de actividades en los locales
en Planta Baja, edificaciones de uso exclusivo y en los espacios libres, debe
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evitar inequidades derivadas de la concentracion de fuentes de contaminacion

acUstica en areas residenciales especificas.

2. El indice de Devolucién Ecolégica del Espacio Urbano: Herramienta de
planificacion que no se limita a medir la cantidad de superficie destinada a zonas
verdes, sino que evalla la cualificacion ecoldgica real de cualquier espacio libre,
exigiendo de manera categorizada un grado de devolucion ambiental
proporcional a sus posibilidades funcionales y espaciales. La cobertura arborea,
el suelo o la biodiversidad no es solo ornato o espacios vacios, sino que propicia
equidad en los servicios ecosistémicos, fomenta la movilidad activa y la vida
comunitaria y ofrece una regulacion ambiental y confort térmico, por lo que

tiene un impacto directo en el bienestar fisico y mental del individuo.

Un barrio saludable es aquel que permite el movimiento autonomo, lo que nos intro-

duce en la perspectiva 8-80 y la movilidad activa a escala de ciudad.

4.3 LA CIUDAD CON PERSPECTIVA 8-80

El concepto 8-80 establece que, si una ciudad es segura para un infante de 8 afos y
un adulto de 80, lo es para toda la comunidad. En Palencia, su compacidad y orografia
permite que la "Ciudad Caminada” sea la norma y no la excepcion. La movilidad sa-
ludable debe ser el eje vertebrador, transformando el desplazamiento en un ejercicio

democratico y preventivo.

Esta perspectiva no solo tiene afeccion directa en la corresponsabilidad de los cui-
dados de los colectivos vulnerables, sino que debe favorecer a través del equilibrio
entre actividad econdémica (entornos de desarrollo laboral) y el espacio de residencia
(la vivienda y equipamientos, servicios y comercios basicos), garantizando las distan-
cias y tiempos maximos entre los mismos. Los desplazamientos activos y en trans-
porte publico, apoyados en la infraestructura necesaria y su priorizacion, deben su-

plir las mas que inevitables inequidades en dicho equilibrio.

Las herramientas que debe dotar el planeamiento a la ciudad desde la perspectiva

de la salud, se enumeran a continuacion:

Pacificar los Entornos Escolares y de la Tercera edad con Prioridad

Ilustracion 46 Espacio publico en el entorno del
CEIP Juan Mena de la Cruz Invertida: Crear caminos seguros que promuevan la autonomia de los colectivos

vulnerables y reduzcan la contaminacion local. Aplicar la “prioridad invertida"
en los accesos a colegios y resto de equipamientos publicos, eliminando o

reduciendo al maximo el trafico motorizado al acceso vecinal.

e Ejes Verdes y Civicos: situados en primer orden de jerarquia en las redes de
infraestructuras de movilidad y apoyados en la Intermodalidad, donde una red
ciclable diferenciada conecte barrios y diferentes nodos de transporte local e

interurbano.
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Ilustracion 47 Espacio publico en el entorno del
CEIP Juan Mena de la Cruz
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e Refugios climaticos: Espacios publicos acondicionados para mitigar las impactos
meteoroldgicos cada vez mas adversos y fundamentales para una poblacion con
un indice de envejecimiento en auge. Los refugios se deben planificar para estar
presentes tanto en el entorno urbano como en el urbanizable y el suelo rustico,
apoyandose en la implementacion de la red de ejes verdes y en la transformacion
del espacio pUblico a través del cumplimiento de los estandares marcados por
el indice de Devolucion Ecolégica del Espacio Urbano (IDEEU) para cada una de

las tipologias y supuestos presentes en la ciudad y el ambito rural.

4.4 EL TERRITORIO COMO INFRAESTRUCTURA PARA LA SALUD

Palencia ya cuenta con los mimbres consolidados de un verdadero anillo verde con-
formado por el Rio Carrién y la Acequia de Palencia, conectores ecoldgicos que vin-
culan el municipio con su comarcay el nicleo urbano con el territorio. La consolida-
cion del Anillo Verde funciona como una “costura perimetral” que enlaza la Acequia
de Palencia y los hitos municipales de los cerros del Cristo del Otero y San Juanillo
con el corredor fluvial del Rio Carrion, evitando que el crecimiento expansivo devore
el suelo de la Vega adyacente al cauce. Proteger este mosaico agrario no es solo una

cuestion paisajistica; es asegurar la resiliencia alimentaria y climatica del municipio.

El Plan debe conformarse a través de las siguientes directrices a escala Territorial:

e Aplicar la Regla 3-30-300 y 600: El Plan de Ordenacion debe garantizar el
acceso equitativo a la misma como equipamiento pUblico para la salud, formada
por el Canal de Castilla, Rio Carridn, Acequia de Palencia y Red caminera y Vias
Pecuarias. Para ello no basta con su mera existencia fisica; debe ser accesible.
A la escala urbana de la regla 3-30-300 se le anade el parametro de los 600
metros, indicando que la poblacion deberia tener un acceso seguro a esta
infraestructura verde territorial a una distancia facilmente caminable. Un hecho
no sélo posible, si no diferenciador para ciudades pequeias y medianas como
Palencia. La existencia de vallados opacos de fincas o urbanizaciones irregulares
("diseminados”) con una concentracion elevada de usos que resulta hostil tanto
con el paisaje como para la habitabilidad de la red caminera, puede degradar y

minorizar el uso del territorio como activo para la salud.
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e Consolidar el Anillo Verde como Borde urbano-rural y la vertebraciéon urbana
a través de los Ejes Verdes: Conectar los cerros y la Acequia de Palencia con el
corredor fluvial del Rio Carrion pasa por una malla de corredores ecologicos y
sociales que, a través de una capilaridad jerarquizada, una los diferentes puntos
de la ciudad con sus espacios libres y su infraestructura verde territorial. Como
borde urbano-rural, este espacio de transicion no debe ser un limite abrupto,
hostil o aislado por grandes infraestructuras o manzanas cerradas privadas. Por
el contrario, debe funcionar como una zona de amortiguaciéon permeable que
integre armoénicamente la ciudad con la matriz agricola y forestal, permitiendo

que la salud del territorio penetre en las calles a través de los ejes verdes.

MONTE EL CHIVO

SERRD DEL OTERD
GERRD DE
MONTE EL WIEJO SAN JUANILLO

Q _RIQ CARRION. .

CANAL OE CASTILLA

BE0~

825-

790-

55—

Ilustracion 48 Seccion de la Vega del Rio donde se ubica la ciudad con la ubicacion de los elementos estructurantes de la Infraestructura Verde Territorial. Fuente:

Palencia para Vivir. Guia Diddctica de la Ciudad

e Proteger el Mosaico Agrario de la Vega: No solo como valedor de un paisaje
cultural y natural de relevancia, si no como garantia para evitar un crecimiento
expansivo y diseminado y asegurar la soberania alimentaria y la provision de
productos de proximidad, asi como un regulador y protector frente a los
fendmenos climaticos y naturales con impactos sobre los determinantes
ambientales como inundaciones, sequias, lluvias torrenciales o erosion. Los usos
contemporaneos del suelo rustico ligados al ocio e incluso la residencia temporal
0 permanente exteriores pueden suponer una pérdida sustancial de los valores
de la Vega en particular y el suelo rustico en general. La absoluta prohibicion de
usos puede derivar en intervenciones y actuaciones ilicitas y poco cualificadas,
por lo que se requiere que la normativa urbanistica derivada del nuevo PGOU
ofrezca una adecuada regulacion de usos y elementos construidos, revisionando
las huellas constructivas y productivas existentes en el territorio y sus

posibilidades de adaptacion contemporanea.
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5 ESTRUCTURAR LA CIUDAD ENTORNO AL ESPACIO LIBRE Y
CONECTARLA CON EL TERRITORIO

La estructura del sistema de espacios libres se aborda a partir del reconocimiento
realizado en los documentos de informacion, en los que se aprecia una constante
mejora de las condiciones y un aumento cuantitativo y cualitativo de los espacios
libres en el interior de la villa, con una especial significacion por el rol estructurador
que deberan tener los espacios libres en la configuracion del nuevo proyecto urbano

y territorial que resulte de este PGOU.

ELl nuevo Plan propone una mejora de esta condicion verde de la ciudad, integrando
las acequias y las zonas verdes urbanas del municipio en un sistema estructurado de
relaciones, donde el espacio libre cumpla a la vez la doble funcion de conector y
limite entre la urbe consolidada y compacta y el espacio rural y agroforestal de su
entorno, asi como establecer transiciones ecologicas entre las distintas categorias
del suelo. Este principio se integra en el Plan a partir de las determinaciones ya
explicitadas en el apartado de bases programaticas y directrices estratégicas del
PGOU de Palencia, que constituyen la base de la propuesta del Plan.

1. La red de grandes espacios abiertos territoriales y las unidades de paisaje, que
incluye tanto los entornos mas cercanos al rio Carrion y el mas montanoso del Monte
el Viejo y el Parque de Valdellano, como los espacios de mayor valor agrondémico del
mosaico de areas que conforman el espacio rural, agrario y natural del entorno de
Palencia, y de forma especial las zonas mas bajas del municipio, donde se concentran

los terrenos de mayor calidad agricola.

2. El conjunto de las acequias, arroyos y cauces que recorren todo el término muni-
cipal y que son los conectores ambientales y naturales mas privilegiados del munici-
pio de Palencia, que pueden conformar una anilla verde estructurante, junto con el

rio Carrion.

3. Las plazas urbanas, espacios de significacion, convivencia y relacion ciudadana,

asi como la localizacion y ampliacion de nuevos espacios libres urbanos.

4. La interconexion de las “piezas” (parques y plazas) mediante una red de senderos

verdes e itinerarios verdes.

El objetivo final sera disponer de una trama verde compuesta por “areas” e “itine-
rarios” relacionados e interconectados de tal forma que todo actle como un sistema
de relaciones jerarquizadas, donde coexistan o6rdenes y funciones diversas en cada
espacio y conector, y donde sea posible una transicion entre el asentamiento urbano
compacto y el territorio natural del entorno no urbanizado, actuando como un co-

nector mas y no como una barrera impuesta al crecimiento del municipio. El Plan
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debera incorporar el valor del suelo libre como un elemento de mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos, y donde las zonas verdes se entiendan como constituyen-
tes de una estructura basica fundamental para la definicion del nuevo modelo ur-

bano.

5.1 LA ACEQUIA Y RiO CARRION COMO PARQUES URBANOS Y ESPACIOS
CONECTORES

La estructura territorial y paisajistica de Palencia esta fuertemente condicionada por
la presencia del rio Carrion y por la red historica de acequias y canales de riego que
recorren el término municipal. Estos elementos hidraulicos, ademas de su funcion
historica vinculada al aprovechamiento agricola del territorio, constituyen hoy una
infraestructura ambiental y paisajistica de gran valor, capaz de estructurar el sistema
de espacios libres de la ciudad y de reforzar la relacion entre el tejido urbano y el

entorno natural.

El PGOU plantea consolidar y reforzar estos elementos como parte fundamental de
la estructura verde del municipio, configurando un sistema continuo de parques li-
neales, corredores ambientales y espacios libres que articulen la ciudad y conecten

los distintos barrios con el paisaje fluvial y agricola que rodea Palencia.

En este sentido, el rio Carrion se configura como el principal eje estructurador del
sistema de espacios libres urbanos, actuando como un gran parque lineal que atra-
viesa la ciudad de norte a sur. A lo largo de su recorrido se localizan ya algunos de
los espacios verdes mas relevantes de Palencia, que el Plan propone reforzar y com-
pletar mediante la mejora de sus riberas, la continuidad de los itinerarios peatonales

y ciclistas y la ampliacion de las zonas de estancia y uso pUblico vinculadas al rio.

La ordenacion propuesta pretende consolidar el Carrion como gran corredor ecol6-
gico y paisajistico de escala metropolitana, capaz de articular tanto los espacios
naturales situados aguas arriba y aguas abajo del municipio como los parques urbanos
existentes y futuros. De esta forma, el rio se convierte no solo en un elemento am-
biental de gran valor, sino también en una pieza clave de la estructura urbana, capaz
de conectar diferentes ambitos de la ciudad y de mejorar la calidad del espacio

publico.

Junto al rio, el sistema de acequias historicas que atraviesa el término municipal
adquiere un papel estratégico dentro del modelo territorial propuesto por el Plan.
Estas infraestructuras hidraulicas, que recorren tanto el borde urbano como deter-
minados espacios interiores de la ciudad, ofrecen una oportunidad para generar nue-
vos corredores verdes que conecten el nlicleo urbano con el territorio agricola cir-

cundante.
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EL PGOU propone, por tanto, la integracion progresiva de las acequias en el sistema
de parques y espacios libres urbanos, favoreciendo su tratamiento como elementos
paisajisticos y ambientales. Esta integracion permitira configurar itinerarios verdes
que faciliten la movilidad peatonal y ciclista, al tiempo que refuercen la presencia

de la naturaleza dentro de la ciudad.

Tal como se refleja en la propuesta de ordenacion, estos corredores verdes se es-
tructuran en torno a una red continua de espacios libres que conecta el rio Carrion
con diferentes sectores de la ciudad, extendiéndose hacia el este y el oeste mediante
ejes paisajisticos que atraviesan tanto areas urbanizadas como suelos en proceso de
transformacion. De este modo, la acequia de Palencia y otros canales existentes pa-
san a formar parte de una infraestructura verde urbana de caracter estructurante,
que articula diferentes ambitos del municipio y contribuye a mejorar la permeabili-

dad ecologica del territorio.

El sistema propuesto permite ademas conectar los nuevos desarrollos urbanos con
los espacios naturales existentes, garantizando que el crecimiento de la ciudad se
produzca en continuidad con los corredores verdes y evitando la fragmentacion de
los sistemas ambientales. Asimismo, la consolidacion de estos espacios como parques
lineales y corredores verdes contribuye a alcanzar diversos objetivos estratégicos del

Plan, entre los que destacan:

e reforzar la relacion entre la ciudad y el paisaje fluvial del Carrion;
e mejorar la continuidad ecologica y ambiental del territorio municipal;

e generar una red de itinerarios peatonales y ciclistas que conecte barrios,

parques y equipamientos;
e incrementar la superficie de espacios libres accesibles para la ciudadania;

e y potenciar la identidad paisajistica de Palencia a partir de sus elementos

naturales mas caracteristicos.

La propuesta refuerza asi la condicion de Palencia como una ciudad estrechamente
vinculada a su entorno natural, en la que el rio y las infraestructuras hidraulicas
histéricas dejan de entenderse Unicamente como elementos funcionales para con-
vertirse en auténticos espacios pUblicos de caracter estructural dentro del modelo

urbano.

5.2 MEJORAR LA CALIDAD DE LOS ESPACIOS LIBRES DE PROXIMIDAD

Desde la residencia, el sistema de parques y plazas constituye el primer ambito de
servicio lidico para la poblacion y, a la vez, es el que permite el acercamiento de
las personas al espacio libre y a la vegetacion. Son lo que llamamos “espacios libres

de proximidad”.
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Palencia ya cuenta con una constelacion de pequeiios espacios libres de proximidad
bien distribuidos por toda la localidad, los cuales la poblacion percibe como espacios

que son lugares de calidad que invitan a su uso.

La propuesta respecto a los nuevos espacios libres urbanos debe caracterizarse, pre-
cisamente, por lograr una mayor proximidad de estas piezas a los residentes, defi-
niendo en los sectores de desarrollo mas significativos espacios civicos de relacion e

intercambio, en adecuacion a lo ya existente y sin rebajar la calidad que ya ofrecen.

La propuesta del avance respecto a los espacios libres de proximidad existentes es:

e mejorar su calidad de urbanizacion

e facilitar su acceso a través de calles verdes y ejes civicos.

La propuesta respecto a los nuevos espacios libres de proximidad de las nuevas areas

de extension residencial es:

e proyectar los nuevos espacios libres urbanos como complementos de los
existentes, estableciendo los vinculos y conexiones de los distintos barrios del

municipio con el territorio natural del entorno;

e lograr una mayor proximidad de estas piezas a los residentes, definiendo

espacios civicos de relacion e intercambio; y

e ordenar los espacios libres de proximidad definiendo espacios de identidad,

como ya sucede en otras plazas o plazoletas del municipio de Palencia.

5.3 LA INTERCONEXION DE LAS “PIEZAS VERDES”

Es de vital importancia interconectar las piezas de espacios libres (las plazas y los
parques) mediante una red de itinerarios verdes que permita establecer continuida-

des desde los espacios libres urbanos hasta los parques territoriales.

El Plan debera prever la formacion de un sistema que garantice la interconexion
entre las areas verdes de diferente tamafno que se delimitan (parques territoriales,
espacios de referencia y espacios de proximidad), en el que destacan dos elementos
clave para el nuevo orden de la localidad:

o la definicion de una estructura general de itinerarios naturales —
senderos territoriales— que deben interconectar la localidad con el
espacio rural del entorno. Unos elementos de conexion interior-exterior
que permitan mantener esta privilegiada relacion entre municipio y
paisaje.

o la constitucion de una red verde de movilidad interior. La construccion
de una red interior de ejes civicos y calles arboladas reviste una

importancia capital, al permitir flujos y recorridos diversos en el
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interior de la ciudad, y establecer un espacio simbdlico y funcional de
primer orden en Palencia que, por su extension y capacidad de
conexion, debe constituir una nueva orientacion en el paisaje urbano

actual de la ciudad.

También se considera importante que estos ejes civicos-calles verdes que han de
interrelacionar las piezas verdes estén en relacion con la red de carriles que puedan
ser compatibles con la movilidad en bicicleta, conscientes de la importancia de cam-
biar el modo y el habito de los desplazamientos dentro de la ciudad, apostando en
primer lugar por esta movilidad no motorizada, haciendo del recorrido entre las par-
tes un trayecto cualitativamente mejor que el actual y afirmando que, en términos
de desplazamiento, la distancia mas corta entre dos lugares no es la linea recta, sino

la que ofrece el trayecto mas agradable.

Otro elemento estructural de conexion del sistema de espacios libres de Palencia es
la anilla verde que circunvala la ciudad. Este cinturon paisajistico funciona como una
costura perimetral que enlaza los pequenos espacios de proximidad con los grandes
parques territoriales y con los corredores fluviales, asegurando la continuidad eco-
légica y de uso publico a escala municipal. Su trazado articula itinerarios peatonales
y ciclistas, mejora la permeabilidad entre barrios y bordes, y ordena accesos, areas
estanciales y miradores hacia el paisaje agricola y forestal. La anilla verde, ademas,
conecta directamente con el rio Carridn, integrando tramos de paseo fluvial y facili-
tando la llegada comoda y segura desde los distintos barrios al frente de agua, de
forma que los parques interiores se abren a la ribera y viceversa. Como soporte de
la infraestructura verde-azul, puede incorporar puntos de biodiversidad y soluciones
de sombra y confort climatico, consolidando un gran corredor continuo y una imagen

paisajistica unitaria para Palencia.

La anilla verde propuesta alcanza una longitud total aproximada de 16,3 km, lo que
la sitGla en una dimensién equivalente a una media etapa —o ligeramente superior—
del Camino de Santiago, constituyendo asi un recorrido continuo de escala territorial
plenamente asumible para el uso cotidiano y recreativo de la poblacion. De este
trazado, en torno a 10 km discurren asociados a la red de acequias existentes, cuya
integracion en el sistema de espacios libres refuerza su valor como elemento identi-
tario de la ciudad y como soporte de la infraestructura verde. Asimismo, aproxima-
damente 4,5 km del recorrido se desarrollan en contacto directo con el rio Carrion,
consolidando el paseo fluvial como uno de los tramos de mayor calidad paisajistica y
ambiental del conjunto. A esta estructura se suma una extension adicional de 1,5
km, concebida para garantizar la conexion de la anilla verde con los suelos de acti-
vidad economica, incluyendo el poligono industrial y la futura ubicacion de la Fabrica
de Armas, permitiendo su integracion en el sistema general de espacios libres y fa-

voreciendo una relacién mas sostenible entre los ambitos productivos y el conjunto
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de la ciudad. En su conjunto, esta red continua refuerza la cohesion territorial, me-
jora la accesibilidad a los espacios naturales y consolida una infraestructura verde

de referencia para Palencia.

5.3.1 LA CONTINUIDAD DEL SUELO RUSTICO DEL MUNICIPIO

Con el fin de garantizar el paso del corredor natural del rio Carrién y de facilitar la
explotacion del suelo rastico en el municipio de Palencia, el nuevo plan propone la
reduccion de suelo urbano o urbanizable en todo el perimetro de la ciudad consoli-
dada, sobretodo en contacto con el curso fluvial, para asi también fortalecer la idea
de anilla verde y conectada con espacios libres de propiedades territoriales y estruc-

turantes de la villa.

5.4 LA RED DE EJES CiVICOS, CALLES VERDES Y DE MOVILIDAD BLANDA

La estrategia para definir un sistema de espacios libres que abarque el conjunto del
municipio y dé cobertura a las areas actualmente mas deficitarias debe ir acompa-
fiada de una interconexion que garantice los itinerarios y las relaciones entre las

piezas nuevas y las existentes que se delimitan en el Plan.

La propuesta de supermanzanas se asocia a la generacion de una red verde de movi-
lidad interior, complementando el modelo actualmente existente y aplicando sobre
él un criterio de optimizacion de la seccion viaria, de modo que, en la medida de lo
posible, sea compatible la implantacion de una o dos franjas arboladas con la seccion
actual, en la que normalmente aparece un espacio reservado para el aparcamiento

en via publica.

La intensidad y el grano de la red de calles verdes deberian ser tales que, en cual-
quier caso y a una distancia no superior a 100 metros desde la vivienda, sea posible
disponer de una calle arbolada que conduzca el recorrido hacia una “pieza verde”

(parque o plaza) de las previstas en el Plan.

Las distintas secciones analizadas permiten agrupar las calles en funcién de su an-
chura en: calles estrechas, calles medias y calles anchas. En el primer caso, la sec-
cion sera basicamente peatonal y arbolada; en el segundo, la calle incorporara ca-
rriles de circulacion, aparcamiento, aceras de paseo y elementos arbolados; y en el
tercero —calles anchas—, la avenida o paseo presentara claramente dos franjas ar-

boladas y uno o dos cordones de aparcamiento que la acompanien.

La red de calles verdes sera complementaria de la atencion preferente al peaton en
aquellas areas de prioridad invertida que puedan definirse en el Plan y del refuerzo
de los itinerarios ciclistas que el Plan prevé incorporar y extender hasta disponer de

una verdadera red que garantice la movilidad interior del municipio, asi como su
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relacion con el territorio del entorno, de forma que la red se extienda hasta la co-

nexion con los caminos rurales del territorio que rodea a Palencia.

Sobre estos ejes, el Plan establecera medidas de fomento y estimulo para la locali-
zacion de actividades comerciales y econdmicas, y regulara normativamente las me-
jores condiciones para el asentamiento de actividades mas compatibles con el tran-
sito peatonal, evitando aquellas que generen mayor presencia de vehiculo rodado
(talleres de reparacion, concesionarios, lavados de vehiculos, etc.). Por su parte, los
proyectos de urbanizacion procuraran aplicar criterios que tengan en cuenta el ca-
racter peatonal de estas areas. La propuesta de calles civicas (verdes, peatonales y
ciclistas) parte de la voluntad de equilibrar el uso del transito rodado con el paseo
de los peatones y de entender que algunas de estas vias son esenciales para la re-

presentatividad de la forma urbana y para la potenciacion de los usos.

7

Ilustracion 49 Estructura de los espacios libres
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5.5 ESPACIOS LIBRES Y GENERO

La red de parques, plazas, caminos y vias pecuarias debe funcionar también como
red de cuidados: itinerarios continuos, accesibles y bien iluminados que permitan
desplazamientos seguros con cochecitos, compras o acompanamiento de menores y

mayores.

Se propone auditar los espacios con enfoque de seguridad (visibilidad 360°, elimina-
cion de puntos ciegos, iluminacion uniforme, activacion de fachadas vivas) y de uso
cotidiano (bancos con respaldo y apoyabrazos, sombras, fuentes, aseos publicos,
areas de juego inclusivas por edades y capacidades, circuitos de actividad fisica en

horarios seguros).

La anilla verde ha de operar como columna vertebral de rutas escolares y de cuida-

dos, conectando barrios con equipamientos y comercio de proximidad.
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6 EQUIPAR EL MUNICIPIO DE FORMA EQUILIBRADA E
INTEGRAL

Los equipamientos (dotaciones), por su naturaleza y finalidad, se convierten en ele-
mentos clave en la configuracion de la forma y el funcionamiento de los asentamien-
tos urbanos. A diferencia de otros usos de desarrollo mayoritario y extensivo —vi-
vienda, industria—, los equipamientos no definen por si mismos tejidos urbanos,
pero, en cambio, su presencia es insustituible para la conformacion completa de
dichos tejidos. Aspectos como su ubicacion y su calidad funcional y arquitectonica

son determinantes en la construccion del asentamiento urbano.

La presencia de las piezas de equipamiento en el contexto urbano debe responder
no solo a factores relacionados con la cobertura o prestacion de determinados servi-
cios necesarios para la vida ciudadana, sino también, y muy especialmente, a su
capacidad para cualificar los espacios y los recorridos por encima de otros usos o

implantaciones edificadas.

La definicién del nuevo modelo de sistema de equipamientos debera de partir de

cuatro criterios esenciales:

a) Valorar la jerarquia de distintos niveles y ordenes de intensidad en la capacidad
de creacion de nueva urbanidad que contienen los diferentes tipos de equipamien-
tos. Identificar aquellos que, por su naturaleza, tienen un caracter y un alcance de
servicio general para toda la villa y su territorio de entorno —lo que podriamos definir
como equipamientos de referencia— y aquellos otros que tienen un alcance mas re-
ducido y que, mayoritariamente, atienden las necesidades de un colectivo identifi-
cado por la proximidad al equipamiento y que, a menudo, coincide con un barrio o

con un conjunto de barrios del municipio de Palencia.

Asimismo, es recomendable que el nuevo Plan tenga presente la necesidad de dispo-
ner de espacios suficientes de reserva para acoger otras posibles y futuras demandas
de equipamientos de significacion territorial y supramunicipales que le correspondan
por su posicion puntera dentro de la provincia, asi como los necesarios para la reno-
vacion y remodelacion integral de otros equipamientos municipales que en el futuro

vayan completando su ciclo de vida Gtil.

b) Complementar las dotaciones existentes y previstas en funcion de las nuevas ne-
cesidades que se generaran a partir de los posibles escenarios de poblacion. Estas
previsiones deben prestar especial atencion no solo a los aspectos cuantitativos ge-
nerales de las nuevas demandas, sino también, y muy especialmente, a aquellos as-
pectos sectoriales que se definen en funcion de las franjas de edad mas significativas

de esta nueva poblacion junto con la evolucion de la poblacion ya existente.
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En general, la principal atencion que debe corresponder a un documento de planea-
miento general respecto a la reserva de los equipamientos de proximidad es la vin-
culada a la localizacion de los nuevos centros de ensefianza, por la mayor dimension
de estas piezas y por la escala de la necesidad: a menudo, a partir de la acumulacion
de diferentes sectores que por si mismos no alcanzan el umbral para una escuela,
esta se justifica por la agregacion de la poblacion residente de distintos sectores de
menor tamano. En este sentido, se propone un despliegue potencialmente generoso
de las nuevas necesidades escolares, que atienda a los distintos niveles, desde la
escuela infantil, hasta la ensenanza de bachillerato, pasando por los centros de edu-

cacion infantil y primaria.

c) Establecer la localizacién de los nuevos equipamientos en funcion de criterios de
reequilibrio y de correccion de los desajustes actuales que se dan en determinados
ambitos del municipio y, al mismo tiempo, disponer estas nuevas localizaciones con
la voluntad expresa de aprovechar su capacidad para reforzar los nuevos tejidos ur-
banos. La localizacion de estas nuevas piezas debe centrarse en ambitos de maxima
proximidad y mayor accesibilidad, por encima de posibles criterios de oportunidad

ligados a la mayor facilidad de obtencion del suelo.

d) Definir finalmente las nuevas reservas de equipamientos como parte de un sistema
complejo dentro del cual desempenaran un papel que podra ser cambiante en el
tiempo, en la medida en que evolucionen las necesidades y los requerimientos plan-
teados. Este caracter evolutivo del sistema y de su funcionamiento obligara a una
maxima versatilidad y a una condicion de flexibilidad ante posibles cambios funcio-
nales, que deberan integrarse especialmente en los criterios para el establecimiento

de las nuevas reservas.

La estrategia respecto las dotaciones en el PGOU de Palencia se basara en las cuatro

principales afirmaciones siguientes:

e Significar los equipamientos de referencia;

e  Optimizar los equipamientos y dotaciones actuales;

e Interconectar los diferentes equipamientos con los espacios libres de
su entorno; y

e Complementar las actuales dotaciones existentes y previstas.

6.1 SIGNIFICAR LOS EQUIPAMIENTOS DE REFERENCIA

El planeamiento debe valorar la jerarquia de distintos niveles y drdenes de intensi-
dad en la capacidad de creacion de nueva urbanidad que contienen los diferentes
tipos de equipamientos. Debe identificar aquellos que, por su naturaleza, tienen un
caracter y un alcance de servicio general para todo el municipio —lo que podriamos

definir como equipamientos de referencia— y aquellos otros que tienen un alcance
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mas reducido y que, mayoritariamente, vienen a atender las necesidades de un co-
lectivo identificado por la proximidad al equipamiento y que, a menudo, coincide

con un barrio o con un conjunto de barrios del municipio.

En el caso de Palencia, la relacion de estos equipamientos de referencia y su locali-

zacion es la siguiente:

- Hospital General Rio Carrién. Como polo sanitario comarcal, su papel trasciende el
término municipal y ordena flujos cotidianos desde los municipios del entorno. Se
propone reforzar su accesibilidad multimodal (transporte publico, aparcamientos di-
suasorios, accesos peatonales y ciclistas seguros) y su conexion directa con la anilla
verde y el paseo del Carrion, creando un corredor saludable que vincule hospital-

barrios-ribera.

- Conjunto de equipamientos deportivos de referencia. La concentracion de dotacio-
nes deportivas de escala comarcal debe operar como centralidad juvenil y foco de
actividad diurna. Ubicado en borde urbano y conectado a caminos rurales y a la anilla
verde, este campus asegura la permeabilidad entre la ciudad y el suelo rustico, fa-

vorece los desplazamientos activos y puede acoger eventos escolares y comarcales.

- Campus Universitario La Yutera. Vinculado al barrio mas préximo al acceso sur de
la ciudad, este equipamiento articula educacion, cultura y turismo. Su localizacién
estratégica debe articular una entrada y relacion con el suelo rastico y el parque

fluvial del rio Carrion.

- Catedral de San Antolin de Palencia y entorno catedralicio y cultural del centro
histdrico. Icono urbano y comarcal, articula el casco histérico con la ribera del Ca-
rrion a través de los ejes civicos y la anilla verde. El exterior —plaza de la Inmacu-
lada, adarves y espacios inmediatos— puede albergar actividades al aire libre (pe-
queno formato: recitales, musica, cine de verano, ferias y mercados culturales) siem-
pre con un plan de usos compatible con la proteccion patrimonial: montajes ligeros
y reversibles, control de cargas y anclajes, limites de ruido y vibraciones, accesibili-
dad universal... Es el hito de referencia en el paisaje de Palencia y del entorno pro-
ximo, conformando una linea cerca de la fachada activa al paseo fluvial, extendiendo
la actividad cultural hacia el rio Carrion y reforzando la identidad paisajistica de

Palencia.

En conjunto, estos equipamientos de referencia operan como una malla territorial
que ancla servicios estratégicos, abre la ciudad al rio Carrion y a sus vegas, y, me-
diante la anilla verde y los ejes civicos, convierte la infraestructura verde-azul en el

verdadero armazon de la vida publica en Palencia.
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6.2 OPTIMIZAR LOS EQUIPAMIENTOS Y DOTACIONES ACTUALES

Teniendo en cuenta que, con el conjunto de dotaciones existentes y las previstas
para ejecutar a corto plazo en el municipio de Palencia, no existe ningin déficit
importante de servicios, lo contrario, se define y caracteriza esta ciudad como la
ciudad de los cuidados, por su gran cantidad de equipamientos y servicios destinado
al cuidado de las personas, se propone como criterio general la optimizacion de las
dotaciones existentes, de modo que permitan mejorar la calidad del servicio que
ofrecen actualmente y acentuar la eficiencia de las propuestas y de los recursos

econdmicos disponibles.

La redaccion de la nueva normativa urbanistica debe permitir la adecuacion urbanis-
tica del sistema de equipamientos, adaptando su regulacion paramétrica, de manera
que la nueva regulacion se establezca con el grado de flexibilidad suficiente para

posibilitar el desarrollo de las acciones necesarias.

La dimensién urbana mediana y préxima del nicleo de Palencia, junto con la locali-
zacion de los equipamientos existentes con un elevado nivel de proximidad, debe
permitir establecer distintos niveles de sinergias entre equipamientos. Esta caracte-
ristica —que facilita complementar actividades entre dotaciones, mejorar la eficien-
cia de las instalaciones y reforzar los distintos servicios— debe constituir uno de los

valores sobre los que plantear nuevas actuaciones.

6.3 INTERCONECTAR LAS DIFERENTES DOTACIONES CON LOS ESPACIOS
LIBRES DEL ENTORNO

Tal y como se ha explicado en el diagnéstico, el municipio de Palencia dispone de un
conjunto de equipamientos con un buen nivel de servicio, pero su funcionamiento
global como sistema puede mejorar mediante una mejor integracion en el conjunto
de sistemas urbanos, como los espacios libres o la red viaria. En este sentido, las
propuestas sobre el sistema de equipamientos deben orientarse a reforzar el modelo
de estructura general del municipio, junto con los espacios libres, recorridos e itine-
rarios como elementos basicos de la propuesta. Las actuaciones vinculadas a la loca-
lizacion y definicion de nuevos equipamientos son importantes que se establezcan
en coherencia con el sistema de espacios libres y, reciprocamente, las propuestas
que afecten a los espacios libres a través de otros documentos urbanisticos deben
plantearse en relacion con los nuevos equipamientos. Asimismo, debe tenerse en
cuenta la capacidad de los equipamientos para generar flujos, recorridos seguros y
relaciones urbanas, que han de articularse con un marco de reflexiéon mas amplio

que incorpore estrategias de movilidad y accesibilidad urbanas.
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La presencia de las piezas de equipamiento comunitario en el contexto urbano debe
responder no solo a factores relacionados con la cobertura o prestacion de determi-
nados servicios necesarios para la vida ciudadana, sino también, y muy especial-
mente, a su capacidad estratégica para calificar los espacios y los recorridos por

encima de otros usos o implantaciones edificadas.

Debe procurarse la interconexion de los distintos equipamientos comunitarios con los
espacios libres de su entorno y, a través de estos, con los demas equipamientos del
municipio, a fin de crear un sistema claro de actividad social y calidad de vida.

Sumandose y en coordinacion con las propuestas en materia de movilidad (creacion
de la red de ejes civicos) y de espacios libres (interconexion de los mismos), las
dotaciones, tanto existentes como planteadas, deben entenderse calificando el es-

pacio y actuando como referentes en la orientacion de los desplazamientos dentro

de la localidad, también de manera interconectada.

LLALERN

Ilustracion 50 Estructura de los espacios libres y equipamientos
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6.4 COMPLETAR LAS ACTUALES DOTACIONES EXISTENTES Y PREVISTAS

Es necesario complementar las dotaciones existentes y las previstas en funcion de
las nuevas necesidades que se generaran a partir de los posibles escenarios de po-
blacion y de los horizontes maximos del Plan. Estas previsiones deben prestar espe-
cial atencion a identificar no solo los aspectos cuantitativos generales de las nuevas
demandas, sino también, y muy especialmente, aquellos aspectos sectoriales defini-
dos en funcion de las franjas de edad mas significativas de esta nueva poblacion,

junto con la evolucion de la poblacion ya existente.

6.4.1 EQUIPAMIENTOS DOCENTES

En general, la principal atencion que debe corresponder a un documento de planea-
miento general respecto a la reserva de equipamientos es la vinculada a la localiza-
cion de los nuevos centros de ensefanza, por la mayor dimension de estas piezas y
por la escala de la necesidad: a menudo, a partir de la acumulacion de distintos
sectores que por si mismos no alcanzan el umbral para justificar una escuela, esta
aparece por la agregacion de la poblacion residente de varios sectores de menor

tamano.

En este sentido, con base en los horizontes maximos de dimensionamiento del Plan
propuesto que considera este Avance, se hace necesario que el Plan prevea suelo
para atender las necesidades de dos escuelas de educacion infantil y primaria de
maximo dos o tres lineas (en total se necesitan 5 lineas) y dos institutos de educacion
secundaria de dos lineas. El presente Avance de Plan propone disponer estos suelos
en aquellos ya obtenidos mediante el despliegue de los distintos instrumentos de
planeamiento residencial, principalmente por dos razones: asociar su implantacion
a la materializacion efectiva del crecimiento que justifique su demanda; y mantener
las reservas de suelo actuales, menos adecuadas por dimension y disposicion, para
atender otros tipos de necesidades dotacionales del municipio. Para ello se incorpo-
ran estos suelos en los considerados suelos de reserva que se desarrollaran una vez

la trama urbana se encuentre consolidada.

6.4.2 EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS

También es preciso considerar los equipamientos deportivos de forma especifica en
los criterios de partida de un planeamiento general, principalmente por la gran di-
mension de suelo que requieren y por la dificultad que supondria su obtencion si no

se prevén desde el inicio.

Por ello, en el PGOU, y conscientes de que las instalaciones deportivas requieren una
mayor superficie de suelo que el resto de equipamientos —salvo los educativos—, se

preveran, con el fin de equilibrar la actual concentracion, potenciales piezas capaces
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de acoger dichas necesidades deportivas en lugares y espacios proximos, con la reor-

denacion necesaria de las calificaciones de suelo vigentes.

6.4.3 OTROS EQUIPAMIENTOS

Para el resto de equipamientos de atencion a las personas (centros civicos, centros
para jovenes, hogares de gente mayor, ludoteca, etc.), el suelo urbano y el desplie-
gue de los nuevos sectores de desarrollo deben garantizar una oferta de suelo sufi-
ciente que permita, con garantias, la cobertura total de estas necesidades futuras

para poder mantener la condicion de ciudad de los cuidados.

Finalmente, es preciso definir las nuevas reservas de equipamientos como parte de
un sistema complejo dentro del cual desempefaran un papel que podra ir cambiando
en el tiempo a medida que evolucionen las necesidades y los requerimientos plan-
teados. Este caracter evolutivo del sistema y de su funcionamiento obligara a una
maxima versatilidad y a dotarlo de flexibilidad ante posibles cambios funcionales,
los cuales deberan integrarse de forma expresa en los criterios para el estableci-

miento de las nuevas reservas.

6.5 EQUIPAMIENTOS Y GENERO

La red dotacional debe priorizar proximidad temporal (<15 min a pie) y horarios com-
patibles con jornadas de trabajo y cuidados, reforzando nodos de salud, educacion,

deporte y servicios sociales en barrios vulnerables.

Se recomiendan salas de lactancia y de calma, aseos inclusivos y seguros, puntos de
espera iluminados vy visibles, y accesos intermodales con micromovilidad y paradas

de bus seguras en horario nocturno.

Los proyectos incorporaran presupuestacion con enfoque de género, participacion
equilibrada en el disefio y gestion, y métricas de desempefo (tiempo de acceso, tasa
de uso por sexo y edad, satisfaccion y seguridad percibida). La implantacion y recua-
lificacion de equipamientos debe crear corredores peatonales y ciclistas que enlacen
vivienda-escuela-salud-mercado, reduciendo cargas de tiempo y desplazamiento aso-

ciadas a los cuidados.
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7 ORDENAR LAS INFRAESTRUCTURAS DE LA MOVILIDAD

URBANA'Y TERRITORIAL

Palencia presenta una estructura lineal facilitada por la topografia natural del so-
porte del asentamiento, asentado sobre una geografia plana, de modo que las con-
tinuidades transversales y longitudinales son faciles de resolver en un principio. El
trazado del ferrocarril establecido en 1860 se ha convertido, no obstante, en un

condicionante importante para dichas conexiones.

La propuesta en el Avance respecto a la red viaria urbana pasa por la evolucion hacia
su jerarquizacion, integrando actuaciones clave como el soterramiento ferroviario
en la zona central y potenciando los modos de movilidad saludable en una red de

calles cuyos trazados historicos han contribuido a la identidad local.

Ilustracion 51 Jerarquizacion de la estructura viaria
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La revision del PGOU es una oportunidad Unica para coordinar el proyecto infraes-
tructural con el urbano a través de una vision del futuro funcionamiento viario del
municipio. La propuesta del Plan en materia de movilidad debe basarse en los si-

guientes principios:

—_

La preferencia por la movilidad saludable, que favorezca los desplazamientos a
pie o en bicicleta, con la voluntad de ofrecer una verdadera red de calles
verdes con presencia de vegetacion en la propia seccion, de modo que todos
los hogares cuenten con una calle verde en proximidad. La reflexion desde la
movilidad se articula con las propuestas en materia de infraestructura verde
y salud para limitar en algunas calles el papel del vehiculo, recuperando es-
pacio para la vegetacion y facilitando una relacion mas natural con el entorno

territorial.

2. Lacalidad en la urbanizacion del espacio viario, con una seccion que favorezca
el paseo y los recorridos en un asentamiento urbano de escala y forma alar-
gada, donde el Parque fluvial del Carrion o la sucesion de diversos espacios
libres estructurados de forma intencionada se encuentren siempre a una dis-

tancia proxima, mediante itinerarios comodos y accesibles.

3. La mejora de la permeabilidad urbana, abordando la resolucion de puntos de
discontinuidad generados por barreras estructurales (infraestructuras viarias,
ferroviarias o elementos naturales), que actualmente dificultan la conectivi-
dad transversal del municipio. Se propone reforzar las conexiones entre ba-
rrios y ambitos urbanos mediante la creacion de nuevos pasos, la adecuacion
de itinerarios existentes y la eliminacion de efectos barrera, garantizando una
red continua, accesible y legible para la movilidad peatonal y ciclista, que

favorezca la cohesion urbana y territorial.

4,  La consolidacion de una infraestructura ciclable estructurante a través de un
anillo verde, que permita articular un itinerario continuo, seguro y accesible
en torno al municipio, apoyado en los espacios libres asociados y el sistema
fluvial. Esta senda ciclable debera complementarse con una red de conexio-
nes radiales hacia el centro urbano, integrandose en la trama existente y ga-

rantizando la permeabilidad entre barrios.

5. La mejora del sistema de transporte publico urbano, mediante la optimizacion
de las lineas y frecuencias, asi como la adecuacion y mejora de las paradas

para garantizar condiciones de accesibilidad, confort e informacion al usuario

6. La apuesta por una red de supermanzanas. El soporte topografico y el planea-
miento a retazos, sector a sector, del municipio de Palencia han configurado
una localidad que es un verdadero mosaico de formas, donde la mayor parte
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Ilustracion 52 Actual puente de Avenida de Cuba
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de ellas coincide con promociones inmobiliarias conjuntas. Son comunes si-
tuaciones de discontinuidad de las tramas viarias. La seleccion de una malla
de escala intermedia de calles continuas, llamadas a concentrar los traficos
rodados mas intensos, que dan servicio a un tejido mayoritariamente residen-
cial con una menor presencia de vehiculos, permite una jerarquizacion de la

red que facilita la cualificacion ambiental del espacio viario ya mencionada.

7.1 INTEGRACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES

La revision del PGOU adopta una vision integrada de la movilidad que compatibilice
las necesidades de conexion territorial con la mejora de la calidad urbana y del es-

pacio publico.

7.1.1 INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

La integracion ferroviaria constituye una de las principales oportunidades estratégi-
cas del nuevo planeamiento para mejorar la permeabilidad urbana y reconfigurar los
espacios centrales de Palencia. La transformacion del corredor ferroviario permitira
superar su actual condicion de barrera, favoreciendo la continuidad transversal del

tejido urbano y generando nuevos espacios publicos.

Ilustracion 53 Estructura ferroviaria existente
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El soterramiento definido en el Estudio Informativo aprobado en 2010 por el Ministe-
rio de Transportes implica que se soterraran las vias en un tramo de mas de 2 km de
longitud, entre la calle Matias Nieto Serrano al sur y el parque de La Carcavilla al
norte. La actual configuracion de la malla viaria en las inmediaciones de este reco-
rrido esta marcada por la presencia de las Avenidas de Casado del Alisal y Manuel
Rivera, que junto con las calles Jardines e Islas Canarias pueden encauzar los traficos
en una trayectoria muy similar a la del actual corredor ferroviario en términos fun-
cionales. Esto permite liberar el espacio sobre las vias soterradas como un gran co-
rredor verde acompanando a una operacion de recualificacion urbana de este espa-
cio. De este modo es posible superar las limitaciones de las actuales escasas cone-
xiones entre ambos lados de la via, como el paso subterraneo de la Avenida de San-
tander, el puente de la Avenida de Cuba, la pasarela de Huerta de Guadian, o la
Avenida Cardenal Cisneros. La conversion de este soterramiento en un corredor verde
brinda una posibilidad de conexion en sentido transversal mucho mas fluida y conti-

nua, reconstruyendo una malla viaria mas amable para los usos no motorizados.

Ilustracion 54 Integracion ferroviaria propuesta
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Ilustracién 55 Integracion ferroviaria

7.1.2 SISTEMA FLUVIAL DEL RiO CARRION

El planeamiento reconoce el papel estructurante del rio Carrion como elemento
clave en la configuracion urbana de Palencia. Si bien constituye un activo ambiental
y paisajistico de primer orden, en determinados puntos actUa también como barrera,

dificultando la continuidad de los itinerarios y la conexion entre ambas margenes.

En la actualidad, los itinerarios peatonales y ciclistas asociados al rio presentan di-
versas deficiencias, entre las que destacan la falta de segregacion entre modos, la
insuficiente anchura de los recorridos, la discontinuidad en algunos tramos y proble-
mas de mantenimiento, lo que limita su funcionalidad como infraestructura de mo-

vilidad cotidiana.

En este contexto, el Plan propone la mejora integral del corredor fluvial mediante
la adecuacion de sus itinerarios, incorporando soluciones que permitan diferenciar
los usos peatonales y ciclistas cuando sea necesario, ampliar la seccion util y mejorar
las condiciones del firme y del mantenimiento general. Asimismo, se plantea la eli-
minacion de puntos conflictivos, especialmente en tramos con visibilidad reducida o

interferencias entre usuarios.

De forma complementaria, se propone reforzar la conexion de este corredor con la

red urbana, mediante la incorporacion de itinerarios ciclistas en las vias adyacentes
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y la creacion de conexiones transversales que faciliten su integracion en la estructura

general de movilidad activa del municipio.

En relacion con los puntos de cruce sobre el rio, como el Puente Mayor (carretera P-
900), se identifican importantes carencias en términos de seguridad y accesibilidad.
Las aceras presentan anchuras reducidas y carecen de espacios de resguardo res-
pecto a la calzada, mientras que los pasos peatonales no disponen de medidas ade-
cuadas de calmado de trafico ni de condiciones 6ptimas de visibilidad. Asimismo, se
constata la ausencia de infraestructura ciclista y una disposicion poco funcional de
los elementos de cruce, por lo que las acciones deben orientarse a resolver estas

carencias.

7.1.3 ACEQUIA DE PALENCIA - CORREDOR CICLABLE PERIMETRAL

Se propone la adecuacion del camino existente que circunda el nucleo urbano de
Palencia, actualmente de tierra y vinculado a la Acequia de Palencia y caminos agri-
colas, para su transformacion en un itinerario ciclista y peatonal perimetral conti-
nuo. Esta actuacion, descrita en apartado 5 de esta memoria relativo a la red de
espacios libres, permitiria configurar un anillo periurbano aprovechando infraestruc-
turas ya consolidadas, minimizando la ocupacion de nuevo suelo y reduciendo el im-
pacto ambiental y econdémico. Se plantea una seccion tipo que garantice la coexis-
tencia segura de peatones y ciclistas, mediante una anchura suficiente (preferible-
mente 23,0 m) y soluciones de sefalizacion y, cuando sea necesario, segregacion de

usos.
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Este anillo reforzaria la integracion territorial al actuar como elemento vertebrador
entre los barrios periféricos y mejorar la conectividad sin necesidad de atravesar el
centro urbano. Asimismo, permitiria dar continuidad a la red ciclista existente, ce-
rrando tramos inconexos y favoreciendo tanto la movilidad cotidiana como el uso
recreativo. Tal y como se observa en el plano, el trazado daria cobertura directa a
los nuevos desarrollos residenciales previstos, asi como a las areas econdmicas exis-
tentes y propuestas, incluyendo el nuevo desarrollo econémico sefialado, mejorando
su accesibilidad mediante modos sostenibles y contribuyendo a un modelo de movi-

lidad mas seguro, eficiente y equilibrado.

Ilustracion 56 Anilla verde de Palencia
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Para garantizar la continuidad del anillo ciclista y peatonal, se considera necesaria
la ejecucion de dos pasos especificos, en prolongacion de la Avenida Ramon Carande
al Sur y en la via de borde de las propuestas de nuevo crecimiento residencial al
norte, que permitan salvar la barrera que supone la infraestructura ferroviaria. Ac-
tualmente, la via férrea actlia como elemento de discontinuidad, impidiendo la co-
nexion entre ambos lados del trazado, por lo que la construccion de estos pasos
resulta imprescindible para asegurar la permeabilidad, la accesibilidad y el correcto

funcionamiento del itinerario propuesto.

Ilustracion 57 Espacios libres asociados a la anilla verde de Palencia
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7.1.4 INFRAESTRUCTURA VIARIA: EL PAPEL DE LA A-65

La revision del PGOU reconoce el papel estratégico de las grandes infraestructuras
viarias que rodean la ciudad. En particular, la A-65 articula el sistema de movilidad
territorial, configurandose como la ronda principal de Palencia. Su funcién como via
de circunvalacion permitira canalizar los traficos de caracter interurbano y de paso,
reduciendo la presion del trafico motorizado en el interior del nicleo urbano. Este
papel de la A-65 como ronda territorial facilita la reorganizacion de la red viaria
interior, permitiendo que las calles urbanas se orienten prioritariamente hacia fun-
ciones de movilidad local, accesibilidad a los barrios y mejora de la calidad del es-
pacio publico. Esta via aporta también accesibilidad al actual sector SUZ-2-AE, para
el que se propone una reordenacion, debiendo definirse en la fase de aprobacion
inicial la forma que adopte ese acceso, que puede ser a través de vias de servicio

desde un nudo existente o de otro modo.

7.2 MOVILIDAD, TRANSPORTE PUBLICO Y APARCAMIENTO

e ——ty Pt -

> : \

Jerarquia de la red viaria Terciario
==== Viario Interurbano de Alta Capacidad Residencial
=== Viario Interurbano de Baja Capacidad —— Vias y Espacios peatonales

== Secundario
Ilustracion 58 Jerarquizacion viaria del municipio. Fuente: elaboracién propia
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Jerarquia de la red viaria ~—— Terciario

=== Viario Interurbano de Alta Capacidad —— Residencial
= Viario Interurbano de Baja Capacidad —— Vias y Espacios peatonales

= Secundario

Ilustracién 59 Jerarquizacion viaria del ntcleo urbano. Fuente: Elaboracion propia

El PGOU se coordina con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible, definiendo una
jerarquia viaria clara y fijando criterios de prioridad que favorezcan la movilidad

activa frente a los modos motorizados.

Importa, en la sistematizacion viaria, el equilibrio con la capacidad de las tramas
para asegurar niveles de confort en las zonas residenciales y garantizar adecuados
niveles ambientales, que se traduzcan en un ruido de fondo aceptable, distancias
razonables, confort y seguridad para los peatones, y una menor contaminacion por

monoxido y particulas pesadas. En este sentido, la propuesta del plan es doble:

e  Respecto al modelo actual de vialidad homogénea en la mayor parte de
las calles, el nuevo Plan propone un modelo de estructura viaria
jerarquizada, basado en las citadas supermanzanas y fundamentado en
una red que conecte y articule las distintas partes, liberando la mayor
parte de la red urbana de Palencia para los movimientos mas locales y

de acceso residencial.
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e Asimismo, el PGOU apuesta por un modelo que reserva una parte
importante de la red de vias publicas para calles destinadas a la
movilidad peatonal y ciclista, con una apuesta clara por este sistema

de movilidad.

7.2.1 MOVILIDAD CICLISTA Y CALMADO DE TRAFICO

La red ciclista constituye un elemento fundamental en la estrategia de movilidad
sostenible del municipio, debiendo configurarse como una infraestructura continua,
segura y legible, capaz de soportar desplazamientos cotidianos y no Unicamente re-

creativos.

En la actualidad, la red existente presenta limitaciones derivadas de su caracter
discontinuo y de la presencia de numerosos tramos compartidos con el trafico ro-
dado, lo que reduce su funcionalidad y la seguridad percibida por los usuarios. Se
detectan deficiencias en la sefializacion horizontal y vertical, asi como en el estado
de conservacion de determinados tramos, lo que dificulta su correcta identificacion
e integracion en la red urbana. También existen, no obstante, tramos mas recientes
como los recientemente ejecutados en el marco de los proyectos de integracion del
rio Carrion a su paso por la ciudad de Palencia y de conexion del camino de San

Roman con caminos de sirga del Canal de Castilla y via verde

En este contexto, el Plan propone la consolidacion y mejora de la red ciclista

mediante una estrategia basada en la continuidad y conectividad de los itinerarios,

Ilustracién 61 Via ciclista del Carrién y el Canal

asegurando la conexion entre los principales ambitos residenciales, equipamientos y
espacios libres, la mejora de la seguridad, promoviendo la implantacion progresiva
de carriles segregados en los ejes de mayor intensidad de trafico; y, finalmente, la
renovacion y mejora de la sefalizacion horizontal y vertical, garantizando la correcta

identificacion de los itinerarios ciclistas.

De forma complementaria, se plantea la implantacion de medidas de calmado de
trafico en el conjunto de la red viaria secundaria, con el objetivo de favorecer la
convivencia entre modos y reforzar la prioridad peatonal y ciclista. Estas medidas
incluiran la reduccion de la velocidad, la adecuacion de la seccion viaria y la
incorporacion de elementos de disefio urbano que refuercen el caracter estancial del

espacio publico.

7.2.2 TRANSPORTE PUBLICO

Las actuaciones en materia de transporte pUblico urbano deberan orientarse a con-
solidar un sistema eficiente, accesible y competitivo frente al vehiculo privado, ca-
paz de estructurar la movilidad cotidiana del municipio y dar respuesta tanto a la

ciudad consolidada como a los nuevos desarrollos previstos.
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En este sentido, el Plan propone avanzar hacia un modelo de red de transporte pu-
blico jerarquizada y legible, basada en una serie de ejes principales de alta demanda
que conecten los principales polos generadores de viajes, centro urbano, hospital,
campus universitario, estaciones de transporte y areas de actividad econdémica, com-
plementados por ramales secundarios que garanticen la capilaridad territorial y la

accesibilidad de los barrios.

La configuracion de esta red debera permitir:

e  Reducir los tiempos de desplazamiento mediante recorridos mas directos y
competitivos.

e Mejorar la frecuencia de paso en los ejes principales, estableciendo unos
estandares de servicio adecuados para el uso cotidiano.

e Facilitar la intermodalidad con los modos activos, especialmente mediante
la adecuada integracion de las paradas en la red peatonal y ciclista.

En relacion con los nuevos desarrollos urbanos previstos en los sectores norte, no-
reste y sur del municipio, asi como con las nuevas areas de actividad econémica, el
Plan plantea la necesidad de garantizar su cobertura por transporte publico desde

las fases iniciales de desarrollo, evitando situaciones de dependencia estructural del

vehiculo privado.

Red PALBUS
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Zona de cobertura

150 m - 54.648 hab. (71%)
300 m - 75.093 hab. (98%)
Nuevos sectores de desarrollo

Industrial

Residencial
A
~.
~.
\c
~,,
\-
\-
\.
X /// g -
!
\.
!
|
Rd
i
7
4
-
{
\.
\
!
!
. 7
B /./ \‘ ./.

Ilustracién 62 Cobertura de la red de transporte publico y relacion con los nuevos desarrollos Fuente:

Elaboracion propia
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Como se observa en el mapa de cobertura, parte de estos nuevos ambitos quedan
actualmente fuera del radio de 300 metros, considerado como distancia maxima de
acceso peatonal a una parada. En consecuencia, se propone la ampliacion de la red
existente mediante la prolongacion de lineas actuales o la implantacion de nuevos
itinerarios que aseguren una cobertura adecuada del conjunto del tejido urbano.

Asimismo, se considera prioritaria la mejora de la calidad de las paradas, incorpo-
rando criterios de accesibilidad universal, confort (proteccion climatica, mobiliario
adecuado), seguridad e informacion al usuario, de modo que el sistema resulte mas

atractivo y competitivo.

De forma complementaria, el Plan contempla la posibilidad de incorporar medidas
de priorizacion del transporte publico en la red viaria, especialmente en los ejes
principales, mediante la reserva de carriles especificos o la implantacion de sistemas
de prioridad semaforica, con el objetivo de mejorar la regularidad y fiabilidad del

servicio.

7.2.3 PERMEABILIDAD PEATONAL Y CONEXIONES URBANAS

El Avance del PGOU incluye entre sus principales medidas el traslado de la Fabrica
de Armas desde su actual localizacion a otro emplazamiento del municipio, de tal
manera que sea posible la transformacion de este espacio para usos residenciales.
Esto implica una reordenacion de los ambitos edificados y los espacios publicos, que
incluye el derribo de la actual tapia del recinto, de tal manera que se propicien
conexiones mas directas de las zonas ubicadas al Este con el rio Carrion y sus espacios
verdes. Esta operacion se vincula igualmente a la propuesta de obtener la cesion al
Ayuntamiento de la actual carretera P-11 desde el final de su tramo de autovia, al
sur del campus de La Yutera. El cambio de titularidad iria acompafiado de una evo-
lucion de la seccion viaria hacia parametros mas urbanos, tanto en términos de per-

meabilidad peatonal, con pasos a distancias inferiores a los 100 m, de los traficos

entre la Fabrica de Armas y la zona universitaria, con ampliacion prevista al Este de

Ilustracion 63 Avenida de Madrid junto a la Fd-
brica de Armas y Acceso Sur junto al Campus de la P11, y una conexion peatonal en mejores condiciones entre el desarrollo residen-
La Yutera, espacios viarios poco adaptados al

cial previsto al Este del Campus y el espacio verde del Carrion.
contexto urbano actual y propuesto

7.2.4 ESTRATEGIA DE APARCAMIENTO

El Plan debera incorporar la dotacion necesaria de plazas para liberar aparcamientos
de la via pUblica y mejorar asi la calidad urbana del espacio viario. Al mismo tiempo,
la propuesta debe prever espacios de aparcamiento en los equipamientos y en los
ambitos de mayor afluencia ciudadana o disuasorios en aquellos puntos que la circu-
lacion en vehiculo entra en conflicto con la morfologia de las calles y la movilidad

que se quiere conseguir, como es el caso del centro histérico.
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Fuera de estos ambitos, y en las zonas donde se concentra la mayor parte del creci-
miento del Plan y de las nuevas actuaciones de transformacion y extension, se esta-
blecera una normativa ajustada a la dotacion de plazas de aparcamiento de las nue-

vas intervenciones que garantice la menor presencia de vehiculos en la via publica.

En coherencia con el diagnostico, se constata que la oferta actual de aparcamiento
es, en términos generales, suficiente, lo que permite orientar la estrategia hacia la
optimizacion y gestion eficiente de los recursos existentes. En este sentido, se pro-
pone reforzar el papel de los aparcamientos disuasorios, mejorando su accesibilidad

e integracion con la red de transporte publico y de movilidad activa.

Asimismo, se plantea una reduccion progresiva del estacionamiento en superficie en
los ambitos centrales, ejes principales y entornos de espacios libres, liberando espa-

cio para el peaton, la infraestructura ciclista y la mejora ambiental.

En relacion con el sistema de estacionamiento regulado (O.R.A.), se propone su evo-
lucion hacia un modelo mas estructurado, con un area central de alta rotacion y una
corona intermedia de transicion, asi como la implantacion de areas de prioridad re-
sidencial que eviten la presion de aparcamiento en los bordes de la zona regulada,

garantizando el uso preferente por parte de los residentes.

Finalmente, en los nuevos desarrollos, la dotacién de aparcamiento debera ajustarse
a las necesidades reales, evitando la sobreoferta y favoreciendo modelos urbanos

menos dependientes del vehiculo privado.
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8 INTEGRAR EL PATRIMONIO Y EL PAISAJE DEL ENTORNO

El Avance apuesta por la recuperacion del patrimonio arquitectonico a partir de su
rehabilitacion y puesta en uso cotidiano, de tal manera que se vaya mas alla de la
valoracion y preservacion de los valores culturales del patrimonio, sino que se tengan
en cuenta también los valores sociales y econémicos —su potencial para dinamizar y
enriquecer la calidad urbana de Palencia— como parametros esenciales que necesa-

riamente la propuesta.

La evolucion urbana que se prevé en los proximos afios debe poner en marcha una
nueva manera de entender y valorar determinados elementos del Catélogo que pueda
poner énfasis en aspectos diferentes o complementarios a los contemplados hasta
ahora. Mas alla de la posible relectura de los valores culturales y plasticos de los
elementos y de una reinterpretacion de su papel dentro del contexto de la historia
del municipio, la nueva formulacion del Catalogo deberia atender también a nuevos
factores de evaluacion, como serian la incorporacion de los valores identitarios y
pedagodgicos que puedan relacionarse y formar parte de recorridos e itinerarios sig-
nificativos capaces de explicar en el futuro los elementos mas relevantes de la his-

toria econdmica y social de Palencia.

La revision de las determinaciones del catalogo del patrimonio arquitecténico debe
asegurar la coherencia entre la voluntad de proteger el patrimonio arquitectonico y
los derechos urbanisticos. Las determinaciones relativas a los edificios catalogados,
atendiendo a las categorias definidas por el RUCyL y la Ley de Patrimonio, asi como
a determinados paisajes y tejidos urbanos del municipio, iran acompanadas de una
regulacion precisa de los derechos asignados. Debe tenerse en cuenta, ademas, que
el articulo 41 de la LUCyL establece que el catalogo no se limita a los elementos
culturales, sino que también debe incorporar elementos que, por sus valores natura-

les, o por su relacion con el dominio publico, deban ser conservados o recuperados.

8.1 REGULACION E INTEGRACION DEL PATRIMONIO

El Avance propone revisar el catalogo del PGOU partiendo de los edificios catalogados
en el Plan de 2008, considerando la situacion de estos elementos en la fecha actual
teniendo en cuenta tanto modificaciones puntuales como estado de las edificaciones,
y la posibilidad de incluir nuevos elementos representativos de arquitecturas del si-

glo XX con valores contrastados.

Ademas de dar cumplimiento a la evolucion del marco normativo, actualizado con la
Ley 7/2024, de 20 de junio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, la regulacion
del patrimonio cultural en Palencia ha de tener en cuenta la reciente declaracion de

BIC del Conjunto Historico.
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A continuacion, se relaciona el conjunto de propuestas que el Avance de Plan incor-
pora como instrumento global de intervencion en el conjunto de la ciudad. Estas
parten de un reconocimiento previo que se estructura en niveles y que, posterior-
mente, serviran para determinar los diferentes niveles de intervencion que deberan

aplicarse en el nuevo PGOU.

- La localizacion individualizada de los elementos singulares (elementos patrimonia-
les urbanos y rurales) sobre los que se ha edificado el asentamiento urbano y el
territorio historico. Esto justifica el Inventario de edificios, lugares y elementos ar-
queologicos y, con esta primera aproximacion a priori, se puede formar una base de
conocimiento con aquellos elementos singulares que hayan sido filtrados y reconoci-
dos en un periodo mas o menos largo de tiempo. El criterio metodologico es, por
tanto, identificar aquellos elementos mas importantes del patrimonio cultural in-

mueble del término.

- La identificacion de los ambientes y ejes a proteger, que responden a actuaciones
urbanisticas bien definidas y que caracterizan, de manera singular, ciertos espacios
de la ciudad actual. Estos conjuntos, tramas o ambientes deben poder identificar su
origen y, por tanto, la normativa de desarrollo del nuevo Plan sobre ellos debe tener
muy presentes las circunstancias urbanisticas especificas que los generaron y aque-
llas normativas que las determinaron. Es por ello que deben ser tratados con una
normativa especifica, dada su homogeneidad. Esencialmente, estos valores de sin-
gularidad y homogeneidad dentro del contexto urbano general estan presentes en
algunos crecimientos de la ciudad. Dentro de este apartado se diferenciaran aquellos
conjuntos y tramas que responden a un proceso de construccion realizado en base a
un plan anterior, de aquellos que tienen su origen en un proyecto concreto y unitario
que fue la razdén de su construccion. La Fabrica de Armas supone un caso especifico,
en el que existe un nucleo de edificaciones catalogadas, y otro de elementos suscep-
tibles de conservar algunos de sus atributos, pero no necesariamente a través de los
instrumentos habituales de catalogacion, en el marco de un proceso de transforma-

cion urbana relevante para el municipio.

El nuevo Plan se formula desde la conciencia de que la identificacion y proteccion
del patrimonio que plantea se refiere a un determinado momento histérico y que
estas estan sujetas a las posibles variaciones que puedan darse en base al normal

proceso de evolucion de la ciudad.

8.2 SOBRE LOS YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS

La proteccion del patrimonio arqueolégico en el término municipal de Palencia se
regulara conforme al procedimiento de gestion establecido en la normativa de pro-

teccion especifica recogida en el Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU). Esta
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normativa sera de aplicacion a la totalidad de los elementos incluidos en el Inventa-
rio Arqueologico de Castilla y Leon (IACYL) correspondientes al municipio, asi como
a aquellos recogidos en el catalogo arqueologico del PGOU vigente, garantizando de
este modo un marco com(n de actuacion para su identificacion, evaluacion, inter-

vencion y conservacion.

En lo relativo al Conjunto Historico (ciudad historica), se concibe como un yacimiento
arqueologico Unico. En este sentido, se procede a la actualizacion de las zonas de
proteccion definidas en el PGOU vigente, incorporando la informacion derivada de
las intervenciones arqueologicas realizadas desde el aho 2006 hasta la actualidad.
Esta actualizacion permite ajustar con mayor precision los niveles de proteccion y

las medidas de intervencion.

8.3 INTEGRACION DEL PATRIMONIO EN LA REGENERACION DEL CASCO
HISTORICO

Se promoveran actuaciones dirigidas a la revitalizacion integral del casco historico
de Palencia, integrando la proteccion del patrimonio arquitecténico y urbano con la
mejora de la calidad de vida de sus residentes. Palencia ha acometido en los ultimos
anos diversas acciones de cualificacion del espacio publico y diversos elementos de
su centro historico, que ademas presenta condiciones de vitalidad mayores que otros
espacios similares de la region, y el plan formulara propuestas especificas para con-

tinuar en esta linea.

8.4 PATRIMONIO NATURAL Y RED PATRIMONIO PAISAJE

Los valores del territorio los reconocemos a través de la expresion subjetiva de sus
habitantes. Una manifestacion concreta de los imaginarios de los mismos se expresa
en los “paisajes” que se consideran representativos de la memoria de las geografias
personales: edificios simbolicos, fachadas urbanas, enclaves y espacios urbanos, en-
claves y espacios territoriales, bosques y arboledas, espacios de ribera, colinas, etc.
Se pretende integrar en el PGOU los retos de la gestion de las cualidades paisajisticas
del territorio y del municipio de Palencia, en su graduacion de las zonas forestales a

los escarpes y el valle del Carrion.

El nuevo Plan reconocera los elementos naturales actualmente protegidos con el ob-
jetivo de integrar su conservacion dentro de las diferentes propuestas de ordenacion

como elementos de valor histdrico, cultural y ambiental.

Atendiendo a los documentos preceptivos que influyen en el PGOU se considera opor-

tuno iniciar, en esta fase de Avance, una identificacion de los ambitos y elementos
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que constituyen “paisajes cualitativos” que merecen ser considerados en lo que res-
pecta a la ordenacion del territorio, abriendo en la fase de consulta y participacion
de la exposicion publica un espacio de sugerencias especificas para recoger aquellas

que sean objeto de valoracion social.

En Palencia, el casco historico, el mosaico agricola-forestal tradicional, el rio Ca-
rrion, los montes, los bosques de ribera, de forma especial y caracterizadora, la
acequia, asi como las casas y cortijos historicos, constituyen los elementos vertebra-
dores del patrimonio-paisaje que el Plan debe ayudar a articular para facilitar su
gestion, como paisaje cultural singular e identitario dentro de los diversos paisajes

especificos de Castilla y Leon.

Su identificacion como paisajes de atencion especial encontrara, en el despliegue
del PGOU, los instrumentos normativos y de gestion correspondientes en relacion con

los objetivos determinados para cada territorio.

74

Ilustracion 64 La puesta en valor del patrimonio
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ESTRUCTURA TERRITORIAL

Ilustracién 65 Estructura territorial
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V. PROYECTO MUNICIPAL
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VI.
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PROYECTO URBANO

Ilustracién 67 Proyecto urbano
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

CREDITOS

AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

COMPOSICION DE EQUIPO DE GOBIERNO

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
Raquel Miriam Andrés Prieto, alcaldesa
Carlos José Hernandez Martin

Judith Castro Gomez

Antonio Casas Simdn

Leire Montero Ortega

Alvaro Bilbao Torres

Maria Rosario Garcia Carnés

Orlando Castro Trigueros

M? del Mar Rodriguez Palomero

Francisco Fernandez Asencio

PARTIDO POPULAR

Victor Torres Albillo

Alfonso Polanco Rebolleda

M2 de los Angeles Armisén
Laura Lombrafa Arreal

Raquel Martin Lorenzo

Eva Alemaf Martinez

M? del Carmen Heredero Garcia

Sergio Abril Gonzalez

VOX

Emilio Polo Torrego

VAMOS PALENCIA
Marta Font Belmonte

M? Isabel Contreras Lorido

IZQUIERDA UNIDA - PODEMOS

Rodrigo San Martin Franco

Ricardo Carrancio Sangrador
Domiciano Curiel Lobato

Sonia Lalanda Sanmiguel

7 Ayuntamiento
. de Palencia
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

EQUIPO TECNICO

José Luis Barbera Bustos,

Jefe Servicio Intervencion en el uso del suelo y prevencion ambiental,
Antonio Dominguez Palencia,

Coordinador de la Seccion de Topografia y Cartografia,
Cristina Alves Rodriguez,

Jefa del Servicio de Bienestar Social
Carmen Poncio Garcia,

Jefa del Servicio de Obras
Rafael Aceves,

Director Técnico del Patronato Municipal de Deportes
Sandra Villameriel Garcia,

Jefa del Servicio de Planeamiento y Gestion Urbanistica

EQUIPO REDACTOR - UTE EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L.
- JORNET LLOP PASTOR SLP

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L.

José Maria Ezquiaga Dominguez dr. Arquitecto y sociologo, codirector del Plan
Javier Barros Guerton arquitecto, DEA en Urbanismo, coordinador del Plan
Gemma Peribafiez Ayala arquitecta

Ainhoa Ezquiaga Bravo arquitecta y antropologa. Experta en participacion publica

Lorena Sicilia Pedroza arquitecta
Raul Checa Gonzalez arquitecto
Agustin de Asis Roig dr en derecho

JORNET LLOP PASTOR SLP

Sebastia Jornet i Forner arquitecto urbanista, codirector del Plan
Joan Enric Pastor Fernandez arquitecto urbanista
Alba Reig Llamas arquitecta urbanista, coordinadora del Plan
Mariona Izquierdo Llosa estudiante de arquitectura
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

IGREMAP - DOCUMENTACION AMBIENTAL

Ignasi Grau Roca ingeniero agronomo, coordinador
Ricard Molina ingeniero forestal
Nil Marlés Gonzalez geografo
Mariana Lessa Raimonda arquitecta
Laia Borras geografa
Alba Pesquet biologa
Marti Esteve ambientologo
Candela Martinez administracion

MOTA & VIGNOLO - URBANISMO Y SALUD

Carmen Mota Utanda doctora arquitecta
Nacho Vignolo arquitecto y arquitecto técnico
Jaime Goémez Maroto arquitecto

ABTMAS SL - URBANISMO Y GOBERNANZA DEL DATO

Isabel Guillén Barres técnica analista SIG

Manuel Borobio Sanchiz arquitecto especialista en ordenacion del terri-
torio, urbanismo y gobernanza del dato

Dalia Alende Ferrin direccion administrativa

UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS - SOCIOLOGIA

Almudena Martinez del Olmo  dra. en sociologia. Experta en sociologia y vivienda

TEMA GRUPO CONSULTOR - MOVILIDAD

Guillermo Maldonado Riesgo ingeniero industrial, coordinador
Pablo Garcia consultor
Angela Cediel Roldan consultora

PATRIMONIO GLOBAL - PATRIMONIO

Angel L. Palomino Lazaro arquedlogo, coordinador
Luis Miguel Villadangos arqueologo
Adriana Lopez consultora
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

GEOINNOVA - GESTION DE DATOS Y VISOR SIG

Luis Quesada Muelas geografo. Gestor de proyectos
Patricio Soriano Castro geodgrafo. Responsable SIG y Desarrollo
Enrique Lopez geografo. Técnico SIG
Eva Rabasco técnica desarrolladora web y despliegue
Rafael Garcia Maliga técnico desarrollador web y despliegue

José Turrado Sanchez gedgrafo, especialista en cartografia e integracion de datos

Madrid - Barcelona - Palencia, abril de 2026

José Maria Ezquiaga Dominguez representante de la UTE
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