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segregación en calzada. Asimismo, la eficacia del sistema como alternativa real al vehículo privado se ve 
condicionada por la necesidad de optimizar las soluciones de seguridad en las intersecciones viarias complejas y 
por la conveniencia de incrementar la dotación de aparcamientos seguros y cubiertos en los puntos de destino, 
factores clave para incentivar el cambio modal hacia una movilidad activa cotidiana. 

 

 













 
 

 









































 
 
 

 









 
 
 

 









































 
 

Desde la perspectiva de las energías renovables, el 
importante potencial eólico de la región se localiza 
mayoritariamente fuera del término municipal. En Palencia, 
las iniciativas energéticas se limitan en gran medida a 
instalaciones fotovoltaicas de pequeña escala. No obstante, 
las amplias cubiertas de las plataformas logísticas situadas 
en el sector oriental del municipio ofrecen un notable 
potencial para la implantación de sistemas de generación 
solar. 

2. Preservar la calidad del 
aire.  

1. Evitar exponer a la 
población a altos niveles de 
contaminación atmosférica.  

A nivel general, la ciudad mantiene una calidad del aire 
aceptable, sin superar los límites legales establecidos para 
la protección de la salud. 

Las principales amenazas derivan del modelo de movilidad 
basado en vehículos de combustión.  

La ausencia de una ronda exterior completa obliga al 
intenso tráfico local y comarcal a atravesar zonas 
densamente pobladas mediante antiguas vías de gran 
anchura, como la Av. Madrid o la Av. Asturias, dispersando 
óxidos de nitrógeno (NO₂) y micropartículas en entornos 
residenciales sensibles. 

 Incremento de la contaminación 
atmosférica. 

Media  

3. Mantener a la población 
expuesta a niveles acústicos 
permitidos por la legislación.  

1. Mantener a la población 
expuesta a niveles acústicos 
permitidos por la 
legislación.  

El PGOU y la Ordenanza Municipal establecen la zonificación 
acústica del municipio (Zonas Acústicas Tipo 1 a 5), 
definiendo umbrales que abarcan desde áreas de silencio, 
como hospitales y reservas naturales, hasta espacios con 
niveles de ruido tolerables. 

El principal desafío proviene del impacto acústico generado 
por las infraestructuras de movilidad sobre la ciudad 
consolidada. La modelización identifica un corredor crítico, 
resaltado en rojo, que atraviesa el núcleo urbano de norte 
a sur debido al corredor ferroviario en superficie, superando 
con frecuencia los límites legales nocturnos por el tránsito 
de convoyes de mercancías. Este fenómeno afecta de 
manera significativa a los barrios colindantes y a los 
equipamientos sanitarios y educativos adyacentes. 

Asimismo, las autovías periféricas, como la A-67, generan 
una extensa área de contaminación acústica que condiciona 
los nuevos sectores residenciales proyectados en el 
perímetro urbano, imponiendo la necesidad de amplias 
distancias de retranqueo..  

Ordenar el municipio teniendo en 
consideración las principales fuentes 
de ruido. 

Definir zonas de sensibilidad acústica 
en el PGM para proteger colegios, el 
hospital y residencias de mayores.  

Exigir estudios acústicos en nuevos 
desarrollos industriales colindantes a 
suelos residenciales.  

Exposición a niveles de ruido 
elevados en los límites de usos con 
niveles diferentes de sensibilidad, y 
de las infraestructuras viarias 

Media Número de viviendas afectadas 
por impacto acústico. 

4. Limitar generación de 
alumbrado exterior, evitar 
flujos superiores, intrusión 
lumínica e impactos.  

 1. Mejorar la eficiencia del 
alumbrado y reducir la 
intrusión lumínica.  

La regulación atiende a la normativa autonómica. El 
municipio contempla las 4 categorías: la E1 (zonas de 
oscuridad esencial) resguarda el Monte “El Viejo” y riberas 
del Carrión; la E2 conforma los anillos periurbanos de 
transición; la E3 se asigna al denso tejido residencial; y la 
E4 abarca las áreas nocturnas más vibrantes del centro.  

Palencia ha implementado el cambio al LED, optimizando el 
consumo y disminuyendo la luz difusa; no obstante, esta 
medida ha generado focos agresivos debido a la instalación 
de luz fría (temperaturas superiores a 4000K), muy 
perjudicial para insectos y ecosistemas nocturnos, en 
bordes forestales. Asimismo, destacan potentes halos de 
contaminación provenientes de los grandes cruces viales y 
recintos deportivos periféricos (Estadio La Balastera), 
visibles desde espacios naturales.  

Garantizar los niveles de iluminación 
adecuados sin intrusión luminosa. 

Efectos derivados del impacto 
lumínico 

Media  

5. Regular implantación de 
instalaciones de 
radiocomunicación y 
transporte eléctrico.  

1. Regular las instalaciones 
eléctricas y radioeléctricas.  

Dentro de la masa forestal del Monte “El Viejo” conviven 
grandes elementos como torres y antenas de 
comunicaciones y una red de alta tensión.  

Para regular la implantación de este tipo de elementos en 
el territorio y minimizar sus efectos, el Plan General de 
Ordenación Urbana (PGOU) establece una categoría de 
clasificación específica denominada Suelo Rústico de 
"Protección de Infraestructuras". 

Esta zonificación sirve para salvaguardar los terrenos que 
están ocupados por las redes de comunicación, energía y 
saneamiento, regulando y protegiendo tanto la instalación 
en sí como sus correspondientes zonas de afección 

Corregir afectaciones de tendidos 
eléctricos existentes y establecer 
directrices para evitar o minimizar el 
efecto de nuevas instalaciones. 

Fomentar el soterramiento de líneas 
en los nuevos desarrollos urbanos para 
mejorar la calidad visual.  

Efectos sobre los seres vivos y el 
paisaje 

Media Longitud (m) de líneas de alta 
tensión aérea en suelos urbanos o 
confrontando con ellos. 









 
 

“El Viejo”) acogen bosques puros o mixtos de encinas y 
quejigos calcícolas (9340), brezales oromediterráneos 
(4090) y los frágiles prados alpinos/subalpinos desarrollados 
sobre calizas que enaltecen el valor paisajístico montano 
regional (6170).  

 

hábitats por nuevas 
infraestructuras lineales o 
parcelaciones urbanas.  

3. Preservar espacios 
protegidos y de valor 
ambiental.  

Existen protecciones de ámbito normativo europeo y 
regional. Al norte municipal opera el espacio ZEC “Riberas 
del río Carrión y Afluentes”, parte de la Red Natura 2000, 
protegiendo humedales vitales para anfibios e 
invertebrados endémicos vulnerables (como el Desmán 
ibérico y el cangrejo de río autóctono).  

Al sur domina el gran patrimonio de la ciudad, el Monte “El 
Viejo”, con más de 1.400 hectáreas arboladas que fungen 
bajo tutela legal estricta como Zona Natural de 
Esparcimiento y Monte de Utilidad Pública. A nivel de 
geodiversidad, destaca la figura LIG DU038, el Cerro del 
Cristo del Otero, un notable cerro testigo cargado de interés 
geomorfológico y paleontológico por sus facies neógenas.  

Asegurar que el planeamiento 
municipal sea coherente con los 
planes de gestión de las ZECs y ZEPAs 
colindantes.  

Proteger los Lugares de Interés 
Geológico (LIG) frente a 
intervenciones que alteren su valor 
didáctico y patrimonial.  

Afección a los espacios naturales 
protegidos y pérdida de su valor 
ambiental. 

Alta  

3. Fomentar naturalización y 
biodiversidad urbana.  

1. Incrementar vegetación y 
comunidades de interés en 
el espacio urbano.  

La vegetación presente en los parques, calles consolidadas 
y entornos habitados del municipio presenta un perfil 
marcadamente artificial y antropizado 

Las alineaciones y ajardinamientos urbanos están 
dominados por especies ornamentales, tanto coníferas 
(ciprés de Arizona, abetos, libocedros) como frondosas 
introducidas (plátano de sombra, falsa acacia o Robinia) 

Aunque cumplen funciones estéticas y de mitigación 
térmica, su aporte a la biodiversidad estricta (como 
sustento alimenticio o refugio reproductivo para la fauna 
autóctona) es bajo. Además, preocupa la presencia en el 
ámbito periurbano de flora alóctona con carácter invasor 
agresivo, como el ailanto ( Ailanthus altissima ) y el árbol 
del paraíso, que desplazan a las especies originarias 

Incrementar la diversidad de especies 
arbóreas autóctonas en el núcleo de 
Palencia para mejorar la biodiversidad 
y resiliencia del espacio urbano.  

 Alta  

2. Conseguir que todas las 
realidades urbanas aporten 
retorno ecológico.  

La estrategia estructural del planeamiento (PGOU y Plan de 
Infraestructura Verde) confía la naturalización de la ciudad 
a la conformación de los denominados "Corredores Verdes". 
Se proyectan dos grandes ejes norte-sur (el asociado al río 
Carrión y el que conecta el Cerro del Otero con la Acequia 
de Palencia) 

Aunque se ha logrado introducir plantaciones en 
alineaciones de grandes ejes o se mencionan los jardines 
del propio centro histórico como oasis dispersos, la 
estrategia se vuelca primordialmente hacia el espacio 
público estático (calles arboladas convencionales, ribera 
del Carrión como reserva intocable y ajardinamiento 
convencional) sin plantear una transversalidad o exigencias 
contemporáneas aplicadas a propiedades privadas o 
edificaciones modernas.  

Implementar un plan de naturalización 
urbana que incremente el arbolado en 
las calles del núcleo de Palencia. 

Establecer estándares altos del Índice 
de retorno Ecológico de Espacios 
Urbano, con estrategias para la 
mejora del suelo, la biomasa y la 
biodiversidad 

Perdida de retorno ambiental  del 
espació urbano 

Alta IDEEU del espacio urbano 

7. PAISAJE Y PATRIMONIO  1. Preservar y mejorar los 
valores paisajísticos  

1. Preservar valores del 
paisaje.  

El municipio se integra en la Unidad Paisajística 4 (U.P. 4) 
"Valles y Páramos Calcáreos" de las Directrices de 
Ordenación Provincial (DOP). 

El objetivo es recuperar la conectividad ecológica, 
preservar elementos paisajísticos clave como cerros y la 
Huerta de Palencia, proteger la regeneración de encinares 
y quejigares y revegetar cuestas frágiles. También se busca 
alejar infraestructuras impactantes de zonas sensibles e 
integrar construcciones agrarias, cuidando especialmente 
los bordes urbanos. 

Según el Atlas de los Paisajes de España, Palencia se 
configura en cuatro unidades fundamentales: el Páramo del 
Cerrato, el Páramo de los Torozos, las Vegas del Carrión y 
las Campiñas de La Nava. 

Incorporar la zonificación de unidades 
de paisaje en el PGM. 

Proteger las divisorias visuales que 
mantienen la silueta histórica de 
Palencia..  

Pérdida de potencialidades y 
dinámicas que permiten generar un 
paisaje de calidad. 

Alta  

2. Ordenar espacio 
considerando valores 
existentes.  

1. Compatibilizar 
itinerarios, caminos y 
valores culturales con el 
planeamiento.  

Palencia cuenta con uno de los enclaves de arquitectura 
sacra, civil y popular más vibrantes de Castilla. Los hitos y 
joyas (Catedral gótica, museos en antiguos palacios, Casa 
Junco, puentes antiguos de orígenes romanos) conforman 

Integrar el trazado de las calzadas 
romanas y vías pecuarias en el 
planeamiento como ejes de movilidad 
blanda y turismo cultural.  

Afección a elementos patrimoniales 
de interés 

Alta  
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