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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

1 EL TERMINO MUNICIPAL DE PALENCIA

1.1 LA DELIMITACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE PALENCIA

Por tal de incorporar el limite de término en toda la documentacion grafica de este
documento de Avance del PGOU y en los planos del Atlas de la informacion urbanis-

tica se han comparado los limites de término provenientes de las fuentes siguientes:

a. Instituto Geografico Nacional (IGN)
b. Catastro
C. Planeamiento vigente

Segun la delimitacion que consta en los archivos del Catastro, la superficie del tér-
mino municipal de Palencia es de 9.505 Ha. Si analizamos la que figura en el IGN, se
constata una ligera diferencia en la superficie, la cual numera 9.517 Ha de suelo
dentro el término municipal, que ain es mayor la diferencia analizada con la del

planeamiento vigente, de 9.488 Ha.

De acuerdo a la informacion del Instituto Geografico Nacional (IGN), el municipio
consta con una superficie de 9.517 Ha, aunque sea parecido al niUmero obtenido en
el recuento del area del catastro, y con bastante diferencia con el planeamiento

vigente, podemos ver claras disconformidades, siendo estas las siguientes:

En el limite norte del término municipal, en las inmediaciones de la urbanizacion

Ceazo, se detectan las primeras discrepancias relevantes entre la cartografia del

IGN, el planeamiento vigente y el Catastro. Mientras que el IGN delimita por la mar-
llustracién 2 Desajustes de términos munici- gen izquierda del cauce del rio Carrion, el Catastro sitta su limite en el eje de éste,
pales . . . . . s

y el planeamiento vigente combina ambas situaciones, generando un desfase visible
en la asignacion de suelos rdsticos. A esta zona se le anade la zona situada mas al
norte del término municipal, situando algunas de las parcelas risticas dentro del
término municipal segun catastro, pero que ni el IGN ni el planeamiento las reconoce

como tal.

Una discontinuidad alin mas notable se observa en la confluencia entre el término
municipal y el canal de Castilla, donde el Catastro presenta una delimitacion clara-
mente adelantada respecto a la figura del IGN y planeamiento, adaptada a parcela-

rio.
Ilustracién 3 Desajustes de términos munici- Se detecta una disconformidad notable en toda la delimitacion del término siendo
pales casi nula la coincidencia entre las tres delimitaciones oficiales.
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

Término municipal IGN

! Término municipal catastro

Ilustracién 4 Disconformidades de los distintos términos municipales

Por consiguiente, se ha decidido utilizar como base en el avance del PGOU y en los
planos de trabajo la cartografia del Instituto Geografico Nacional (IGN), ya que
ofrece un mayor ajuste a la realidad del municipio y proporciona una precision
superior en la delimitacion de sus limites, garantizando coherencia en el analisis

urbanistico y territorial.

T
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

1.2 DIVISIONES ADMINISTRATIVAS

El término municipal de Palencia, y en particular su nlcleo urbano, se organiza ad-
ministrativamente mediante un sistema de barrios, distritos y secciones censales,
que permite estructurar la gestion municipal, el analisis estadistico y la planificacion
de politicas publicas. Estas divisiones no tienen caracter urbanistico normativo en
sentido estricto, pero constituyen una herramienta fundamental para la lectura so-
cial, demografica y funcional de la ciudad, especialmente en el marco de documen-

tos estratégicos y de planeamiento general.

Desde el punto de vista de la identidad urbana y la organizacion cotidiana, la ciudad
se estructura en 12 barrios, reconocidos por el Ayuntamiento y ampliamente utiliza-
dos en la gestion municipal, en la planificacion de servicios y en la elaboracion de

estadisticas desagregadas.

1 2 BAF-P-IG—S Estos barrios son:

Centro,

L
ncaisTo

San Pablo y Santa Marina,
San Antonio,

El Cristo,

Ave Maria,

San Juanillo,

Pan y Guindas,

i T

Campo de la Juventud,

0

Santiago,

10. Avenida de Madrid,
11. El Carmen, y

12. Allende el Rio

Ilustracién 5 Barrios de la ciudad de Palencia

Esta division responde tanto a la evolucion historica del crecimiento urbano como a
la consolidacion de ambitos con caracteristicas morfoldgicas, funcionales y sociales

propias, y se representa grafi camente en la cartografia municipal de barrios.

La distribucion de la poblacion por barrios pone de manifiesto una estructura urbana
claramente diferenciada, con un peso significativo del barrio Centro y de ambitos
consolidados como Campo de la Juventud, San Juanillo o El Cristo, que concentran
una parte relevante de la poblacion municipal. Otros barrios presentan dimensiones
mas contenidas, pero mantienen una identidad propia vinculada a su origen historico,
a su localizacion periférica o a su relacion con el rio Carrién, como es el caso de
Allende el Rio. Segln los datos municipales a 1 de enero de 2025, la poblacion total
del municipio asciende a 77.593 habitantes, con una distribucion relativamente equi-

librada entre hombres y mujeres, aunque con variaciones significativas entre barrios

, de Palencia
DOC 02. EL TERMING «iCIPAL DE PALENCIA 5
Avance Revision P.G.0O.U
PLENO 29 de mayo 2026
SECRETARIA GENERAL

Ayuntamiento
P



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

Desde el punto de vista estadistico y censal, el municipio se organiza en distritos y
secciones censales, conforme a la metodologia establecida por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) y aplicada por el Ayuntamiento de Palencia para la explotacion

de datos demograficos.

Palencia se divide en siete distritos censales, numerados del 01 al 07, que a su vez
se subdividen en un conjunto de secciones censales, unidades territoriales mas pe-
queias que permiten un analisis detallado de la poblacion, su estructura por edades,
sexo y otras variables socioeconémicas. Esta organizacion facilita la comparacion

temporal de datos y la elaboracion de diagnosticos precisos a escala intraurbana.

Los distritos presentan tamafnos demograficos desiguales, reflejo de la heterogenei-
dad urbana del municipio. Algunos distritos agrupan areas centrales y barrios densa-
mente poblados, mientras que otros corresponden a sectores periféricos o a tejidos
urbanos de menor densidad. La suma de todos los distritos y secciones conforma el
total municipal, permitiendo identificar dinamicas diferenciadas de envejecimiento,
crecimiento o estabilidad demografica en funcion del ambito territorial considerado.
Este sistema resulta especialmente relevante para el analisis de necesidades de equi-

pamientos, servicios publicos, movilidad y cohesion social.

La informacion por secciones censales permite, ademas, una lectura muy precisa de
la estructura demografica de Palencia. Los datos municipales muestran una pobla-
cion con un peso creciente de los grupos de edad adulta y envejecida, especialmente
a partir de los 50 afios, asi como una mayor presencia de mujeres en los tramos de
edad mas avanzada, una tendencia comin en ciudades medias consolidadas. Este
nivel de desagregacion resulta clave para fundamentar los analisis de la Memoria de
Informacion en relacion con la poblacion, hogares y vivienda, servicios sociales, equi-

pamientos y planificacion urbana desde una perspectiva demografica y social.

En conjunto, la coexistencia de barrios como unidades de identidad urbana y de dis-
tritos y secciones censales como unidades técnicas de analisis configura un sistema
complementario que permite abordar la realidad urbana de Palencia desde distintas
escalas. Mientras los barrios facilitan una lectura cualitativa y funcional de la ciudad,
los distritos y secciones aportan la base cuantitativa necesaria para la evaluacion

objetiva de la poblacion y sus dinamicas.

1.3 DESCRIPCION GEOGRAFICA

El término municipal de Palencia se organiza en torno a un nicleo urbano principal,

al que se asocian diversos barrios periféricos y areas de crecimiento, asi como la

existencia de una entidad de poblacion alejada, conocida como Paredes de Monte,

llustracion 6 Enclave de Palencia. Google con una implantacion claramente diferenciada respecto al continuo urbano principal.

Maps 2025 Esta estructura territorial responde a un modelo de ciudad compacta con extensiones
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

periféricas y ambitos rurales asociados, que se inserta en la llanura aluvial del rio
Carrion, elemento determinante de la configuracion fisica, ambiental y paisajistica
del municipio. Palencia se identifica en este contexto territorial como un factor clave
para entender tanto las oportunidades como las vulnerabilidades del modelo urbano,

especialmente en relacion con el medio natural y el equilibrio urbano-rural.

El rio Carrion atraviesa el término municipal de norte a sur, condicionando la locali-
zacion historica del nlcleo urbano y configurando un eje ambiental de primer orden.
Sus riberas conforman un corredor fluvial continuo que articula espacios naturales,
areas verdes urbanas y suelos agricolas, estableciendo una clara transicion entre el
tejido urbano y el medio rural. Este corredor desempefa un papel relevante en la
conectividad ecoldgica a escala municipal y supramunicipal, asi como en la regula-

cion hidrologica y la mitigacion de riesgos asociados a episodios de inundacion.

El nucleo urbano principal se desarrolla mayoritariamente en la margen derecha del
rio Carrion, aunque existen tejidos consolidados en ambas margenes. La implanta-
cién urbana ha estado histéricamente condicionada por el curso fluvial, por las in-
fraestructuras ferroviarias y por los principales ejes viarios, que han definido limites

fisicos y funcionales al crecimiento urbano.

La red de comunicaciones viarias sitUa a Palencia como un nodo territorial de rele-
vancia regional. La presencia de las autovias A-65 (Eje Este-Oeste) y A-67 (conexion
con la cornisa cantabrica), junto con la red de carreteras autonémicas y provinciales,
estructura los accesos al nucleo urbano y condiciona la localizacion de los usos pro-
ductivos y logisticos en los bordes del término municipal. Estas infraestructuras, si
bien refuerzan la accesibilidad y la competitividad territorial, introducen también
elementos de fragmentacion ambiental, especialmente en los espacios agricolas y

naturales periurbanos.

En el entorno inmediato del nicleo urbano se identifican ambitos periurbanos carac-
llustracién 7 Obispado y provincia de Palen- terizados por la coexistencia de usos residenciales dispersos, actividades agrarias,
cia. IGN 1898 instalaciones auxiliares y suelos vacantes. Estos espacios presentan una transicion
progresiva entre el tejido urbano consolidado y el suelo no urbanizable, y constituyen
zonas sensibles desde el punto de vista ambiental y paisajistico, al concentrar pre-

siones derivadas de la urbanizacién, la movilidad y las infraestructuras.

Los poligonos de actividad econémica se localizan principalmente en los sectores
este y sur del término municipal, asociados a los principales corredores viarios. Estos
ambitos conforman franjas de borde urbano con una fuerte presencia de infraestruc-
turas y superficies impermeabilizadas, generando discontinuidades en la matriz agri-
cola y natural. No obstante, su localizacion periférica permite preservar, en términos
generales, la integridad ambiental del corredor fluvial del Carridon y de los espacios

de mayor valor ecologico.

, de Palencia
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

Las instalaciones deportivas y grandes equipamientos se distribuyen tanto en areas
proximas al rio Carrion como en sectores periféricos del nicleo urbano, aprove-
chando la disponibilidad de suelo y la accesibilidad. En los ambitos proximos al rio,
estos usos mantienen una relacion directa con los espacios libres y zonas verdes,

integrandose parcialmente en la estructura ambiental del municipio.

Desde el punto de vista paisajistico, el término municipal de Palencia se caracteriza
por un mosaico territorial dominado por grandes extensiones agricolas, fundamen-
talmente de secano, propias de la comarca de Tierra de Campos, combinadas con
areas de regadio vinculadas al rio Carrion y a su red de canales y acequias. Este
paisaje agrario abierto y homogéneo contrasta con la franja verde asociada al corre-
dor fluvial, donde se desarrollan bosques de ribera, formaciones arbdreas y espacios

humedos de mayor complejidad ecologica.

Los sistemas de vegetacion de ribera del rio Carrién constituyen los principales am-
bitos de interés ambiental del término municipal, aportando valores ecologicos, pai-
sajisticos y recreativos, asi como funciones de conectividad y refugio de biodiversi-
dad. Estos espacios se ven parcialmente condicionados por la proximidad del tejido
urbano y por la presencia de infraestructuras, lo que genera situaciones de fragmen-

tacion y presion antropica en determinados tramos.

El suelo no urbanizable del término municipal de Palencia se distribuye perimetral-
mente al nucleo urbano y presenta un caracter predominantemente agricola, con
predominio de cultivos extensivos. De forma puntual, se identifican areas de mayor
valor ambiental asociadas a los cursos fluviales, zonas inundables y espacios de ve-
getacion natural, que desempefan un papel esencial en la estructura ecoldgica mu-
nicipal, en la regulacion ambiental y en la transicion entre la ciudad y el territorio

rural.

AT (

1.4 EVOLUCION URBANA DEL MUNICIPIO

{@¥e) DEL TERMING MUiCPAL BE. TALENTIR

“lf\fj;i}/—_‘\ La ciudad de Palencia se implanta en la llanura aluvial del rio Carrién, cuya presencia
ha condicionado de manera decisiva la evolucion fisica, morfologica y territorial del

asentamiento urbano desde sus origenes. Las cronicas municipales y la historiografia
local senalan que la ciudad estuvo habitada desde la antigiiedad, como lo demues-
tran numerosos restos arqueoldgicos de culturas prerromanas vinculadas a los pue-
blos celtas vacceos, asentados en Tierra de Campos y reconocidos por su ocupacion

agraria del territorio.

La ocupacion romana, iniciada alrededor del siglo | a.C., consolido el caracter estra-
tégico del enclave sobre el Carrion y promovid la construccion de infraestructuras

agrarias y viarias que integraron la ciudad en la red romana de la Meseta Norte. La

Ilustracion 8 Mapa topogrdfico 1915. IGN traza original de estructuras como el Puentecillas data de ese periodo y ha dado
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

lugar, a lo largo de los siglos, a sucesivas reinterpretaciones arquitectonicas y fun-

cionales, cuyo rastro sigue presente en la estructura urbana actual.

Durante la Edad Media, Palencia se configuré como un nlcleo urbano compacto y
jerarquico, caracterizado por un tejido morfologico denso y adaptado a la topografia
local. Este casco historico, centrado en torno a los principales hitos eclesiasticos
como la catedral, sus iglesias y conventos, desarrolld una trama de calles irregulares
y espacios publicos organicos que reflejan procesos historicos de crecimiento no pla-
nificado pero funcional. La edificacion se organizé alrededor de la defensa, el culto
y la vida comunitaria, consolidandose una estructura urbana que perduré durante

siglos como elemento vertebrador de la ciudad.

Con la transicion al siglo XVI y la Edad Moderna, la ciudad mantuvo una evolucion
contenida, con un crecimiento urbano limitado y una importante presencia eclesias-
tica que contribuyd a la configuracion de palacios, conventos e iglesias que enrique-
cieron la morfologia del nucleo. Estas edificaciones no sélo incrementaron el valor
patrimonial de la ciudad, sino que también definieron ambitos urbanos de caracter
monumental dentro del tejido histérico.

A partir del siglo XVIII, la implantacion de infraestructuras como el Canal de Castilla
supuso un hito en la integracion del entorno hidraulico con la estructura urbana y
territorial. El canal, concebido como obra de ingenieria agraria y de transporte,
acentud la vinculacion de Palencia con su entorno agrario y contribuy6 a la configu-
racion de un espacio intermedio entre la ciudad y el campo, que conserva aun rasgos

de conectividad paisajistica y funcional.

El paso al siglo XIX marcé una transformacion morfoldgica significativa: la pérdida de
la funcion defensiva de las murallas, la consolidacion de la burguesia comercial y la
influencia de procesos de desamortizacion posibilitaron la apertura del recinto ur-
bano histérico y la incorporacion de nuevos ejes y espacios publicos. Fue entonces
cuando se iniciaron ensanches y desarrollos que, si bien mantuvieron una relacion
directa con el tejido preexistente, introdujeron tramas mas regulares, mayores su-

perficies libres y dotaciones urbanas que contrastan con la densidad medieval.

Durante la primera mitad del siglo XX, la ciudad experimentd una expansion mas
clara de su morfologia urbana hacia la periferia del nlcleo historico, consolidando
ensanches planificados y barrios residenciales asociados a la mejora de las redes
viarias y ferroviarias. Este periodo se caracteriza por una transicion progresiva desde
una ciudad centrada en su casco historico hacia un conjunto urbano con mayor di-
versidad tipoldgica y funcional, integrando en su paisaje nuevas formas de habitar y

de uso del espacio.
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La segunda mitad del siglo XX y las primeras décadas del XXI intensificaron esta
transformacion. La demanda de vivienda condujo a la consolidacion de barrios peri-
féricos de viviendas colectivas y unifamiliares, de morfologias mas abiertas y orga-
nizadas en torno a ejes funcionales modernos. Asimismo, se desarrollaron poligonos
industriales, areas de servicios y equipamientos periféricos que consolidan una ciu-
dad mas extensa y fragmentada en usos, reflejando los cambios socioeconémicos
asociados a la modernizacion y a la especializacion funcional del espacio urbano.

Ilustracién 9 Mapa topogrdfico 1915. El nucleo de Palencia

La estructura urbana actual de Palencia se caracteriza por una organizacion estrati-
ficada y policéntrica: un casco histérico compacto de alto valor patrimonial que con-
serva su morfologia tradicional; ensanches del siglo XIX y barrios del XX con tramas
mas regulares; y sectores contemporaneos de expansion periférica con tipologias
abiertas y mayor presencia de espacios libres. Esta evolucion refleja la transicion
desde una ciudad histéricamente jerarquizada por funciones religiosas y defensivas
hacia un municipio moderno adaptado a las dinamicas de movilidad, gestion del suelo
y desplazamientos propios de la contemporaneidad.
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Ademas de su evolucion morfologica, la vida urbana de Palencia esta marcada por
manifestaciones culturales y festivas que forman parte de la identidad sociocultural
de la ciudad. Entre las celebraciones mas emblematicas destaca El Bautizo del Nifo,
una tradicion con raices en el siglo XVI organizada por la Cofradia del Dulce Nombre
del Nifo Jesus, que cada 1 de enero congrega a ciudadanos y visitantes alrededor de
la iglesia de San Miguel con una procesion y actos litargicos que han sido declarados
Fiesta de Interés Turistico Nacional.

Nl SN
3 ’Aﬂ%"’,‘u e
: %ﬂ@, -
NORSSAZ eSS s
TN b/ ,l £

¥

Fu A58 Tk
o Sy SR e
L, ‘iii,

s 11.,’«,;1,':
il
2505 ;

T,

'~‘fifﬁ
N /)?!'90 \k
e

79 (E'\\' N T N NI RV o
7, X < WA

Ilustracién 13 Mapa topogrdfico. IGN 1918

»r/'//
7

é{ux ¥ ciadopep ap sele

Fuetlyfifan -f;lo { /
<

nParqueEdliﬁvaHepe T

Paredes de Monte 9km |
4084 4o

ado, dibujado y publicado por el INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
sito legal: M. 24.803.-1992.—Reservados todos los derechos que marca
y. Prohibida la reproduccién total o parcial sin autorizacion expresa
1 162-92-002-5

USOS DEL SUELO

Ilustracién 12 Mapa topogrdfico. IGN 1992 Ilustracién 11 Mapa topogrdfico. IGN 2008
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Esta festividad no solo es un acto religioso, sino también un evento cultural profun-
damente arraigado en el imaginario colectivo palentino, en el que participan autori-
dades civiles, cofradias y una expresion festiva acompaiada de villancicos tradicio-

nales.

El calendario festivo de Palencia se prolonga a lo largo del afno con otras celebracio-

nes de relevancia que se vinculan estrechamente con espacios urbanos y recorridos

tradicionales.

Ilustracion 17 Ortofotomapa 2004. PNOA Ilustracion 17 Ortofotomapa vigente. PNOA
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Entre ellas se cuentan la Semana Santa, declarada Fiesta de Interés Turistico Inter-
nacional y con procesiones que recorren las principales calles del casco histdrico; la
Romeria de Santo Toribio, con sus tradiciones de pedrea; la fiesta de San Antén y la
de la Virgen de la Calle, patrona de la ciudad, que movilizan a la comunidad en torno
a templos y plazas historicas; asi como otras citas festivas como la del Corpus Christi,

el dia de San Juan o la Feria Chica.

Estas manifestaciones festivas, muchas de ellas vinculadas a recorridos urbanos tra-
dicionales, plazas y templos historicos, refuerzan la percepcion del espacio publico
como escenario de la vida colectiva y subrayan la interrelacion entre la morfologia
urbana, la memoria historica y la identidad cultural de Palencia.

La trama urbana y los hitos patrimoniales actian como soportes fisicos de estas ce-
lebraciones, integrando el patrimonio material e inmaterial en la experiencia coti-

diana de la ciudad.

- -

Ilustracion 19 Ortofoto 1973-1986 Ilustracion 18 Ortofoto 1997-2003

En estas imagenes, la de la izquierda de 1973-1986 y la de la derecha de 1997-2003,
se puede observar como Palencia ha pasado de ser un nucleo muy centrado en su
estructura histdrica alrededor del rio y las infraestructuras principales a una ciudad
que se empieza a proyectar hacia la periferia, ganando peso industrial y moderni-

zando sus conexiones viarias.
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Al comparar las imagenes de 2007 (izquierda) y 2011(derecha), se observa que Pa-
lencia continda con su proceso de transformacion urbana, consolidando la tendencia

de las décadas anteriores.

Ilustracién 23 Ortofoto 2016 llustracion 22 Ortofoto 2022

A partir de las imagenes analizadas (la imagen de la izquierdo de 2016 y la de la
derecha de 2022) se observa que Palencia ha transformado sus campos en un sector
industrial consolidado y nuevas areas residenciales al sur. La ciudad ha eliminado
vacios internos, creando una trama urbana cohesionada mediante una red de varian-

tes y rotondas.

1.5 CONCLUSIONES

e Respeto al limite de término municipal

La comparacion sistematica de los limites municipales procedentes del IGN, el Ca-
tastro y el planeamiento vigente evidencia la existencia de desajustes significativos
tanto en la delimitacion geométrica como en la superficie resultante del término,
con discrepancias especialmente relevantes en ambitos vinculados a elementos li-
neales del territorio —como el rio Carrion y el Canal de Castilla— y en zonas donde
el limite se ve condicionado por el parcelario ristico. Esta falta de coincidencia entre
fuentes oficiales introduce incertidumbre en la asignacion de suelos y en la coheren-
cia de los analisis territoriales y urbanisticos. En este contexto, y a efectos de ase-
gurar una base homogénea y técnicamente consistente para toda la documentacion
del Avance y del Atlas de informacion urbanistica, se adopta la cartografia del Insti-
tuto Geografico Nacional (IGN) como referencia, por su mayor estabilidad cartogra-
fica y su mayor adecuacion para garantizar continuidad y coherencia en los trabajos

de delimitacion y analisis del PGOU.

e Respeto a las divisiones administrativas
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La organizacion administrativa y estadistica del municipio de Palencia proporciona
un marco territorial coherente y operativo para la comprension de su estructura ur-
bana y social. La combinacion de los barrios como ambitos de identidad y referencia
cotidiana con los distritos y secciones censales como unidades técnicas de analisis
permite abordar la realidad municipal desde distintas escalas y perspectivas, inte-
grando lecturas cualitativas y cuantitativas. Este sistema facilita una interpretacion
precisa de las dinamicas demograficas, de la distribucion de la poblacion y de las
desigualdades territoriales internas, y constituye una base fundamental para la ela-
boracion del PGOU, al permitir vincular la ordenacion urbanistica y la planificacion
de servicios, equipamientos y vivienda con la realidad social y territorial efectiva del

municipio.

e Respeto a la descripcion geografica

La descripcion geografica del término municipal de Palencia pone de manifiesto un
modelo territorial fuertemente condicionado por el medio fisico, en el que el rio
Carrion actlia como eje estructurante principal tanto desde el punto de vista am-
biental como urbano y paisajistico. La organizacion en torno a un nicleo urbano
compacto, acompaiado de barrios periféricos, areas de crecimiento y ambitos rura-
les diferenciados, refleja un equilibrio complejo entre la ciudad consolidada y su
entorno agricola. La presencia de infraestructuras viarias y ferroviarias refuerza la
accesibilidad y el papel territorial de Palencia a escala regional, si bien introduce
dinamicas de fragmentacion y presion sobre los espacios periurbanos y naturales. En
este contexto, el sistema fluvial, el suelo no urbanizable de caracter agricola y los
ambitos periurbanos adquieren un papel clave en la estructura ecologica municipal
y en la transicidn urbano-rural, constituyendo elementos esenciales para la compren-
sion del funcionamiento territorial y ambiental del municipio en el marco del pla-

neamiento general.

e Respeto a la evolucion urbana del municipio

La evolucion histérica y morfoldgica de Palencia pone de relieve un proceso continuo
de adaptacion del asentamiento urbano a su contexto fisico, funcional y social, mar-
cado de forma determinante por la presencia del rio Carrion y por las sucesivas trans-
formaciones histdricas. Desde un nucleo compacto de origen prerromano y medieval,
fuertemente jerarquizado y condicionado por funciones defensivas y religiosas, la
ciudad ha ido incorporando progresivamente nuevas tramas, tipologias y usos, dando
lugar a una estructura urbana estratificada y diversa, en la que se superponen el
casco historico, los ensanches decimonodnicos, los barrios del siglo XX y las expansio-
nes contemporaneas. Paralelamente, las manifestaciones culturales y festivas han
contribuido a mantener una fuerte continuidad entre la forma urbana, la memoria
historica y la identidad colectiva, reforzando el papel del espacio publico y del pa-
trimonio como soportes de la vida social. En conjunto, esta trayectoria historica ex-

plica la configuracion actual de Palencia como una ciudad media consolidada, en la
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que la morfologia urbana y el patrimonio material e inmaterial constituyen elemen-
tos clave para la comprension de su estructura y funcionamiento en el marco del

planeamiento general.
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