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1 ENCAJE TERRITORIAL. MUNICIPIOS LIMITROFES

1.1 ENCAJE TERRITORIAL

Ilustracion 1 Relaciones origen- destino entre los municipios de las provincias de Palencia, Burgos y Valla-

dolid durante 2024 (excepto julio y agosto). Elaboracion propia segun datos del Ministerio de Transportes a
partir de telefonia movil

En la escala regional Palencia se presenta como un nodo estructurante en el eje
historico de la ruta entre Portugal y Europa, hoy representada por la autovia A-62.
No obstante, su posicion es particular debido a la localizacion proxima, pero sepa-
rada de dicho eje; la mayor accesibilidad logistica que tiene respecto al mismo Vi-
llamuriel del Cerrato y Venta de Baios explica en parte la configuracion del territorio
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y las ldgicas de localizacion de las actividades. La relacion con Valladolid es espe-
cialmente intensa, mientras que la registrada con Burgos es mucho mas reducida.

Ilustracién 2 Esquema sintético de relieve del entorno de Palencia, tomando como referencia los municipios

del Area Funcional Estable

Las Directrices de Ordenacion Provincial de Palencia han incluido al entorno del mu-
nicipio en la unidad paisajistica n° 4, valles y paramos calcareos, que agrupa los
ambitos fisiograficos de esta naturaleza, incluyendo el Cerrato. El entorno de Palen-
cia esta marcado fisicamente por la confluencia de los valles del Pisuerga y el Ca-
rrion, y por un relieve moderado en el que los desniveles no superan los 200 metros
en total, lo que conlleva un paisaje en el que dominan las vegas y las cuestas. En
este territorio se han ido disponiendo como elementos articuladores sucesivamente
las redes de caminos, las vias pecuarias, el Canal de Castilla en el siglo XVIII, los
ferrocarriles en el XIX, y las carreteras y las autovias en el XX.

Las relaciones funcionales en el ambito proximo estan claramente polarizadas por la
ciudad de Palencia, aunque matizadas por el papel en la geografia productiva de
Venta de Bafios y Villamuriel del Cerrato. De acuerdo con los datos del Censo de
Poblacién de 2022 del INE, cada dia acuden a trabajar en Palencia 1.215 residentes
Ayuntamiento
de Palencia
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en Villamuriel del Cerrato, mientras que 1.800 residentes en la capital provincial
hacen el recorrido en sentido contrario. Esto da un especial protagonismo a las co-

nexiones viarias en estas relaciones.
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Ilustracién 3 Flujos cotidianos de ocupados hacia Palencia en el contexto de su drea Funcional Estable.
Elaboracién propia segun datos del Censo de poblacién 2022
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Ilustracién 4 Flujos cotidianos de ocupados desde Palencia en el contexto de su drea Funcional Estable.
Elaboracion propia segun datos del Censo de poblacion 2022
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Ilustracion 5 Evolucion de la poblacion en el municipio de Palencia y en el conjunto del Area Funcional

Estable. Elaboracion propia segun datos del INE

Cabe apreciar como la ciudad de Palencia ha experimentado un crecimiento demo-
grafico importante hasta la década de 1990, para a partir de ahi experimentar una
estabilizacién y un cierto descenso. Los municipios del resto del Area Funcional Es-
table han experimentado un discreto crecimiento a partir del afno 2001, pero apenas

compensa la reduccion de la poblacion en el de Palencia.

La secuencia de construccion de los edificios existentes en 2025 en el Area Funcional

Estable muestra como esa grafica demografica se ha traducido sobre el territorio.
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MUNICIPIO

Autilla del Pino
Becerril de Campos
Duenas

Fuentes de
Valdepero

Grijota

Husillos

Magaz de Pisuerga
Monzén de Campos
Palencia

Reinoso de Cerrato

Santa Cecilia del
Alcor

Soto de Cerrato
Tariego de Cerrato
Valdeoldimillos
Venta de Bafios
Villalobon

Villamartin de
Campos

Villamediana

Villamueriel de
Cerrato

Villaumbrales

NUMERO
VIVIENDAS

139
360
495

170

235
83

132
192
115

m?
CONSTRUIDOS
RESIDENCIAL

35.657
119.135
111.045

46.109

59.111

24.958

28.637

43.562

156.436
8.616
16.080
8.081

21.506

14.249

74.424

21.015

25.247

38.290

39.903

40.889
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m? s
CONSTRUIDOS ~
INDUSTRIAL

9.591
48.658
16.233

8.706

8.462
5.509
5.487
13.681
30.966
3.558

2.396

2.212 po e =
2.174 |

3.320 i3
10.146 K

9.272 A

7.361 P /
17.350 b g
6.774
6.134

AFE: Municipios colindantes *  Residencial *  Industrial

Ilustracién 6 Construcciones residenciales e industriales existentes en 2025 edificadas antes de 1939. Elabo-

racion propia segun datos catastrales

El 7% de las viviendas existentes y el 10% de la superficie construida industrial en el
Area Funcional Estable fueron edificadas antes de 1939, cuando el municipio de Pa-

lencia tenia 34.000 habitantes.
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MUNICIPIO

Autilla del Pino
Becerril de Campos
Duenas

Fuentes de
Valdepero

Grijota

Husillos

Magaz de Pisuerga
Monzon de Campos
Palencia

Reinoso de Cerrato

Santa Cecilia del
Alcor

Soto de Cerrato
Tariego de Cerrato
Valdeoldimillos
Venta de Bafos
Villalobon
Villamartin de
Campos
Villamediana
Villamueriel de
Cerrato

Villaumbrales

NUMERO
VIVIENDAS

157
17.539

43
117

1.224
42

72
131

m?
CONSTRUIDOS
RESIDENCIAL

3.410
9.537
40.407

1.633
15.519
5.584
14.590
32.224
2.275.306
2.113

2.546
8.155
12.632
1.873
165.657
6.684

5.245
5.718

15.393
47.165
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AFE: Municipios colindantes *  Residencial *  Industrial

Ilustracién 7 Construcciones residenciales e industriales existentes en 2025 edificadas entre 1939 y 1979.

Elaboracién propia segun datos catastrales

Entre 1939 y 1979 se edifico el 35,4% de las viviendas y el 29,3% de la superficie
construida industrial en el Area Funcional Estable. Se aprecia que Venta de Bafios

jugd un papel importante en el crecimiento de la época.
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"y 4

Monzon'de Campos.
.

s

-
[ vmbales

P m? m? "' )

MUNICIPIO wcmg’:‘g CONSTRUIDOS CONSTRUIDOS o MmO P
RESIDENCIAL  INDUSTRIAL ~

Autilladel Pino 22 3.935 4.526
Becerril de Campos 94 22.417 6.951
Duenas 440 82.442 101.026
Fuentes de
Valdepero 16 4.498 8.476
Grijota 675 132.834 15.436
Husillos 97 22.749 5.185
Magaz de Pisuerga 302 48.140 10.934
Monzon de Campos 83 15.849 5.349
Palencia 15.664  2.624.860 316.956
Reinosode Cerrato 9 2.314 1.380 % o
Santa Cecilia del ;o oy
Alcor 6 2.070 6.217 [ oo™
Sotode Cerrato 22 8.095 6.172 ’
Tariegode Cerrato 97 15.765 4.951
Valdeoldimillos 11 1.978 3.660
Venta de Bafios 796 141.438 182.815
Villalobén 122 26.681 26.028
Villamartinde
Campos 13 4.056 12.355
Villamediana 24 6.708 165.180
Villamueriel de
Cerrato 1.784 238.340 209.411
Villaumbrales 72 17.670 16.163

AFE: Municipios colindantes *  Residencial *  Industrial

Ilustracién 8 Construcciones residenciales e industriales existentes en 2025 edificadas entre 1979 y 2001.

Elaboracién propia segun datos catastrales

Entre 1979 y 2001 se construyé el 36,4% de las viviendas y el 37,6% de los m2 edifi-
cados industriales existentes en la actualidad. Se aprecian crecimientos importantes
en Villamuriel del Cerrato, especialmente en términos industriales, y las urbaniza-
ciones de Grijota en zonas de vega, sin llegar a configurar tejidos con condiciones

adecuadas de densidad o estructura urbana.
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Ilustracion 10 Instalaciones de Renault en Villamuriel de Cerrato
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A

p
F o vtiRates

R
.“fg'-w %

. m2 m2

MUNICIPIO Vl\h:IUEAr:Eig CONSTRUIDOS CONSTRUIDOS S S s
RESIDENCIAL  INDUSTRIAL Tiks --,-)‘*‘ S

Autilla del Pino 13 2.455 2.859 frdev.

Becerril de Campos 21 5.013 486 b

Duefias 119 22.151 9.407

Fuentes de

Valdepero 33 6.893 181

Grijota 654 126.924 2.998

Husillos 63 13.289 3.276

Magaz de Pisuerga 139 23.635 16.876

Monzon de Campos 5 1.373 2.589

Palencia 5.337 840.840 133.996

Reinosode Cerrato 3 463 181

Santa Cecilia del

Alcor 2 608 79

Sotode Cerrato 5 1.302 2.215

Tariegode Cerrato 16 3.146 677

Valdeoldimillos 2 269 146

Venta de Bafios 559 97.570 87.658

Villalobon 347 69.161 581

Villamartinde

Campos 13 2.862 773

Villamediana 8 1.885 1.890

Villamueriel de

Cerrato 594 117.402 79.194

Villaumbrales 17 2.790 2.429

AFE: Municipios colindantes *  Residencial *  Industrial

Ilustracién 11 Construcciones residenciales e industriales existentes en 2025 edificadas entre 2001 y 2008.

Elaboracién propia segun datos catastrales

Entre 2001 y 2008 se construyé el 14,2% de las viviendas y el 14,7% de los m2 edifi-
cados industriales existentes en la actualidad. Durante este periodo Grijota es el

segundo municipio que mayor nimero de viviendas anade al total.

Ayuntamiento
de Palencia
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’:A

Monzén'de Campos

Vitariiana {

s

P m? m?
MUNICIPIO VICI%’:I‘E‘:; CONSTRUIDOS CONSTRUIDOS "\~. ¢
RESIDENCIAL  INDUSTRIAL ‘-—' -
Autilladel Pino 17 3.564 1.921 P N
< . s
Becerril de Campos. 31 5.994 4.899 5 4
Duefias 103 19.441 29.856
Fuentes de
Valdepero 38 9.823 5.239
Grijota 326 60.436 1.035 .
Husillos 76 12.325 8.285 a&cermate \,.‘_
Magaz de Pisuerga 49 8.468 510
Monzon de Campos 12 1.853 267
Palencia 2.664 502.246 150.911
Reinoso de Cerrato 1 252 91
Santa Cecilia del
Alcor 1 116 0
Sotode Cerrato 3 665 96
Tariegode Cerrato 11 2.721 3.548
Valdeoldimillos 0 [} 780
Venta de Barios 175 32.848 30.278
Villalobon 201 35.441 4.719
Villamartin de
Campos 3 821 503
Villamediana 1 2.129 978
Villamueriel de
Cerrato 164 34.167 105.791
Villaumbrales 27 5.173 466

Ilustracién 12 Construcciones residenciales e industriales existentes en 2025 edificadas tras 2008. Elabora-

cion propia segiin datos catastrales

Con posterioridad a 2008 se ha construido el 7% de las viviendas y el 8,1% de los m2
edificados industriales existentes en la actualidad. Durante este periodo en el muni-
cipio de Palencia se han producido el 68% de las viviendas que refleja el catastro,
pese a que el municipio ha perdido algo de poblacion, lo que al menos en parte
muestra el efecto de la reduccién del tamano medio de los hogares.

Ayuntamiento
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Ilustracién 13 Mapa de valores de referencia de vivienda, en promedio de euros por m2, publicados por el

Catastro para el aiio 2025 en Palencia, Villalobon y Grijota. Elaboracion propia segiin datos catastrales

La Direccion General del Catastro publica cada afo, por zonas con homogeneidad de
productos inmobiliarios, valores de referencia de los precios de la vivienda y los
aparcamientos. Estos no son los utilizados para el cobro del IBI, sino que resultan de
la explotacion de todas las transacciones registradas ante fedatario pliblico durante
los dos anos precedentes, y sirven para la determinacion de la base imponible de los
Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y
AJD) y sobre Sucesiones y Donaciones (ISD). Por este caracter exhaustivo sobre las
transacciones registradas, se consideran una fuente Gtil para el analisis. En 2025 los
valores de referencia mas altos se dan en el centro histérico de Palencia y en sus
crecimientos hacia el sur; en zonas de Grijota y Villalobon hay valcres comparables.
Ayuntamiento
|7 de Palencia
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Ilustracién 14 Mapa de edades y superficie construida promedio de las viviendas de la tipologia principal en
cada zona utilizada para caracterizar los valores de referencia catastrales para el afio 2025 en Palencia,

Villalobdn y Grijota. Elaboracién propia segun datos catastrales

Los datos asociados a los poligonos de analisis de los valores catastrales de ferencia
muestran, en coherencia con lo ya visto en los planos de analisis historico, que la
gran diferencia entre Palencia y el resto de municipios en términos de vivienda esta

en que el parque palentino presenta edades promedio mas elevadas.

Ayuntamiento

de Palencia
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1.2 PLANEAMIENTO EN LOS MUNICIPIOS DEL AREA FUNCIONAL ESTABLE

Este capitulo analiza el planeamiento de los términos municipales del resto del Area
Funcional Estable, al existir otro capitulo especifico sobre el del término de Palencia.

§Y

anta Cecilia del Alcori
09/11/1998

1 PGOU | NUM/Ns. DSU.
Plan General de Ordenacion Urbana Normas Urbanisticas Municipales Delimitacion de Suelo Urbano

Ilustracién 15 Planeamiento municipal en el Area Funcional Estable de Palencia
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20/03/2009
15/06/2012
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14/03/2014
28/10/2014
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18/07/2016
25/01/2016
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NUM/NS
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PGOU
NUM/NS
PGOU
PGOU
NUM/NS
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Tariego de Cerrato
Valdeolmillos
Villamediana

Santa Cecilia del Alcor
Fuentes de Valdepero
Monzon de Campos
Villalobon
Villaumbrales

Soto de Cerrato
Villamartin de Campos
Becerril de Campos
Palencia

Husillos

Autilla del Pino

Magaz de Pisuerga
Duefas

Grijota

Villamuriel de Cerrato
Venta de Bafos

Reinoso de Cerrato

Tabla 1 Fechas de aprobacion definitiva de los instrumentos de Planeamiento municipal de los municipios

del Area Funcional Estable

Los municipios analizados cuentan en su gran mayoria con instrumentos aprobados

durante el siglo XXI, ya bajo la vigencia de la Ley de Urbanismo de Castilla y Leon.

Existen tres municipios en los que estan en vigor delimitaciones de suelo urbano, uno

de los cuales (Santa Cecilia del Alcor) es limitrofe con el término de Palencia. Los

municipios mas préximos al eje de la A-62 cuentan en su mayoria con Planes Gene-

rales, mientras que el resto tiene Normas Urbanisticas Municipales o Normas Subsi-

diarias.

Ayuntamiento
de Palencia

DOC 01. ENCAJE TERRITORIAL. I.?MIPIOS LIMITROFES 18
Avance Revision P.G.0O.U
PLENO 29 de mayo 2026
SECRETARIA GENERAL



PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

, =
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 J
Clasificacion del suelo - SR proteccion especial SR entorno urbano
SR comin - SR proteccion natural - Suelo sin clasificar
SR proteccion agropecuaria - SR actividades extractivas Suelo urbanizable
Il sR proteccion cultural [ sR asentamiento irregular  [Jll Suelo urbano consolidado

SR proteccion de infraestructuras - SR asentamiento tradicional - Suelo urbano no consolidado

Ilustracion 16 Clasificacion del suelo en los municipios del Area Funcional Estable de Palencia. Elaboraci’no

propia segun datos del SIUCyL

La clasificacion del suelo en los municipios del Area Funcional muestra claramente
las diferentes posiciones y expectativas durante la elaboracion de sus respectivos

instrumentos de planeamiento general.
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

La clasificacion del suelo en los municipios del Area Funcional muestra, en el entorno
de la ciudad de Palencia, claras diferencias de criterio. Mientras Palencia, Husillos y
Villamuriel del Cerrato protegen la vega del Carrion, en Grijota este espacio esta
clasificado como suelo rastico comdn. La proteccion que se da en el municipio de
Palencia al oeste del Canal de Castilla atendiendo a valores naturales no tiene una
continuidad clara salvo en el municipio de Duefas. Las protecciones que Palencia
establece en las cuestas de Miguel Diaz y Cuesta Verde tienen continuidad en Husi-

llos.

Palencia concentra, a nivel del conjunto del Area Funcional Estable, el 36% de la
superficie de Suelo Urbano Consolidado, el 35% de la de Suelo Urbano No Consoli-

A dado, el 30% de la de suelo urbanizable, y el 28% de la de suelo rdstico con proteccion
agropecuaria.
Suelo rastico comun y de entorno
urbano W 2 E = 9 % o z g =
sl g5 |5 | 6| 5|3 a | ?
Autilla del Pino 0 0 0 6| 2.601 772 2 0 24 2
Becerril de Campos 0 5 0 0| 3.169| 4.640 6 0 50 38
Duefas 0 8 9 21| 2.904 | 8.825 7 0| 151 329
Fuentes de Valdepero 0 0 0 0| 3.099 822 | 42 0 19 76
Grijota 0 0 0 0| 1.578 158 | 22 0 88 521
Husillos 8 0 0 5 91| 1.430 1 0 38 136
Magaz de Pisuerga 0 8 0 2| 1.543 705 4 1 47 182
Monzén de Campos 0 0 0 2| 1962 | 2.327 3 0 111 0
Palencia 0 0 0 0 576 | 7.279| 82 0| 802 825
Reinoso de Cerrato 0 0 0 2 770 | 1.523 0 0 9 0
Soto de Cerrato 0 0 0 8| 1.186 5 0 0 13 4
Venta de Bafios 0| 153 0 0 477 252 | 15 0| 330 144
Villalobén 0 0 0 2 51| 1.625| 32 0 11 114
Villamartin d Campos 0 0 0 12| 1.965| 1.253 8 0 27 26
Villamediana 0 0 0 3| 3.481| 2.185 0 0 19 62
Villamuriel de Cerrato 0 0 0 10| 1.742 | 1.344 12 0 417 300
Villaumbrales 0 0 0 0| 3.690 297 0 0 69 1
Total 8| 174 9 73| 30.855 | 35.442 | 236 1| 2.225| 2.760

Tabla 2 Superficies en hectdreas ocupadas por las diferentes categorias de clasificacion del suelo en los

municipios del Area Funcional Estable de Palencia. Elaboracién propia seguin datos del SIUCyL

En los municipios del Area Funcional Estable el SIUCyL (Sistema de Informacion Ur-

banistica de Castilla y Ledn) identifica 53 ambitos de suelo urbano no consolidado y

181 de suelo urbanizable. Solo seis municipios (Fuentes de Valdepero, Grijota, Husi-
llos, Magaz de Pisuerga, Palencia y Villalobon) han llegado a desarrollar sectores de
Suelos urbanos y urbanizables suelo urbanizable, afectando Unicamente al 13% del suelo clasificado en el planea-

miento.
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

Suelo urbano no consolidado

Urbanizado No urbanizado No urbanizado (ac-

tuaciones previas)

Suelo urbanizable 24 119 38
9 27 17

Funcional Urbana de Palencia. Elaboracién propia segun datos del SIUCyL

SU-NC SEY

. @ 7t
sur'p &2 SURDSES

Villaumbrales

seeets
Sector 5™

Villamartin de Campos

5

Autilla del Pino

| AFE: Municipios colindantes

Monzon de Campos
Sector - 1
.

[[] suelo Urbanizables

Tabla 3 Nimero de dmbitos de desarrollo por clase de suelo y grado de ejecucion en el conjunto del Area

/

1 sectores de Desarrollo

Ilustracion 18 Suelos urbanizables y sectores de desarrollo en el Area Funcional Estable de Palencia. Elabo-

racion propia segun datos del SIUCyL
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

1.3 CONCLUSIONES

Palencia se configura como un nodo estructurante en el eje de la historica ruta entre
Portugal y Europa, con una posicion excéntrica respecto al eje fisico de la A-62 que
hace que exista una relacion relevante con Venta de Bafios y Villamuriel de Cerrato,
directamente ubicados en el propio eje viario. La relacion con Valladolid es especial-

mente intensa, mucho mas que con cualquier otra capital de la region.

El ambito mas préximo al municipio se caracteriza por la presencia en el paisaje de
los valles del Pisuerga y el Carrién, y por un relieve relativamente llano con alter-

nancia entre vegas y paramos calcareos.

La relacién con los municipios que componen el Area Funcional Estable de Palencia
es especialmente intensa con los municipios que estan directamente sobre la A-62,
fuertes atractores de empleados residentes en Palencia, pero también con Grijota,
que ha tenido un importante crecimiento historico de vivienda unifamiliar vinculado
a Palencia en el que viven personas que trabajan en la capital provincial. Durante el
Ultimo siglo la ciudad de Palencia ha triplicado su poblaciéon mientras la del resto de
municipios ha evolucionado poco; las pérdidas de poblacion de Palencia a lo largo
del siglo XXI se han visto compensadas en gran medida por las ganancias de poblacion
del conjunto del resto de municipios, que han contado a su favor para atraer pobla-
cion con una oferta de vivienda mas nueva y en tipologias unifamiliares menos pre-

sentes en la ciudad.

Los instrumentos de planeamiento de los municipios son, en comparacion con otras
zonas de la region, relativamente recientes. Mientras Palencia y varios de los muni-
cipios mas proximos al eje de la A-62 cuentan con Planes Generales, en el resto es
comun la figura de las Normas Urbanisticas Municipales /Normas Subsidiarias, y exis-
ten tres municipios que cuentan solo con Delimitacion de Suelo Urbano. El municipio
de Palencia concentra el 36% de la superficie de Suelo Urbano Consolidado, el 35%
del Suelo Urbano No Consolidado, y el 30% del Urbanizable. Solo seis municipios
(Fuentes de Valdepero, Grijota, Husillos, Magaz de Pisuerga, Palencia y Villalobdn)
han llegado a desarrollar sectores de suelo urbanizable, afectando Unicamente al

13% del suelo clasificado en el planeamiento.
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