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I. COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEÓN
D. OTRAS DISPOSICIONES

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA  
Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO

ORDEN MAV/431/2026, de 8 de mayo, por la que se aprueba definitivamente la 
modificación del Plan General de Ordenación Urbana de Palencia, en el ámbito delimitado 
como URPI-8, correspondiente al Plan Especial de Protección y Reforma Interior del 
Casco Antiguo, ficha 107 y plano 12.1 del catálogo del Plan General de Ordenación 
Urbana y plano 1.6 del Plan Especial de Protección y Reforma Interior.

Visto el expediente de Modificación del Plan General de Ordenación Urbana (en 
adelante PGOU) de Palencia, en el ámbito delimitado como URPI-8, correspondiente 
al Plan Especial de Protección y Reforma Interior (PERI) del Casco Antiguo, para la 
modificación de la ficha 107 y el Plano 12.1 del Catálogo del PGOU y modificación del 
plano 1.6 del PERI Casco Antiguo de Palencia, siendo los siguientes sus:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.– El Término Municipal de Palencia se encuentra ordenado por un PGOU, 
cuya revisión fue aprobada de forma parcial por la Orden FOM/1848/2008, de 16 de octubre 
y por la Orden FYM/297/2015, de 1 de abril, por la que se aprueba definitivamente el PGOU 
de Palencia en los ámbitos que no fueron aprobados en la Orden FOM/1848/2008. Así, el 
PGOU. Así, el PGOU, en el marco definido por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación 
Urbana, la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León (LUCyL) y el 
Reglamento de Urbanismo de Castilla y León (RUCyL), configuran el régimen urbanístico 
de aplicación en dicho municipio.

Segundo.– Con fecha 25 de mayo de 2020 se presenta por D. Emilio Robles del 
Olmo y D. Eduardo Vallejo Robles solicitud de modificación del PGOU de Palencia.

Su objeto es modificar la manera con la que se aplica la protección asignada a las 
fachadas del edificio sito en el Paseo del Salón N.º 33, catalogado con Protección Ambiental 
I, diferenciando la fachada que da a la vía pública, la cual conservará su protección en los 
mismos términos con los que se redactó el Catálogo de Bienes Protegidos del PGOU, de 
la fachada interior. Es decir, se pretende mantener la protección Ambiental I de la fachada 
exterior a vía pública conforme a los criterios de este grado de protección y eliminar la 
protección de la fachada al patio interior.
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Tercero.– Sobre el documento dispuesto para aprobación inicial se procede a solicitar 
por parte del Ayuntamiento de Palencia los informes previos preceptivos, emitidos en la 
fecha que se señala:

–	 Diputación Provincial de Palencia. (8 de noviembre de 2021)

–	 Dirección General de Vivienda, Arquitectura, y Urbanismo de la entonces 
Consejería de Fomento y Medio Ambiente. (22 de marzo de 2022)

–	 D. G. de Telecomunicaciones y Ordenación de los Servicios de Comunicación 
Audiovisual del Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital. (19 
de octubre de 2021)

–	 Comisión de Patrimonio Cultural de Castilla y León. (29 de octubre de 2021)

–	 Subdelegación del Gobierno. (21 de octubre de 2021)

–	 Confederación Hidrográfica del Duero. (5 de enero de 2022)

–	 Agencia de Protección Civil.

Todos los informes recibidos son favorables, salvo el de la Comisión de Patrimonio 
Cultural de Castilla y León, que tenía carácter desfavorable.

Cuarto.– Con fecha 30 de septiembre de 2021, el Ayuntamiento de Palencia remite a 
la Dirección General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental de la Consejería de Fomento 
y Medio Ambiente, consulta sobre la tramitación ambiental de la Modificación del PGOU. 
Esta consulta fue contestada mediante escrito de la Dirección General de Calidad y 
Sostenibilidad Ambiental de 9 de noviembre de 2021, en el que se concluye que esa 
Dirección General considera que no procede ninguna actuación en materia de evaluación 
ambiental estratégica, ya que el referido plan o programa no es previsible que pueda 
tener efectos significativos sobre el medio ambiente, por lo que no se puede incluir dentro 
del ámbito de aplicación de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

Quinto.– Con fecha 21 de octubre de 2021, el Pleno del Ayuntamiento de Palencia 
acordó, por mayoría absoluta de los 25 miembros de la Corporación, con 13 votos a favor 
y 12 en contra, la aprobación inicial de la Modificación del PGOU en el ámbito delimitado 
como URPI-8, correspondiente al Plan Especial de Protección y Reforma Interior (PERI) 
del casco antiguo. Modificación de la ficha 107 y plano 12.1 del catálogo del PGOU y 
modificación del plano 1.6 del PERI Casco Antiguo de Palencia, así como la apertura 
de un periodo de información pública de dos meses de duración sobre el documento 
aprobado inicialmente en dicho Pleno, que fue anunciada en la edición de El Norte de 
Castilla de 10 de noviembre de 2021, en el B.O.C. y L. n.º 219/2021, de 12 de noviembre 
y en el Tablón electrónico de anuncios del Ayuntamiento de Palencia del 5 de noviembre 
de 2021 al 5 de enero de 2022.

Finalizado el plazo de exposición pública, no se ha presentado alegación alguna, tal 
como consta en el certificado del Secretario del Ayuntamiento.

Sexto.– Con fecha 10 de diciembre de 2021, los promotores de la modificación del 
PGOU de Palencia interponen recurso de alzada contra el Acuerdo de la Comisión de 
Patrimonio Cultural de Castilla y León de 29 de octubre de 2021 por el que se informó 
desfavorablemente la Modificación, recurso que fue resuelto por Orden de la Consejería 
de Cultura y Turismo de 22 de marzo de 2022, que desestimaba el recurso.
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Séptimo.– Con fecha 21 de abril de 2022, el Plano del Ayuntamiento de Palencia 
acordó por unanimidad informar desfavorablemente la modificación del PGOU en 
el ámbito delimitado como URPI-8, correspondiente al Plan Especial de Protección y 
Reforma Interior (PERI) del Casco Antiguo. Modificación de la ficha 107 y plano 12.1 del 
Catálogo del PGOU y modificación del plano 1.6 del PERI Casco Antiguo de Palencia 
a la vista del informe desfavorable preceptivo y vinculante emitido por la Comisión de 
Patrimonio Cultural de Castilla y León.

Octavo.– D. Emilio Robles del Olmo, D. Guillermo Marcos Robles, D. Eduardo Vallejo 
Robles y D.ª Marina Robles Vallejo interpusieron recurso ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León contra la Orden de la 
Consejería de Cultura y Turismo de 22 de marzo de 2022, dictándose Sentencia por el 
mencionado Tribunal con fecha 20 de noviembre de 2024, que anuló la Orden impugnada.

La Sentencia deja sin efecto el Acuerdo de la Comisión de Patrimonio Cultural de 
Castilla y León que informó desfavorablemente la Modificación pretendida del PGOU de 
Palencia, y en su Fundamento de Derecho Tercero autoriza la Modificación del PGOU y 
del PERI, modificando la ficha 107 y el plano 12.1 del Catálogo del PGOU y modificando 
el plano 1.6 del PERI Casco Antiguo de Palencia. La sentencia se declaró firme mediante 
Decreto de 3 de febrero de 2025.

Noveno.– Con fecha 15 de mayo de 2025, el Pleno del Ayuntamiento de Palencia 
acordó por mayoría absoluta de los 25 miembros de la Corporación, con 24 votos a 
favor y uno en contra, la aprobación provisional de la Modificación del Plan General de 
Ordenación Urbana de Palencia en el ámbito delimitado como URPI-8, correspondiente 
al Plan Especial de Protección y Reforma Interior (PERI) del Casco Antiguo. Modificación 
de la ficha 107 y plano 12.1 del catálogo del PGOU y modificación del plano 1.6 del PERI 
Casco Antiguo de Palencia, así como elevar el expediente a la Consejería de Fomento y 
Medio Ambiente para su aprobación definitiva.

Décimo.– Con fecha 13 de marzo de 2026 tiene entrada el expediente, a los efectos 
de su tramitación para aprobación definitiva.

Con fecha 9 de abril de 2026, el Servicio de Urbanismo emitió informes técnico y 
jurídico sobre cuya base, con fecha 15 de abril de 2026, la Dirección General de Vivienda, 
Arquitectura, Ordenación del Territorio y Urbanismo formula Propuesta, que somete a la 
consideración del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio 
de Castilla y León que, en sesión celebrada el 29 de abril de 2026, acuerda informar 
favorablemente la aprobación definitiva de la Modificación del Plan General de Ordenación 
Urbana de Palencia, en el ámbito delimitado como URPI-8, correspondiente al Plan 
Especial de Protección y Reforma Interior del Casco Antiguo, para la modificación de la 
ficha 107 y el Plano 12.1 del Catálogo del PGOU y la modificación del plano 1.6 del PERI 
Casco Antiguo de Palencia, de acuerdo con el documento aprobado provisionalmente el 
15 de mayo de 2025.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.– La aprobación definitiva de la Modificación del PGOU de Palencia en el ámbito 
delimitado como URPI-8, PERI del Casco Antiguo, ficha 107 y plano 12.1 del Catálogo del 
PGOU y plano 1.6 del PERI Casco Antiguo de Palencia, afecta a una determinación de 
ordenación general (el grado de catalogación) y determinaciones de ordenación detallada, 
de acuerdo con lo establecido en los artículos 41 y 42 de la LUCyL y 80 y 82 del RUCyL.
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Su aprobación definitiva corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Castilla y León, de conformidad con lo establecido en el Art. 57.2, que se remite 
al 54.2, todos ellos de la LUCyL. En concreto, dicha aprobación es competencia del 
Consejero de Fomento y Medio Ambiente al tratarse de una capital de provincia conforme 
al Art. 160.1.b) del RUCyL.

II.– La tramitación de la modificación puntual del PGOU se adecúa a lo establecido 
en el citado artículo 58.3 de la LUCyL y en los artículos 153 y siguientes del RUCyL, en 
concreto:

•	 El Ayuntamiento de Palencia ha procedido a la aprobación inicial del documento 
y a someterlo a información pública por un plazo de dos meses, insertando el 
anuncio en el B.O.C. y L., en al menos uno de los diarios de mayor difusión en 
la provincia, y en su página Web, según establece el citado artículo 52.2 de la 
LUCyL.

•	 Asimismo, en cumplimiento del artículo 52.4 de la LUCyL, el documento dispuesto 
para su aprobación inicial ha sido sometido a los preceptivos informes previos 
exigidos.

•	 En cumplimiento del artículo 54.1 de la LUCyL, y el artículo 159 del RUCyL, 
el Ayuntamiento de Palencia ha aprobado provisionalmente la modificación 
propuesta del PGOU de esa ciudad.

III.– Los acuerdos de aprobación inicial, de sometimiento a información pública, así 
como de aprobación provisional, han sido adoptados por el Pleno de la Corporación Local 
de conformidad con lo señalado en el artículo 22.2.c), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y con la mayoría absoluta del número legal 
de miembros exigida en el artículo 47.2.ll) del mismo texto legal.

IV.– Respecto de justificación de la modificación y de la acreditación interés público 
de la misma, a la que se refiere el artículo 169.3 b) del RUCyL, la Memoria Vinculante 
señala lo siguiente:

	 «La modificación de las condiciones de protección del inmueble sito el Paseo 
del Salón n.º 33 esquina con la Avenida Manuel Rivera, se justifica con varios 
argumentos relacionados con aspectos artísticos, constructivos, urbanísticos y 
de desarrollo económico de la ciudad, que se describen en este apartado. Dichos 
aspectos evidencian la ausencia de cualquier tipo de valor e interés de la fachada 
cuya protección se modifica.

	 En la actualidad, la protección de este inmueble se refiere a ambas fachadas, 
la principal, que da al Paseo del Salón, y la interior, que se erige sobre un 
patio de luces. Sin embargo, la ficha número 107 se centra exclusivamente en 
la descripción de la fachada exterior, sin hacer alusión alguna a la del patio, 
más allá de citar su protección. Así mismo, cabe decir que la calidad artística y 
constructiva de ambas fachadas no es comparable, empezando por el propio 
material, ya que el ladrillo utilizado en la fachada del patio es mucho más tosco 
y de peor calidad que el que se ha dispuesto en la fachada a la calle, tal y como 
podemos comprobar en las dos fotografías siguientes.
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	 Pero si no es equivalente la calidad material y constructiva, tampoco lo es la 
compositiva. En la fachada interior se han omitido todos los elementos decorativos 
que engalanan las fachadas al Paseo del Salón y a la Avenida Manuel Rivera, 
como son las rejerías de forja de los balcones, o la ornamentación a base de 
mortero en los enmarques de ventanas y balcones, los miradores en los extremos, 
así como el tratamiento de la planta baja a modo de zócalo mediante enfoscado 
verdugado.

	 Entendemos que esa diferenciación de origen entre ambas fachadas, en lo que 
respecta a aspectos constructivos, compositivos y decorativos, justifica también 
un tratamiento muy diferenciado en cuanto a la protección de las mismas, 
considerando que la ausencia de protección en la fachada que es de menor 
calidad está justificada. Pero además, el planteamiento propuesto de eliminación 
de protección de la fachada a patio, frente al de la exterior o principal, se justifica 
también en el estado de estos dos paramentos, ya que, si bien la fachada a 
la calle se ha conservado relativamente bien, con mínimas alteraciones en los 
huecos de todas sus plantas, la fachada interior posee numerosas variaciones 
sobre el elemento original. Algunas de estas alteraciones son intencionadas, 
fruto de añadidos, como el cobertizo adosado a la planta baja, disponiendo una 
cubierta de fibrocemento entre la fachada objeto de la modificación y un pequeño 
edificio existente en la parcela.

	 Además, sobre la fachada se han instalado numerosas instalaciones, como es 
el caso de las salidas de los manguetones y bajantes de la red de saneamiento 
del edificio, bajantes de los canalones de la cubierta, las montantes y red de 
distribución del suministro de gas natural a las viviendas, etc.

	 En este apartado que estamos dedicando a los elementos agregados a la fachada 
original del patio, cabe citar también las numerosas perforaciones realizadas 
sobre el ladrillo para la instalación de tuberías de saneamiento y ventilación.

	 O la modificación de la geometría de los huecos derivados del uso de los espacios, 
que en otro tiempo estuvo dedicado a taller de reparación de vehículos.

	 Algunas de las patologías que presenta la fachada interior del edificio que nos 
ocupa, no se deben a acciones deliberadas del ser humano, sino a degradaciones 
motivadas por la insalubridad de este patio interior, donde la humedad y los 
microorganismos han ido socavando la masa del ladrillo en las partes inferiores 
y salientes de la fachada.

	 En cuanto al interés público de la modificación el documento remite a los mismos 
argumentos utilizados para justificar la conveniencia de la modificación puntual 
que se propone, pues cita son la base del interés público de esta actuación, pues 
en definitiva, todo ello conlleva a posibilitar la rehabilitación de un edificio en el 
centro urbano, sin que éste pierda los valores artísticos, ambientales e históricos 
que justifican su protección.

	 La presente Modificación Puntual del Plan General de Ordenación Urbana de 
Palencia supone un claro beneficio para el interés general de la ciudadanía de 
esta localidad. La adaptación del grado de protección de los edificios a su realidad 
basada en la falta de interés de parte del elemento permite la revitalización 
del casco antiguo, ya que la misma engrasará la maquinaria del proceso de 
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rehabilitación del edificio, y con ello, el de la protección de la fachada principal, 
que es el elemento artístico más valioso de este inmueble, y el único que es 
perceptible desde la vía pública.

	 Se considera de interés público igualmente el beneficio colectivo que supone la 
posibilidad de conseguir numerosas plazas de aparcamiento en el ámbito del 
casco antiguo, tan necesitado de ellas.

	 La necesaria rehabilitación de los elementos que según el criterio de la Comisión 
de Patrimonio Cultural tienen valores que hacen obligado su conservación obliga 
a no cerrar puertas de posible financiación, totalmente legítima y que no choca con 
la protección del patrimonio. Es más, en este caso, el futuro de la conservación 
de este inmueble y de sus valores patrimoniales, va ligado a la posible viabilidad 
de una operación inmobiliaria que evite el abandono y la ruina. El centro histórico 
de Palencia, como el de tantas ciudades castellanas, tiene una notable oferta de 
viviendas en venta que carecen de garajes, lo cual frena a posibles inversores 
a acometer obras en las que no sea posible hacer la dotación mínima de plazas 
de aparcamiento. Moviéndonos en márgenes mínimamente razonables, no es 
posible hacer un sótano por debajo de la fachada interior si ésta no se derriba 
previamente, dado que el sobrecoste hace inviable la operación inmobiliaria que 
sustentará la rehabilitación del edificio.»

V.– De acuerdo con la distribución de competencias municipales y autonómicas 
que establece la LUCyL, se considera que el Ayuntamiento de Palencia ha ejercido 
adecuadamente las propias hasta la aprobación provisional, y a la vista de los informes 
que constan en el expediente, también en cuanto a las atribuidas a la Comunidad 
Autónoma en la forma que precisa en apartado 2 del artículo 161 del RUCYL (desarrollo 
del apartado 2 del artículo 54 de la LUCyL):

a)	Control de la legalidad de las determinaciones y del procedimiento: este control 
es pleno, salvo si entran en juego conceptos jurídicos indeterminados que 
no afecten a competencias supramunicipales, para los cuales el margen de 
apreciación corresponde al Ayuntamiento.

b)	Control de oportunidad de las determinaciones, que debe limitarse a las cuestiones 
de importancia supramunicipal que trasciendan el ámbito del interés puramente 
local, entre las cuales debe otorgarse especial relevancia a lo dispuesto en 
los instrumentos de ordenación del territorio y en la Normas Urbanísticas de 
Coordinación.

Según los informes técnico y jurídico del Servicio de Urbanismo de la Dirección 
General de Vivienda, Arquitectura, Ordenación del Territorio y Urbanismo citados al final 
del Antecedente Décimo, el procedimiento llevado a cabo es correcto y el contenido de la 
modificación resulta adecuado.

Vista la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Decreto 
22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba Reglamento de Urbanismo de Castilla y 
León, así como la legislación básica del Estado integrada por el Real Decreto Legislativo 
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y 
Rehabilitación Urbana, y, conforme a la competencia que me atribuyen los artículos 136.2 
de la Ley 5/1999, de Urbanismo de Castilla y León, 160.1.b) del Decreto 22/2004, de 29 
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, así 
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como el artículo 1 del Decreto 9/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura 
orgánica de la Consejería de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenación del Territorio y el 
71.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno de la Administración de la Comunidad 
de Castilla y León,

RESUELVO

Aprobar definitivamente la Modificación del Plan General de Ordenación Urbana de 
Palencia, en el ámbito delimitado como URPI-8, correspondiente al Plan Especial de 
Protección y Reforma Interior del Casco Antiguo, para la modificación de la ficha 107 
y el Plano 12.1 del Catálogo del PGOU y la modificación del plano 1.6 del PERI Casco 
Antiguo de Palencia, de acuerdo con el documento aprobado provisionalmente el 15 de 
mayo de 2025.

Se inserta a continuación un índice de documentos y la documentación escrita. El 
contenido íntegro del presente instrumento de planeamiento estará a disposición del 
público en la dirección electrónica www.jcyl.es/siucyl/plau.

Contra la presente Orden, que agota la vía administrativa de conformidad con lo 
establecido en el artículo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, podrá interponerse recurso 
contencioso-administrativo. El recurso contencioso-administrativo se interpondrá, 
de conformidad con el artículo 25 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa, ante la Sala de idéntica denominación del 
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León, con sede en Valladolid, en el plazo de dos 
meses contados desde el día siguiente a su notificación, de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 46 de la misma.

Valladolid, 8 de mayo de 2026.

El Consejero de Medio Ambiente, 
Vivienda y Ordenación del Territorio,

Fdo.: Juan Carlos Suárez-Quiñones Fernández
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Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente página web
Código Seguro de Validación 8ce479968612453da122787aa7eee1cd001
Url de validación https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp
Metadatos Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original
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