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1. Introducción  
1.1. Planteamiento general del Plan de Acción  

Este apartado del PMUS responde a la necesidad de incidir en las pautas actuales de 
movilidad de Palencia, orientándolas hacia un marco de desarrollo sostenible que haga 
compatible la satisfacción de las necesidades  de desplazamiento cotidiano de las 
personas con el desarrollo y crecimiento económico, la cohesión y protección de la 
sociedad, la defensa y conservación del medio ambiente.  

El diagnóstico y la elaboración de la matriz DAFO, efectuada en la primera fase d e 
elaboración del PMUS (diagnóstico), ha permitido conocer los problemas específicos cuya 
resolución más demanda la ciudadanía para, a partir de estos, plantear una visión 
integrada y ordenada de las necesidades y los objetivos específicos de actuación del  
PMUS que gobernarán el nuevo modelo de movilidad local, así como las actuaciones 
necesarias para lograrlo en un horizonte temporal de 10 años.  

Ilustración 1: Diagrama de elaboración del Plan de Acción del PMUS  

 

Fuente: Elabo ración propia . 

Los principios comunes que guían el diseño de los objetivos específicos y la elaboración 
de las estrategias y actuaciones descritas a continuación son los siguientes:  

¶ Diseño centrado en las personas . La experiencia y los hábitos de las perso nas 
usuarias representan los parámetros básicos del diseño, la comprensión de lo 
rápido que se mueven las personas en consideración a la escala, el espacio, las 
actividades, los modos de transporte y necesidades de mejora del servicio actual, 
determinando,  en gran medida, el alcance y los objetivos de las actuaciones.  
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¶ Diseño y seguridad . La seguridad de todas las personas , especialmente de 
aquellas  más vulnerables ( niños, personas de la tercera edad, y con diversidad 
funcional) y por modos de transporte (peatones y ciclistas) debe ser primordial para 
el cambio de modelo de movilidad.  

¶ Diseño y contexto . Las calles y vías urbanas son los espacios más vitales, pero a 
su vez los más infrautilizados en las ciudades. Las vías urbanas deben ser 
consid eradas algo más que meros espacios para la circulación, por lo cual 
debemos empezar a medir su rendimiento más allá de la capacidad, velocidad y 
congestión vehicular, partiendo del entendimiento del entorno y la dinámica 
urbana para su diseño, atendiendo a  la creciente diversidad de modos de 
transporte con tipologías y velocidades distintas, así como la diversa agilidad y 
movilidad de las personas que diariamente se desplazan por estas vías.  

¶ Diseño amigable con el medio ambiente . El fin último del PMUS será  el de 
plantear soluciones de movilidad que ayuden a reducir las emisiones de gases  de 
efecto invernader o y demás nocivos a la atmósfera a la vez que se defina un 
modelo de ciudad que acoja y facilite la utilización de modos sostenibles.  

1.2. Estructura del documento  

El presente documento se ordena en la estructura siguiente:  

¶ Visión a futuro : En la que se hace referencia a la necesidad de disponer de una 
estrategia y de una serie de objetivos coherentes, equilibrados y con una visión a 
largo pl azo para abordar mejoras duraderas de las condiciones de movilidad en los 
próximos 10 años. 

o En este sentido, se establecen los objetivos específicos y resultados 
esperados a conseguir.  

¶ 9 ejes Estratégicos de Acción: En los que se recogen las medidas propue stas y 
acciones formuladas orientadas a la consecución, durante el horizonte temporal 
del PMUS, de los objetivos del Plan.  

o Cada Estrategia detalla medidas y acciones por emprender, que serán 
acompañadas de planos y gráficos explicativos, de estimaciones de  la 
inversión necesaria a partir de macro -precios y de su organización temporal.  

¶ Estudio Básico de sostenibilidad . Con especial atención en el balance energético 
actual y futuro, en el que se realiza una prognosis de la construcción del nuevo 
modelo de mo vilidad sostenible con objeto de tasar la evolución energética y el 
balance de emisiones de la movilidad de Palencia bajo tres escenario s:  

o Pesimista 
o Moderado  
o Optimista . 

 

  



 

 Página 3 de 205 

Servicio de asistencia técnica para la elaboración del PMUS y del 
PACES de Palencia 

2. Visión a futuro  
2.1. Resultados esperados  

El enfoque de este plan de acción puede sintetizarse en propiciar un cambio en el modelo 
urbano y en las pautas de movilidad de la ciudad de Palencia.  

Principalmente, las medidas se aplicarán sobre calles y vías urbanas, siendo estas 
consideradas como:  

¶ Espacios de cambio que adoptan diferentes prioridades y diseños para mejorar la 
productividad y eficiencia de movimientos.  

¶ Redes seguras, cómodas y atractivas para soportar e integrar cualquier modo de 
transporte.  

¶ Espacios públicos vitales para el desarrol lo social, económico y de bienestar de la 
población que tienen una fuerte influencia sobre nuestra salud y representan 
espacios de resiliencia y mitigación ante situaciones complejas y urgentes, como 
el cambio climático, o extraordinarias, como la pandemia  COVID- 19. 

2.2. Definición de objetivos específicos  

Tras el análisis realizado en la fase de Diagnóstico se dispone de un conocimiento 
adecuado de los problemas de movilidad detectados en la ciudad de Palencia, de los 
condicionantes socioeconómicos y territori ales asociados, y de las características de la 
oferta y la demanda.  

Este estudio ha permitido identificar las posibles actuaciones que redundarán en una 
mejora de la calidad de vida de la ciudadanía y de las condiciones medioambientales, 
siempre persiguie ndo la siguiente relación de objetivos específicos:  

Tabla 1. Listado de los objetivos específicos del PMUS de Palencia  

Objetivos específicos del PMUS de Palencia  

01 Promover pautas de movilidad sostenibles y efectivas.  

02 Equilibrar el espacio de las calles en favor de los peatones.  

03 Mejorar las condiciones de accesibilidad en los espacios habilitados para el peatón.  

04 Priorizar al peatón frente a los demás modos de desplazamiento en distancias 
cortas. 

05 Garantizar las condiciones óptimas para la movilidad en bicicleta de todas las 
personas usuarias, ya sea por uso ocasional o cotidiano.  

06 Habilitar una red ciclista que vertebre toda la ciudad.  
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07 Priorizar a la bicicleta frente a los modos de desplazamiento motorizados en 
distancias medias.  

08 Disponer de una adecuada red de puntos de estacionamiento de bicicletas.  

09 Establecer estrategias de concienciación, promoción y formación, para personas 
usuarias de la bicicleta, y población general  

10 Incentivar el uso de la bici, sin perjudicar a los peatones.  

11 Proporcionar acceso universal al transporte público.  

12 Aumentar la información a las personas usuarias del transporte público para 
incrementar su uso.  

13 Priorizar el transporte público frente al vehículo privado.  

14 Facilitar la intermodalidad del transporte público con otros modos de transporte.  

15 Mejorar la oferta de transporte público, tanto en flota, frecuencias y cobertura.  

16 Reducir el uso del vehículo priva do. 

17 Disminuir la velocidad de circulación en el entorno urbano.  

18 Evitar el empleo del vehículo privado en desplazamientos cortos.  

19 Racionalizar la movilidad motorizada, accesos y tráfico.  

20 Promover la movilidad compartida en desplazamientos medios y largos.  

21 Incrementar la seguridad vial y el respeto entre los diferentes modos de transporte.  

22 Mejorar la gestión y oferta de aparcamiento en la ciudad.  

23 Promover el uso de aparcamientos disuasorios para visitantes. 

24 Promover la electricidad y el hidrógeno como fuentes de energía de los vehículos.  

25 Mejorar la operativa y la gestión de la distribución urbana de mercancías.  

Fuente: Elaboración propia  

2.3. Definición de ejes estratégicos  

Atendiendo a las ne cesidades de movilidad de Palencia, y para poder alcanzar los 
objetivos anteriormente descritos, se plantea el desarrollo e implantación de nueve 
estrategias  que agrupan las diferentes propuestas según ámbitos de actuación, y que son 
las siguientes: 

1. Estrategia de mejora de la movilidad peatonal y espacio público.  
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2. Estrategia de dinamización de la movilidad ciclista y VMP.  
3. Estrategia de integración y modernización del servicio de transporte público.  
4. Estrategia sobre el tráfico y la circulación.  
5. Estrategia de gestión eficiente del estacionamiento.  
6. Estrategia de movilidad por actividades.  
7. Estrategia de fomento de la movilidad cero emisiones.  
8. Estrategia de operativa  sostenible de la distribución urbana de mercancías.  
9. Estrategia de gestión y promoción de la movilidad sostenible.  

El desarrollo de las estrategias propiciará una redistribución modal, tanto en los 
desplazamientos internos como externos, reduciendo así el impacto que genera la 
movilidad sobre el medioambiente.  
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3. Eje Estratégico 1: Mejora de la 
movilidad peatonal y espacio 
público  

3.1. Lógica de la estrategia.  

La presencia del peatón en el espacio urbano constituye un dinamizador de nuestras 
ciudades, siendo la movilidad peatonal la herramienta principal de transformación urbana, 
además d e ser el modo más sostenible para nuestros desplazamientos.  

Para fomentar y beneficiar este tipo de movilidad es necesario generar espacios 
accesibles, amables y seguros que inviten al viandante a desplazarse de esta forma en 
sus actividades cotidianas, g enerando una ciudad a una escala local con diversidad de 
usos, espacios públicos e infraestructuras urbanas de calidad que le den confort al usuario.  

La estrategia se compone de medidas concretas que tienen como objetivo mejorar la 
condición del peatón en  la ciudad mediante la creación de nuevos ejes peatonales, 
nuevas zonas de prioridad peatonal y conexiones que sirvan de guía para la mejora del 
entorno urbano y favorezcan la presencia del peatón con espacios más amables y de 
coexistencia en donde el prin cipal protagonista sea el ciudadano.  

3.2. Propuesta 1. 1. Red de itinerarios peatonales  

3.2.1. Descripción  

Palencia destaca por presentar, en su centro urbano, una orografía que facilita que parte 
de sus desplazamientos cotidianos se puedan realizar en modos no motoriz ados, entre 
ellos, el caminar. Aunque hay que considerar que, debido a su extensión, para acceder a 
zonas periféricas suele ser necesario intercambiar con otros modos de transporte, la 
movilidad peatonal resulta un elemento a promover y mejorar en todo el ámbito 
municipal.  

La ciudad cuenta actualmente con un sistema de calles peatonales que acompaña parte 
de los hitos principales del casco histórico, sin embargo, se precisa la creación de nuevos 
ejes acondicionados que acompañen a la red existente y permit an, a futuro, generar 
nuevos espacios peatonales o de prioridad peatonal dentro de sus límites.  
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Ilustración 2: Red de itinerarios de prioridad peatonal  propuestos  

 

Fuente: Elaboración propia  

La red de itinerarios  propuesta  busca establecer nuevas conexiones definiendo ejes 
principales y secundarios, siendo los principales aquellos que por sus conexiones abarcan 
parte de la ciudad conformado un sistema integrador y, los secundarios , aquellos 
permiten el  enlace a espacios pun tuales. 

La lógica de estos itinerarios es que proporcionen el acceso a los principales espacios 
generadores y atractores de dinámica dentro del municipio, ya sea por su carácter cultural, 
asistencial, educacional o recreacional; para ello se diferencia a s u vez dos tipos de rutas : 

¶ Una de  ámbito local  dirigida al ciudadano , con conexiones a los equipamientos 
urbanos  y espacios de bienes/servicios . 

¶ Una cultural ξ turística , ya identificada por parte del Ayuntamiento , las cuales se 
conforman por itinerarios cu yo recorrido abarca las edificaciones de interés cultural 
e histórico de la ciudad, para las cuales se propone una señalización que la 
acompañe.  

  

     Itinerario principal  

     Itinerario secundario  
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Ilustración 3: Lógica de l os tramos que conforman la  red de itinerarios peatona les 

 

Fuente: Elaboración propia  

Red peatonal de ámbito local  

Como se observa en la imagen inferior , la red peatonal de ámbito local  persigue,  en la 
mayor parte de su recorrido , generar conexiones y recorridos que incluyan los diferentes 
equipamientos urbanos que en ella se emplazan, y, además, servir de conector con zonas 
externas a su centro, todo esto mediante la previa identificación y acondicionamiento del 
itinerario. 
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Ilus tración 4: Esquema de la red de itinerarios de prioridad peatonal de ámbito local  

 

Fuente: Elaboración propia  

Para generar este eje, la lectura del espacio resulta fundamental, por lo que sobre él se 
propone el acondicionamie nto del itinerario con mobiliario urbano, zonas de estancia y 
arbolado, de modo que se amabilice  el eje lo máximo posible para el usuario, así como 
con señalización sobre los recorridos principales (mapa km, mapa de rutas culturales, 
entre otros) de tal fo rma se oriente a la persona sobre la actividad del tramo.  

Es necesario a su vez considerar que aquellas calles de secciones estrechas, que no 
cumplan con las condiciones básicas de accesibilidad se deben acondicionar a plataforma 
única, dando prioridad al  peatón, limitando el tráfico, pero permitiendo la permeabilidad 
de modos.   
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Red peatonal de ámbito cultural -turístico  

Las rutas definidas por el Ayuntamiento de Palencia se conforman por recorridos que 
abarcan las áreas de interés  cultural, monumental y natural del municipio , por lo que , a 
efectos del plan , ǈŌϔľǜǈĿģǀģϔƽƚǔŌƑĿűģǀϔŌǈǔģǈϔǀǜǔģǈϔƏŌņűģƑǔŌϔĿģƏƽģƙģǈϔņŌϔωwayfindingϊΩ de 
esta forma mejorar la experiencia del usuario y la compresión del espacio en donde se 
ubica. 

Ilustración 5: Esquema de la red de itinerarios de prioridad peatonal de ámbito cultural - turístico  

 

Fuente: Elaboración propia  

Entre las rutas identificadas se encuentran:  

¶ Ruta cultural , abarca espacios como el  parque de l Salón de Isabel II, Parque Isla 
dos Aguas, Iglesia de San Miguel, Iglesia de Nuestra Señora de la Calle -  La 
Compañía, Museo de Palencia, puente mayor, Puentecillas.  

¶ Ruta Casco Histórico:  Plaza Mayor y Ayuntamiento. Colegio Villandrando, 
Convento de las Ag ustinas, Catedral de San Antolín, Museo Catedralicio. 
Hospital de San Bernabé, Museo Diocesano.  

¶ Ruta artística:  Convento de las Agustinas, Fundación Díaz Caneja, Iglesia y 
convento de San Pablo, Convento de la Piedad, Ideal de Santa Marina.  

¶ Ruta histórica:  Calle Mayor, Mercado de Abastos, Palacio Provincial, Teatro 
Principal, Monasterio de Santa Clara, Iglesia de San Juan Bautista, Huerta de 
Guadián. 
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Sendas paisajísticas 

Además de las rutas mencionadas anteriormente, existen rutas naturales, 
paisa jísticas o rurales  que buscan una conexión y experiencia más directa entre el 
usuario y la naturaleza.  

Sobre estas rutas paisajísticas  se propone la formalización de  sendas ciclo -peatona les, 
es decir, una  vía compartida  para peatones y ciclista s segregada s del tráfico motorizado , 
atravesando  espacios públicos y abiertos como parques, jardines y bosques , que enlacen  
al municipio con su entorno, municipios vecinos y con los elementos de interés ambiental 
existente, potencializando el  turismo  y favoreciendo  de forma transversal el intercambio 
y la economía; se propone dotar estas vías con señalización de la ruta, zonas de descanso 
y fuentes de agua.  

De entre las sendas existentes , para esta propuesta se destacan , principalmente, las 
siguientes :  

¶ Ruta por los alrededores . 
¶ Ruta casa pequeña . 
¶ Ruta Montenuevo  
¶ Ruta Valdesantos. .  

Wayfinding  

~ģϔƏŌņűņģϔņŌƇϔωwayfinding ϊ tiene como objetivo promover e informar sobre las rutas 
establecidas. Estos sistemas de información guían a las personas mediante  una 
señalización  intuitiva  que las ayuda a navegar por el entorno  urbano .  

Estos sistemas integrales combinan señalización vertical y horizontal, mapas y símbolos.  

Esta medida implementaría un sistema de señales conformado por postes con un plano 
de la ciudad donde se ind iquen los hitos más destacables del municipio, con el tiempo 
estimado y centros atractores durante el recorrido.  

Estos postes se colocarían en la zona de aparcamiento, inicios de recorridos,  entre otros,  
para que los usuarios puedan utilizarlos al desplazarse desde ese punto  hasta cualquier 
otro de la ciudad.   
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Ilustración 6: Ejemplo de  ωwayfindingϊϔde rutas turísticas en Palencia  

 

Fuente: Elaboración propia  

Criterios técnicos de los itinerarios de prioridad peatonal  

A continuación, se detallan los criterios técnicos que tendrán que cumplir, en la medida 
de lo posible, las vías incorporadas como rutas peatonales:  

Sección transversal  

¶ Ancho efectivo de aceras: A ncho mínimo libre óptimo 1,8 m etros , ancho deseable 
mayor o igual a 3 m etros  que permite el cruce de viandantes.  

¶ Altura del itinerario 2,2 m etros  libres. 
¶ Pendiente transversal que no sobrepase el 2%.  
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Perfil longitudinal  

¶ Rampa máxima : evitar los tramos de calle con pendiente longitudinal superior al 
6%. 

Puntos singulares  

¶ Intersecciones: las intersecciones con calzadas deberán hacerse a rasante de 
acera, de modo que las personas usuarias no estén sometidas a los inconvenientes 
de los rebajes, rampa s y bordillos, sino que sean los vehículos los que sean 
conscientes de que ocupan un espacio peatonal. La anchura de paso en las 
intersecciones será, en la medida de lo posible, igual a la anchura del itinerario. En 
el caso de avenidas o ejes viales estruc turantes se deberá ampliar las esquinas u 
ωƚǀŌƁģǈϊϔƽģǀģϔűƏƽŌņűǀϔŌƇϔģƽģǀĿģƏűŌƑǔƚϔǺϔƏŌƁƚǀģǀϔƇģϔǳűǈűľűƇűņģņϔņŌϔƇģǈϔƽŌǀǈƚƑģǈϔ
usuarias. 

¶ Pasos peatonales: Dependiendo de la importancia del eje viario, las intensidades 
de vehículos y peatones, y el tipo de inters ección que se trate, se recomienda:  

V Resolver mediante pasos cebra las situaciones con tráfico vehicular e 
intensidades peatonales bajas o medias.  

V Resolver mediante pasos semaforizados las situaciones con tráfico de 
vehículos medio e intensidad peatonal m edia o alta.  

V Resolver con pasos a distinto nivel en principales ejes viarios urbanos con 
velocidades de tráfico muy altas.  

V Utilizar pasos sobre reductores de velocidad en calles y recintos con 
templado de tráfico. Se dotarán de tecnología inteligente de detección de 
peatones y su posterior iluminación . 

¶ Posibilidad de ampliar el espacio peatonal a través de la implantación de 
plataformas mixtas al tráfico de peatones y vehículos; calmado del tráfico con la 
demarcación de zonas 20 y zonas 30 en entornos urb anos.  

Mobiliario Urbano  

¶ El mobiliario se debe ubica r preferiblemente alineado junto al extremo exterior de  
la acera. 

¶ por normativa de accesibilidad se recomienda una distancia mínima entre el 
bordillo y elemento de mobiliario de 40 cm . 

¶ Elementos estancial es: Áreas de descanso adecuadas y adaptadas a todas las 
personas, dotadas de mobiliario urbano como bancos y papeleras, entre otros, 
ubicados en áreas que no obstaculicen la visibilidad ni tránsito de personas.  

¶ Elementos de paso: Albergar mobiliario mínimo para las funciones concretas de 
cada tramo viario, por ejemplo: farolas, papeleras, alcorques de pequeño tamaño.  

¶ Elementos de confort: refugios ante inclemencias meteorológicas. Mobiliario que 
ayude a reducir la tensión acústica y visual que generan los vehículos en el espacio 
urbano . 
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Materiales y acabado  

¶ Elementos horizontales: El pavimento de los itinerarios peatonales será duro y 
estable. Se dispondrán de losetas especiales (con textura diferente) en toda la 
superficie de acera. Las r ampas o vados deberán ser de material podotáctil y 
antideslizante. Se utilizará la diferenciación de textura y color para informar del 
encuentro con otros modos de transporte. Así como de elementos de drenaje 
superficial de plataforma y márgenes de acera.  

¶ Elementos verticales: Se dispondrán de elementos de seguridad como bordillos, 
bolardos o elementos luminiscentes de delimitación del itinerario. Las señales de 
tráfico, semáforos, postes de iluminación, o cualesquiera otros elementos 
verticales de señaliza ción que deban colocarse en un itinerario o espacio de 
acceso peatonal se dispondrán y diseñarán de forma que no entorpezcan la 
circulación y puedan ser usados con la máxima comodidad.  

Vegetación:  

¶ Vegetación Arbolado: Implantación de árboles o arbustos que  mantengan el follaje 
(perennifolios) de forma que proporcionen sombra durante la mayor parte del año.  

3.2.2. Costes de implantación.  

El coste estimado aproximado vinculado al desarrollo de itinerarios peatonales será:  

Tabla 2: Costes de implantación de la Red de itinerarios peatonales  

Medidas  :ƚǈǔŌϔņŌϔkƑǳŌǀǈűƛƑϔλϟμ Coste de operación y 
mģƑǔŌƑűƏűŌƑǔƚϔλϟδģƙƚμ 

Acondicionamiento de la 
red peatonal de ámbito 
local  

7.000.000  200.000  

Acondicionamiento de la 
red peatonal de ámbito 
cultural -turístico:  

1.200.000  32.000 

Acondicionamiento de 
sendas paisajísticas  2.000.000  80.000  

Sistemas wayfinding  800.000  40.000  

TOTAL 10.600.000  352.000 

Fuente: Elaboración propia  

3.2.3. Plazos de ejecución.  

Dada la importancia del fomento de la movilidad peatonal para cumplir con los objetivos 
planteados, la propuesta deberá comenzar a implementarse en el corto plazo . Si bien, su 
materialización puede durar más de los dos años establecidos para tal escenario temporal, 
por lo que se referirá a un escenario corto -medio plazo.  
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Para ello, se establecerá una red prioritaria de ejes estructurantes en los próximos 2 años 
(corto plazo) para, posteriormente, completar el sistema total en un período de 6 años 
desde la aprobación del plan.  

3.3. Propuesta 1.2. Plan integral de accesibilidad  

3.3.1. Descripción  

Un plan de accesibilidad busca hacer del medio  urbano un espacio libre de barreras  y 
universalmente accesible para todos los ciudadanos, independientemente del género, 
edad o condición física, garantizando que tod os, por igual , tengan las mismas 
posibilidades de acceso a lo s diferentes  espacios del municipio .  

Dentro de los principales objetivos que fija el plan , destaca el de  identificar y mejorar las 
zonas de acceso a los equipamientos , específicamente , sobre aquellos cuyas pendientes  
o bordillos constituy en un impedimento , o donde  exista un deficiente pavimento, ya sea 
por inexistencia de soluciones podotáctiles, o por el ma l estado de este.   

La elaboración del Plan ha de partir de los principios básicos de accesibilidad universal 
establecidos por la Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP), recogidos a 
continuación:  

¶ Normalización : las personas con diversidad funcional deben poder llevar una vida 
normal, accediendo a los mismos lugares, ámbitos, bienes y servicios que están a 
disposición de cualquier otra persona.  

¶ Diseño Universal : la condición que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, 
produc tos y servicios, así como los objetos o instrumentos, herramientas y 
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las 
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma más autónoma 
y natural posible.  

¶ Transversalid ad de las políticas en materia de diversidad funcional : el principio 
en virtud del cual las actuaciones que se desarrollan en el municipio no se limitan 
únicamente a planes, programas y acciones específicos, pensados exclusivamente 
para estas personas, sino que comprenden las políticas y líneas de acción de 
carácter general en cualquiera de los ámbitos de actuación pública, en donde se 
tendrán en cuenta las necesidades y demandas de las personas con discapacidad.  

¶ Diálogo social : el principio en virtud del cual las organizaciones representativas de 
personas con discapacidad y de sus familias participan, en los términos que 
establecen las leyes y demás disposiciones normativas, en la elaboración, 
ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas oficiales que se desarrollan en 
la esfera de las personas con discapacidad.  

El Plan Integral de Accesibilidad debe responder de manera explícita a las estrategias y 
medidas relativas a la movilidad peatonal del presente PMUS, contemplando actuaciones 
de apoyo que pe rmitan aprovechar todas las sinergias potencialmente existentes para 
asegurar el cumplimiento de los objetivos, metas y oportunidades que pretende 
desarrollar el PMUS en un corto, medio y largo plazo.  

El enfoque y metodología para emplear debe buscar en t odo momento el diseño de un 
Plan fundamentado en las necesidades de todas las personas usuarias, tanto residentes 
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como visitantes (niños, jóvenes, mujeres y personas mayores). Deberá además partir de 
los problemas detectados por el PMUS y las medidas propu estas para su resolución.  

De esta manera, la elaboración del Plan de Accesibilidad Municipal deberá apoyarse en la 
metodología de trabajo de 6 fases propuesta por la FEMP:  

¶ Fase 1. Recogida de información y toma de datos específicos:  
¶ Fase 2. Evaluación de  datos y análisis de caminabilidad  
¶ Fase 3. Propuestas de actuación  
¶ Fase 4. Valoración de las actuaciones  
¶ Fase 5. Priorización y plan de etapas de actuación  
¶ Fase 6. Coordinación de procedimientos de acción  

A partir de este plan se debe potencializar camin os accesibles dentro del municipio 
identificándolos con señalización y dotándolos de elementos como mobiliario urbano en 
donde no dificulten el tránsito, rebaje de bordillos en pasos de peatones, pavimento 
podotáctil, así como con ampliación de la anchura de aceras cuando sea posible . 

3.3.2. Costes de implantación.  

GƇϔņŌǈģǀǀƚƇƇƚϔņŌƇϔƽƇģƑϔűƑǔŌťǀģƇϔņŌϔģĿĿŌǈűľűƇűņģņϔǔŌƑņǀĤϔǜƑϔĿƚǈǔŌϔņŌϔűƑǳŌǀǈűƛƑϔņŌϔ͇̈́ή̈́̈́̈́ϔϟΩϔ
sin mantenimiento ni costes de operación asociados.  

3.3.3. Plazos de ejecución.  

Aunque su importancia sea alta, por re parto de propuestas a lo largo de la viuda útil del 
plan, el desarrollo del plan de accesibilidad se establece para el medio plazo (202 6 ξ 2029). 

3.4. Propuesta 1.3. Zonas de prioridad peatonal  

3.4.1. Descripción  

En la actualidad, el espacio dedicado al uso del vehículo privado es sustancialmente 
superior al que ocupan las infraestructuras destinadas a las personas, por lo que la 
peatonalización y la presencia de nuevos espacios de coexistencia son de vital necesid ad 
para generar en las ciudades, conformando espacios que buscan equilibrar este reparto, 
armonizando parte de la trama urbana con el resto de las zonas de la ciudad con áreas 
que invitan al ciudadano a hacer vida dentro de él.  

El generar entornos más ama bles a los modos no motorizados, teniendo como principal 
el peatonal, constituye una actuación para la mejora del entorno urbano, gestionando el 
tráfico y favoreciendo la transitabilidad del peatón sobre el espacio público por 
excelencia, la calle.  

Para lograr estos nuevos espacios que limitan el paso de vehículo y fomentan la movilidad 
no motora, el plan propone como medida estratégica la futura implantación de una Zona 
de Bajas Emisiones (ZBE) dentro del centro urbano, medida que se explicara a profundid ad 
ŌƑϔŌƇϔϋGƁŌό́ΠόíǀĤŤűĿƚόǺόĿűǀĿǜƇģĿűƛƑυ, pero que, a efectos de generar y proponer nuevos 
espacios de prioridad peatonal, es necesario mencionar la transversalidad de esta medida.  

Teniendo como prioridad se propone la actuación sobre el conjunto de calles que 
conformaran la ZBE que actualmente no cuenten con aceras -calzadas a mismo nivel o 
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que cuyas dimensiones de aceras no cumplan con la normativa de accesibilidad.  Para 
generar zo nas de prioridad peatonal se contemplan pautas referentes al calmado de 
tráfico dentro del centro urbano como limitar la capacidad viaria de las redes, reducción 
del ancho de carriles de circulación, zonas 20 km/h, constituyendo todas estas medidas 
que se explicaran en la ZBE, actuaciones que conllevan al aumento de la superficie 
peatonal . 

Ilustración 7: Ámbito principal de actuación para calles de prioridad peatonal  

  

Fuente: Elaboración propia  

En imagen superior se indica la delimitación previa de la ZBE en donde además se muestra 
el sistema de calles peatonales y de prioridad peatonal actualmente existente dentro de l 
centro urbano, por lo que a efectos de la propuesta se recomienda acondicionar este 
conjunto de calles e incorporales al sistema ya existente.  

Como se observa en el anterior plano, se proponen actuaciones de implantación de 
plataformas de prioridad peato nal en las siguientes zonas:  

¶ Calle Burgos. 
¶ Calle Don Sancho. 
¶ Calle de La Cestilla.  
¶ Plaza de Isabel la Católica.  
¶ Calle Mayor Antigua  y Plaza de san Antolín . 
¶ Calle Menéndez Pelayo.  

     Zonas peatonales  

     Zonas de prioridad peatonal  

     Nuevas zonas de prioridad peatonal  

     ZBE 



 

 Página 18 de 205 

Servicio de asistencia técnica para la elaboración del PMUS y del 
PACES de Palencia 

¶ Calle Antonio Maura.  

Ilustración 8: Ejemplo de actuación para zonas de prioridad peatonal dentro del centro urbano, caso: C. Don 
Sancho (antes y después).  

 

 

Fuente: Elaboración propia  
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Además de la intervención en el corredor de la Calle Don Sancho , destaca la 
regeneración urbana del tramo de la calle Mayor Antigua comprendido entre la calle 
Doctrinos y la plaza Pío XII . Este proyecto consiste en la sustitución de la calzada y aceras 
por pavimento prefabricado de hormigón, además de contemplar la sustitución de parte 
de la red urbana d e abastecimiento que se encuentre en  mal estado.  

Finalmente, también se plantea actuar en el entorno de la Calle Mayor y su confluencia 
con la Calle Antonio Maura , cercano a la Plaza de León, con soluciones de elevación de 
calzada y renovación de acerado.  

Ilustración 9: Ámbito de actuación sobre el entorno a la C. Mayor  

 

Fuente: Elaboración propia  

3.4.2. Costes de implantación.  

El coste del desarrollo de itinerarios de prioridad peatonal viene recogido en la partida 
presupuestaria de la propuesta 1.1: Red de itinerarios peatonales.  

3.4.3. Plazos de ejecución.  

Dada la interrelación de la propuesta con otras del plan que deberán ser implementadas 
con anterioridad, la actuación se propone p ara el corto  y medio  plazo (2023 ξ 2029), 
aunque puedan desarrollarse, durante el corto plazo, diversas actuaciones (como la de 
C/Burgos , por ejemplo).  
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3.5. Propuesta 1.4. Pasos Peatonales  

3.5.1. Descripción  

Los pasos peatonales, o pasos de cebra, se localizan en la  zona de intersección entre el 
tránsito peatonal y la circulación rodada, permitiendo la continuidad del trayecto peatonal, 
indicando el itinerario de este sobre la calzada.  

Dentro de Palencia, si bien los pasos peatonales de los espacios mayormente 
conso lidados, como el centro urbano y su casco histórico, suelen ubicarse de forma 
correcta en sus calles e intersecciones, aún existen muchos, sobre todo en sus zonas 
periféricas, a mejorar, ya sea con señalización horizontal y vertical, así como con la 
creación y delimitación de nuevos pasos : 

Se han identificado, en toda la ciudad, diferentes zonas en donde es necesaria la creación 
de nuevos pasos de cebra, así como el acondicionamiento de pasos ya existentes 
específicamente en algunos entornos  a los centros e scolares, haciendo especial atención 
en los siguientes puntos, en donde se deben considerar las líneas de deseo del usuario y 
preferencias al cruzar . 

Ilustración 10: Pasos peatonales propuestos para mejora.   

  

Fuente: Elaboración propia  

En esta línea, el Ayto. de Palencia actualmente cuenta con un proyecto de ejecución para 
el acondicionamiento a plataforma sobreelevada de 25 pasos peatonales dentro de la 
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ciudad , de ellos casi un 40% se encuentra entorno a centr os escolares y equipamiento 
deportivos. Este proyecto, a su vez, se contempla en el Eje 4 de este Plan de Acción, 
específicamente en la medida ς́Χ̀Χό_estión integral de itinerarios, velocidad y seguridad vialϊϔ
con la propuesta referida al alzado.  

Proyecto  de pasos peatonales a Sobreelevar:  

¶ Paseo del Otero . 
¶ Cuatro Cantones . 
¶ C. Santa Eufemia. 
¶ C. Marta Domínguez . 
¶ C. Jardines. 
¶ C. Colón. 
¶ C. Antonio Machado . 
¶ Avenida de Asturias . 
¶ Av. Vacceos . 
¶ Av. Simón Nieto . 
¶ Av. Santander. 
¶ Av. San Telmo. 

¶ Av. Reyes Católicos. 
¶ Av. Manuel Rivera. 
¶ Av. de Santiago Amón . 
¶ Av. de Madrid (dos puntos) . 
¶ Av. de Cuba. 
¶ Av. De Cataluña. 
¶ Av. De Castilla (dos puntos) . 
¶ Av. de Brasilia. 
¶ Av. Cardenal Cisneros (dos 

puntos) . 
¶ Av. Campos Góticos.

Adicionalmente a estos, se propone la creación de nuevos pasos peatonales : 

¶ Centro de la ciudad:  
o Acceso al colegio Corazón de María  (elevado  y semaforizado ). 
o Plaza Isabel La Católica  (elevado) . 
o Av. San Telmo, acceso colegio público Ramón Carande y Thovar  (elevado) . 
o C. Los Álamos, acceso al CEIP. Sofía Tartilan (elevado) . 
o C. Doctrinos, acceso colegio Público Jorge Manrique  (elevado) . 
o Av. De Asturias, colegio público Tello Téllez de Meneses  (elevado). 
o C. París (elevado). 
o C. 3 de abril. 
o C. Mercedes Junco Calderón . 
o Intersección. C. 3 de abril /C. Mercedes Junco Calderón . 
o Intersección C. Daoiz/C. Flandes . 
o Intersección C. Colombia/C. Panamá . 
o Intersección C. Colombia/C. Tarifa . 
o Intersección Paseo  del Otero  y Calle Perú . 
o Intersección C. Churruca y C Arapiles. 
o Intersección C. Manresa y C. Daoiz. 

¶ Polígono industrial :  
o C, Francia. 
o C: Bélgica. 
o C. Málaga. 
o C: Sevilla. 
o C: Vizcaya.  

o C. Inglaterra. 
o C. Galicia.  
o C. Córdova .  
o C. Plateros.  
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Asimismo, se plantean medidas de acondicionamient o (elevar, señalizar  o eliminar 
barreras visuales ) de los siguientes pasos peatonales existentes , sobre todo ubicados en 
entornos escolares : 

¶ C. Padre Claret, entorno Colegio Padre Claret  
¶ C. Miguel de Unamuno, Colegio Santo Domingo de Guzmán . 
¶ C. Alfonso X el Sabio, Colegio Santo Angel.  
¶ P.º de la Huerta de Guadián. Colegio Público Ciudad de buenos Aires.  

Los pasos peatonales propuestos se dist ribuyen en diferentes áreas de la ciudad, sin 
embargo, dentro de ellos, destaca la zona industrial, debido a que, en parte de sus calles, 
mayoritariamente de grandes longitudes, es inexistente la presencia y señalización de 
estos trayectos de continuidad p eatonal. Se considera que dentro de esta zona se podrían 
implantar pasos peatonales cada 200 metros.  

En general, dentro del municipio se deben revisar y acondicionar todos los pasos  con la 
correcta señalización, rebaje de bordillos y pavimento podotáctil, así como mejorar el 
estado de los cruces peatonales ubicados en los entornos cercanos a los equipamientos, 
favoreciendo al peatón y garantizándole una mayor seguridad al andar por estos espacios.  

En cuanto a otro factor que afecta a la eficiencia de los p asos peatonales se encuentra la 
regulación de las fases semafóricos, para lo cual el plan debe velar por favorecer al 
itinerario peatonal, reduciendo los tiempos de espera de la fase semafórica, estrategia que 
ǈŌϔŌǹƽƇűĿģǀģϔņŌǔģƇƇģņģƏŌƑǔŌϔŌƑϔŌƇϔωEje 4: Tráfico y circulaciónϊή 

3.5.2. Costes de implantación.  

El coste asociado a esta propuesta será de:  

¶ kƑǳŌǀǈűƛƑΨϔ͆ή̈́̈́̈́ή̈́̈́̈́ϔϟή 
o Programa ϋSobreelevarόΨϔ͋͊̈́ή̈́̈́̈́ϔϟή 
o Creación de nuevos pasos: 1.12̈́ ή̈́̈́̈́ϔϟϔλ͈5ή̈́̈́̈́ϔϟϔƽƚǀϔƽģǈƚϔƽŌģǔƚƑģƇϔģƽǀƚǹήμή 
o Adaptación de pasos existentes: 12̈́ ή̈́̈́̈́ϔϟ 

¶ §ģƑǔŌƑűƏűŌƑǔƚΨϔ̈́̈́ͅή̈́̈́̈́ϔϟδģƑǜģƇŌǈή 

3.5.3. Plazos de ejecución.  

La revisión y creación de nuevos pasos peatonales comenzará a implementarse en el 
medio plazo (202 6 ξ 2029). 

3.6. Propuesta 1.5. Fomento de buenas prácticas de urba nismo  

3.6.1. Descripción  

La expansión de las urbes ha conllevado al aumento de espacios inhóspitos, carentes de 
escala humana, en donde el ciudadano no es el protagonista, con zonas en las que resulta 
cada vez más difícil hacer vida.  

Partiendo de esta situación , y de la necesidad de recuperar estos espacios para el 
ciudadano , se plantea esta medida.  

Si bien es cierto que  existen  alternativas dentro de Palencia  que tienen como fin  recuperar 
este sentido de pertenencia y estas calles al peatón , aún faltan medidas  que tengan  en 
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común recuperar el espacio urbano , entre ellas resulta fundamental el genera r 
alineamientos  estratégicos  en materia de planificación urbana,  aplicables para todo el 
ámbito municipal . 

Estos alineamientos  se pueden reflejar en un manual de bue nas prácticas urbanas  con 
estrategias a aplicar en el municipio, donde se consideren los diferentes elementos a 
intervenir  en la ciudad , entre estos la accesibilidad , condiciones de iluminación , tipologías 
de pavimento , medidas de calmado de tráfico , etc. 

Se propone la creación de un catálogo de buenas prácticas , preferentemente ilustradas, 
con ejemplos de la propia área de aplicación, ya que dicho catálogo contribuirá a la 
proyección de una imagen más consistente del conjunto municipal.  

Las propuestas deben abarcar tanto las consideraciones funcionales, como los criterios 
generales de diseño y los acabados, buscando la articulación de todo el alrededor del 
peatón bajo una óptica de accesibilidad universal, teniendo en cuenta la envolvente de 
requerimientos de cualquier persona, siempre cumpliendo la normativa vigente y 
superándola cuando sea posible, aportando soluciones generales que puedan adaptarse 
a los problemas específicos de cada situación.  

En los casos en los que puedan existir diferen tes puntos de vista o haya criterios 
divergentes (rotondas frente a intersecciones no giratorias, pasos de peatones elevados 
frente a bordillos rebajados, etc.), el catálogo de buenas prácticas de diseño urbano debe 
poner de manifiesto las alternativas exi stentes y sus respectivas ventajas e 
inconvenientes, debidamente contextualizados, para que quienes hayan de adoptar las 
decisiones dispongan de toda la información pertinente.  

Mencionada esta necesidad de generar líneas estratégicas aplicables al municipi o, 
aparecen, a su vez, medidas a corto plazo que puedan ayudar a mejorar y recuperar estos 
espacios para el ciudadano, considerando que parte del principal problema que aqueja la 
ciudadanía está en los espacios con poca dinámica y afluencia de personas, 
principalmente en las calles peatonales que actualmente se ubican en el centro urbano 
de Palencia.  

Por lo tanto, para generar espacios dinamizadores y atractores dentro de estas zonas ya 
existentes, así como a futuras, se propone la creación de iniciativas que apliquen 
urbanismo táctico , con acciones que sean visibles al ciudadano y lo inviten a generar 
actividad en espacios con poco uso,  

Entre los espacios identificados dentro del centro urbano de Palencia que pueden ser 
aplicables a la propuesta para así a umentar la dinámica del espacio y revalorizar su paisaje 
se encuentran:  
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Ilustración 11. Espacios identificados aplicables para el urbanismo táctico   

 

Fuente: Elaboración propia  

El urbanismo táctico  aparece como  una medida  innovadora que se ha aplicado a 
muchísimas ciudades y que se puede replicar dentro del centro urbano de Palencia. 
Podemos hablar de urbanismo táctico como aquellas intervenciones puntuales  que tienen 
como objetivo dinamizar y generar vida en el espacio , ya sea en espacios totalmente 
peatonales , como una medida de calmado de tráfico  o aprovechando espacios residuales 
de la ciudad en donde es necesaria una intervención.   

Las intervenciones se pueden  realizar de diferentes formas . se puede ir generando de 
forma puntual actividades en un espacio o hacer actuaciones  de diseño , arquitectura  que 
lo transformen por completo; en ambos casos, constituyen actuaciones que fomentan la 
toma del espacio, atrayendo  al usuario a utilizarlo  de forma  diferente.  

El urbanismo táctico, por lo tanto , debe  fomentar y facilitar la movilidad peatonal, dotando 
a las calles de mobiliario que generen confort y calidad urbana, tales como macetas con 
vegetación, parklets , bancos, zonas de sombra, etc.  

En general esta práctica debe dinamizar la calle y adaptarse a l as condiciones, 
considerando siempre:  

¶ Alta visibilidad desde la calzada.  
¶ Integración paisajística con el resto del urbanismo.  
¶ Deben estar a la misma cota que la acera. En caso de existir desniveles, se 

establecerán elementos de visibilidad adicional y/o accesos para PMR.  
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¶ El pavimento debe ser antideslizante y resistente a los agentes meteorológicos.  
¶ Debe ser accesible para todas las personas.  
¶ Se recomienda colocar vegetación local para amabilizar el entorno.  

3.6.2. Costes de implantación.  

Dentro de esta medi da, los costes se pueden subdividir en:  

Tabla 3: Costes de implantación del fomento de buenas prácticas de urbanismo  

Medidas  Coste de 
kƑǳŌǀǈűƛƑϔλϟμ 

Coste de 
Operación  y 

manteni miento  
λϟδģƙƚμ 

Catálogo de buenas prácticas  de diseño urbano  15.000 0 

Fomento del urbanismo táctico  350.000 25.000 

TOTAL 365.000  25.000 

Fuente: Elaboración propia  

3.6.3. Plazos de ejecución.  

El desarrollo de la presente propuesta se plantea desde un corto plazo hasta un medio 
plazo, suponiendo, por lo tanto, la implantación desde el año 2023 hasta el 202 9. 
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4. Eje Estratégico 2: Dinamización 
de la movilidad ciclista y VMP  

4.1. Lógica de la estrategia.  

La movilidad en bicicleta y en vehículos de movilidad personal ( VMP) se han convertido 
en un hábito  fundamental a la hora de planificar la ciudad, pues se trata de modos , en su 
mayoría más amables con el ambiente, que emiten menor cantidad de CO2. Del mismo 
modo. no contamina n, no hacen ruido, suelen ser más económicos y asequibles, además 
de presentar  beneficios para la salud de todas las personas que lo utilizan.  

Si bien es conocido todos los efectos positivos mencionados asociados al uso de estos 
modos alternativos , en la actualidad  el porcentaje de uso sigue siendo baj o, en el caso de 
Palencia, la información tomada en campo arroja que sólo un 1,1% del reparto modal se 
asocia a la bicicleta y VMP, teniendo entre los aspectos evaluados que influyen en esta 
toma de decisión, la continuidad de la red existente en la ciudad , así como su cobertura . 

Como otro aspecto  de disuasión , aparece la seguridad de la red, la información para 
acceder a ella y , en sí, la señalización, conformando un conjunto de variables que influyen 
en la percepción de seguridad y comodidad de la red cic lista y VMP actual, por lo que 
este eje se fundamenta en la búsqueda de alternativas que inviten al usuario a utilizar de 
forma recurrente este modo de transporte . 

Esta estrategia buscará darle solución y mitigar los principales problemas presentes 
mediant e propuestas que buscan hacer la bicicleta y VMP modos competitivos frente a 
otros, con una red más segura, continua y extendida a los barrios, que admita a su vez un 
fácil acceso a las zonas con mayor demanda y en sí, dinámica, con puntos que consientan 
el intercambio modal así como con mobiliario que permita resguardar la bicicleta /  VMP 
de forma segura, con una señalización coherente para todo el público en donde se indique 
al alcance de la red, mapa minutos, entre otros medios informativos, así como un nuevo 
sistema de alquiler. registro y control de la bicicleta administrado desde el ente público 
que facilite la seguridad y la tenencia de la bicicleta  /  VMP en el municipio.  

4.2. Propuesta 2.1. Red mallada de ejes ciclistas y VMP  

4.2.1. Descripción  

Esta propuesta busca , dando seguimiento al plan director de la movilidad ciclista 
recientemente aprobado por el Ayuntamiento,  integrar la bicicleta en la trama urbana de 
la ciudad, principalmente  a través de una definición  de rutas interconectadas y señalizadas 
que se adaptan a las condiciones de Palencia, generando una red ciclista funcional, 
conectada  y segura que ponga en valor este modo de transporte frente a los otros 
presentes en el término municipal.  
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Ilustración 12: Red ciclista actual  (izq.) y propuesta (dcha.) 

 

Fuente: Elaboración propia  

En la imagen superior , en la que se muestra la red actual, en donde se evidencia uno de 
sus principales problemas, la falta de conexión entre la re d y el alcance la misma . Se 
observa  una extensión poco amplia para conectar con las zonas periféricas de la ciudad, 
por lo que la nueva red se  deberá  basar en generar estas conexiones con el entorno , 
definiendo , a su vez, trayectos según el ámbito y funció n a la que van dirigidos, tal como 
se muestra en el Eje Estratégico 6: Movilidad por actividades . 

Ilustración 13: Malla ciclista propuesta completa  

 

Fuente: Elaboración propia  
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La red propuesta está conformada por , aproximadamente, 56 km de vías, abarcado zonas 
de interés cultural, parques públicos, zonas residenciales, industriales y zona atractivas , 
así como como aquellas cercanas a colegios y hospitales, conformado , de esta manera, 
itinerarios de distintas escal as según la función que le quiera dar el usuario . 

Destaca en la malla propuesta la continuidad de la red con nuevos carriles bic i y ciclo 
calles, todas las calles  en su mayoría de doble sentido de circulación  con un carril por 
sentido , con excepción de cal les dentro del casco histórico y zonas residenciales en 
donde se definen rutas de acceso según el sentido de circulación de la calle.  

Ilustración 14: Sentido de circulación de la red propuesta  

 

Fuente: Elaboración propia  
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Ilustración 15: Ámbito de los itinerarios  

 

Fuente: Elaboración propia  

La malla ciclista propuesta además de generar conexiones con la ya existente cumple una 
lógica según la función y conexiones que admite, generando itinerarios de paseo al 
enlazar con zonas de interés cultural y recreacional, itinerario conector al lograr e nlazar 
con zonas y en sí diferentes espacios municipales, y de acceso con dirección a los 
principales servicios urbanos.  

La red se compone por vías interconectadas , caracterizadas  por nuevos tramos que sirven 
de enlace entre la red actual y su futura expa nsión y que , a su vez, presenta diferentes 
tipologías, según la zona por la que atraviese la ciudad, definiéndose según el ancho de 
la calle, tipología de la sección y alcance del tramo:  

¶ Carril - Bici: vía ciclista que se ubica se forma segregada a los dif erentes itinerarios, 
tanto peatonal como vehicular con elementos laterales que lo separan de la 
calzada. Esta puede ser unidireccional o bidireccional,  

¶ Ciclo -Calle: calzada señalizada y acondicionada para el flujo y paso de los 
diferentes modos de transporte, sobre esta calle se permite la permeabilidad de 
modos, con víveles de circulación y velocidad bajos para garantizar la seguridad 
de todos los usuarios.  
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Ilustración 16: Tipología del tramo ciclista  

 

Fuente: Elaboración propia  

Esta diferenciación entre vías segregadas o compartidas se realiza siguiendo la visión del 
Plan Director Ciclista de la Bicicleta de Palencia. Con el tiempo, podría flexibilizarse el 
diseño y la implement ación de vías en ciclo -carril hacia vías segregadas  de uso exclusivo 
ciclista y VMP. 

Cabe destacar que, según el borrador de la Guía de Recomendaciones para el Diseño de 
la Infraestructura Ciclista  elaborada por el MITMA, en general estas vías ciclistas 
independientes o segregadas son las que más aceptación desde el punto de vista de la 
seguridad presentan por parte de la ciudadanía. Todo ello, añadido a la baja percepción 
de seguridad de los ciudadanos a la hora de circular en bicicleta por Palencia, hace 
evidente la necesidad de apostar por vías ciclistas más protegidas frente al resto de 
vehículos , por lo que en esta línea de actuación se implantarán en la medida de lo posible 
vías segregadas . 

     Carril Bici 

     Ciclo carril  
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Ilustración 17: Grado de aceptación por parte de la población de las vías ciclistas según nivel de protección  

 

Fuente: Guía de Recomendaciones para el Diseño de la Infraestructura Ciclista (borrador), MITMA.  

Ilustración 18: Dimensiones mínimas recome ndadas para un carril -bici  

 

Fuente:  Elaboración propia a partir de información de la guía  ¡A Todo Pedal!, guía publicada por el BID 
(2016).  

La malla propuesta está constituida por diferentes tipologías de vías dedicadas al uso 
ciclista  y VMP, las cuales  se distinguen por su ubicación en calzada, su nivel de 
segregación, uso de la vía,  etc. Algunas de ellas serán exclusivas , otras compartidas con 



 

 Página 32 de 205 

Servicio de asistencia técnica para la elaboración del PMUS y del 
PACES de Palencia 

otros modos; sin embargo, estas diferentes tipologías , si bien buscan adaptarse al espacio 
en donde se ubican en la ciudad buscan generar una lógica y en si un trayecto que permita 
un mejor alcance y acceso de la red a la ciudad, complementándose estas diferentes vías 
unas con otras.  

La siguiente imagen muestra un ejemplo de la integración entre los diferentes tip os de 
red ciclista y como deberían conectarse a nivel de planta.  

Ilustración 19: Intersección entre los diferentes tipos de red ciclista  

 

Fuente: Elaboración propia  

Secciones tipo  

Una vez descrita la conexión de la red ciclista, se tiene los diferentes perfiles y en si 
seccione viales que ayudan a definir esta red previamente descrita compuesta por 
carriles -bici, aceras-bici, ciclo calles, entre otras, parte de esta ya existentes y otras 
propuestas a efectos del plan.  
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a) Carril -bici  

Ilustración 20: Carril-bici existente  en la Calle Andalucía  

Fuente: Elaboración propia  
 

Ilustración 21: Carril-bici existente  en los linderos del  Río Carrión  

 

Fuente: Elaboración propia  
 

Ilustración 22: Ejemplo de propuesta  Carril-Bici Paseo de la Julia  

 

Fuente: Elaboración propia  

  



 

 Página 34 de 205 

Servicio de asistencia técnica para la elaboración del PMUS y del 
PACES de Palencia 

 
Ilustración 23: Ejemplo de propuesta  Carril-Bici Avenida de San Telmo  

 

Fuente: Elaboración propia  

b) Ciclo calle  

Mencionada las tipologías propuestas y presentes dentro de la ciudad, se propone , de 
forma progresiva en las ciclo -calles que sea posible , se permita segregar la vía ciclista 
mediante la elimina ción de aparcamiento en línea u otro elemento que permita continuar 
con una red de carril -bici segregado . Para los casos en los que no se puede segregar la 
vía y, a su vez, la calle no esté en plataforma única, se propone un perfil de coexistencia, 
con ace ra y calzada al mismo nivel.  

Ilustración 24: Ejemplo de a ctuación  de Carril-Bici en la Av. Manuel Rivera  

 

Fuente: Elaboración propia  
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Accesos entre barreras  

Parte de la malla propuesta admite conexiones entre barreras , específicamente con pasos 
inferiores, como el túnel  de la Avenida Santander, pasos a nivel , como el camino Tres 
Pasos, y pasos elevados , con el paso sobre el puente Mayor .  

Sin embargo , resulta necesaria la mejora de estas estructuras ya existentes con la  correcta 
señalización horizontal y vertical , así como a través de  mejoras del entorno que aporten  
una mayor sensación de seguridad al usuario ciclista , transform ando estos espacios en 
itinerarios intuitivos para su uso.  

A su vez, es necesario evaluar la c reación de nuevas conexiones entre el Río Carrión y las 
vías del ferrocarril,  para así conectar con una mayor cantidad de zonas externas y mejorar 
integración de la ciudad . Como paso principal , se propone dar  continuidad a los ejes viales 
y a la malla cicl ista propuesta, estos nuevos accesos se conformarían  por pasos elevados 
que permitan superar estas barreras.  

Dentro de los espacios identificados que se proponen para su evaluación y posible 
construcción , se encuentra la Calle Guipúzcoa, Avenida Ramón Car ande con Calle Sevilla, 
Paseo de la Huerta de Guardian (el cual actualmente solo cuenta con una sección de paso 
elevado peatonal) y la Calle Salvino Sierra.  

Ilustración 25: Conexiones entre barreras  

 

Fuente: Elaboración prop ia 
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Señalización  

La señalización que acompañara a la red ciclista (malla, sistema de aparcabicis, entre 
otros), deberá ser intuitiva y amable para todos los usuarios, considerando a su vez, el tipo 
de vía en donde se ubicará, así como su tipología ya sea h orizontal o vertical.  

Ilustración 26: Propuesta de señalización ciclista  

 

Fuente: Elaboración propia  

Además de la señalización orientada a la seguridad vial y tráfico, se propone un sistema 
ņŌϔωWayfindingϊϔƿǜŌϔacompañe a la red. Este sistema estará conformado por señalización 
vertical con información de las rutas de acceso a los espacios de mayor interés dentro del 
municipio e itinerarios ciclistas. Permitiendo este tipo de señalización la libertad de elegir 
al usuario alternativas directas a su destino, favoreciendo la eficiencia de la movilidad 
ciclista, garantizando siempre la continuidad, alcance y en si visibilidad de los itinerarios.  
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Ilustración 27: Señalización informativa. Ma pa minuto  

.   

Fuente: Elaboración propia  a partir de información aportada  por la Asociación Pata de Cabra  

4.2.2. Costes de implantación.  

~ƚǈϔĿƚǈǔŌǈϔņŌϔűƏƽƇģƑǔģĿűƛƑϔņŌϔǔģƇϔƏŌņűņģϔǈŌϔŌƇŌǳģƑϔģϔͅή͇̈́̈́ή̈́̈́̈́ϔϟϔλģƽǀƚǹűƏģņģƏŌƑǔŌμϔ
agrupadamente para los cuatro años en la q ue esta se desarrollará.  

El mantenimiento anual irá incrementándose  año a año, a medida que la red se 
űƑĿǀŌƏŌƑǔŌήϔàűƑϔŌƏľģǀťƚΩϔƇģϔƏŌņűģϔģƑǜģƇϔǈŌǀĤϔņŌϔ͌̈́ή̈́̈́̈́ϔϟή 

4.2.3. Plazos de ejecución.  

Dada la importancia de la actuación en la dinamización de la movilidad ciclista y VMP, se 
plantea prioritario comenzar con la implantación de la propuesta desde el corto plazo y, 
previsiblemente, con una duración superior a los dos años. Por lo tanto, la ejecución se 
plantea para el corto y medio plazo (2023 ξ 2029). 

  



 

 Página 38 de 205 

Servicio de asistencia técnica para la elaboración del PMUS y del 
PACES de Palencia 

4.3. Propuesta 2.2. Red de aparcabicis  

4.3.1. Descripción  

La red de aparcabicis constituye un elemento fundamental para el buen funcionamiento 
de la movilidad ciclista  y VMP, por lo que generar un sistema integrado a la malla  
propuesta , a las condiciones de la ciudad y necesidades de los equipamientos y de los 
usuarios, resulta imperante para el plan; un lugar en donde poder resguardar la bicicleta 
influye en la toma de decisi ones y en si se constituye como uno de los mecanismos para 
incentivar su uso.  

La propuesta de la red de aparcabicis busca generar nuevos espacios para el resguardo 
de la bicicleta  o VMP, así como mejorar y complementar los ya existentes; los nuevos 
aparcab icis se deberán ubicar en las zonas estratégicas en las que hoy no se encuentren, 
localizándolos en los principales espacios y centros generadores de actividades como 
equipamientos, espacios públicos, recreacionales, así como en tramos de los ejes 
principa les de la malla ciclista.  

El funcionamiento de este sistema debe garantizar el resguardo de la bicicleta  o VMP, así 
como la integración al sistema de transporte público y acceso a otros modos, 
considerando diferentes tipologías según el contexto en el que  se ubiquen, de esta forma 
se adapte este elemento al espacio con una ubicación/mobiliario que sea amable con su 
entorno y que, en la medida posible presente espacios para detenerse y descansar.  

Sistema de aparcabicis  

En la actualidad , si bien existe un si stema de aparcamiento ciclista que abarca parte del 
centro urbano de la ciudad de Palencia, considerando un radio de alcance de 300  metros 
aún quedan espacios de la ciudad sin cobertura , destacando la zona industrial , que se 
localiza al oeste de la ciudad , y parte de sus extremos Norte y Sur . 

A su vez, existen espacios de interés dentro de la ciudad , como parques públicos, centros 
educaciones, culturales y asistenciales , que en sus inmediaciones no cuentan con 
aparcamiento ciclista, por lo que la propuesta ira dirigida a generar un sistema de 
aparcamiento en los espacios en donde no exista, así como mejoras en los existentes.  
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Ilustración 28: Alcance del sistema de aparcabicis actual  

  

 

Fuente: Elaboración propia   

Mencionada la falta de cobertura , es necesario indicar que la ciudad cuenta con diferentes 
ǔűƽƚƇƚťųģǈϔņŌϔģƽģǀĿģľűĿűǈΩϔŌƑǔǀŌϔŌǈǔƚǈϔĿƚƑǳŌƑĿűƚƑģƇŌǈϔĿƚƏƚϔƇƚǈϔǔűƽƚǈϔωôϊϔűƑǳŌǀǔűņģΩϔģǈųϔ
como unos inteligentes que constituyen estructuras cerradas que permiten un mayor 
confort y protección al usua rio, ubicándose hoy en día 5 de esta tipología . No obstante, 
actualmente existe un proyecto para la extensión de esta tipología de aparcabicis.  

Parte de los nuevos aparcabicis se ubicarán en espacios en donde actualmente existen 
sistemas convencionales , como es en el caso de los que se ubicaran en Campos Góticos, 
Hospital de San Telmo y Pabellón Municipal. En total se establece la instalación de 14 
aparcabicis, dependiendo su capacidad y de la zona en que se ubique . Por ejemplo,  en el 
caso de l Hospital Gene ral, se instalarán 2 unidades, al igual que en el Hospital de San 
Telmo, Pabellón Municipal y Campos Góticos.  
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Ilustración 29: Ubicación espacial del nuevo proyecto para la extensión de aparcamientos inteligentes  

 

Fuente: Elaboración propia   

Esta tipología permite aparcar la bicicleta de forma ordenada y segura, con  una dimensión 
de 8 m de longitud con 2,5 m etros  de ancho y 1.6 metros  de altura. Tendrán una capacidad 
aproximada de 20 plazas de aparcamiento y la bici cleta se colocará en batería.  

Ilustración 30: Sistema de aparcamiento vigilado de Palencia  

 

Fuente: Ayuntamiento de Palencia   












































































































































































































































































































































