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1. OBJETIVOS Y NECESIDAD DEL PLAN DE

INFRAESTRUCTURA VERDE (IV)

Un Plan de Infraestructura Verde municipal persigue formular, en una estrategia especifica a
escala del municipio, los pardmetros ligados a la biodiversidad y la planificacién urbana. Es
necesario en tanto en cuanto las nuevas estrategias urbanas, tanto a escala nacional como
internacional, exigen la incorporacién explicita de un aspecto que a menudo subyace en muchas
actuaciones, pero que no se suele abordar de manera especifica: la proteccion, el fomento si es
el caso, de la flora silvestre y la fauna salvaje, entendiendo que esta proteccion redunda en
beneficio del propio sistema socioecondémico urbano, indisolublemente unido al natural.

Los objetivos son, por la propia naturaleza del tema, mucho mas amplios que la presencia de
elementos naturales o seminaturales en el nucleo urbano o en su territorio, y estan directamente
relacionados con aspectos tradicionales de la planificacion y de la accidn municipal, con los que
es inevitable confluir.

Para poder realizar una aproximacion a estos objetivos, es conveniente acercarse a los grandes
documentos que, a escala nacional, han materializado esta visién, y concretamente a la Estrategia
Nacional, recientemente aprobada y los grandes principios que guian su aplicacién. Y, junto con
ella, la cuestion de los efectos de la antropizacion no solo sobre el medio bidtico, sino también el
abidtico, y especificamente el clima.

1.1 La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecolégicas

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion

Ecoldgicas [ENIVCRE], aprobada por la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, supone la
plasmacion en Espafia de un asunto que cada vez ha adquirido una mayor presencia en el
panorama internacional: cémo incorporar la vision medioambiental, y mas concretamente la
relativa a las comunidades de seres vivos, a la planificacion urbana y territorial. El antecedente
directo, en el sentido en el que lo manejamos hoy, se introdujo en el marco de la Union Europea
en el afio 2013, a través de la Comunicacion de la Comisién Europea al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Infraestructura
verde: mejora del capital natural de Europa (COM (2013) 249 final, Bruselas, 6.5.2013).

04/03/2025 | Secretario General

No obstante, la cuestion de los objetivos y la necesidad de un Plan de Infraestructura Verde, a
escala urbana y municipal, requiere una aproximacién un poco mas detallada. Aunque
abordaremos esta aproximaciéon mas adelante, conviene sefialar que el gran ¢ 0 piperiEgihiento

g 1
& ©pp de Palencia
- 3 Aprobacion definitiva por Resolucién
3 o N - t — de Alcadia N° 1206/2025
al&e COCESQO de fecha 21?9%3@
gl g TECOPY SECRETARIKEENERAL
HES)

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion |1b51299d179a4944b477ecedb9b0d052001

Url de validacion https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE PALENCIA (PIVP) —

FASE lll: DOCUMENTO DEFINITIVO DEL PIVP B EIE\N
5 CIA AYUNTAMIENTO

Concejalia de Urbanismo y Medic Ambiente

Memoria informativa

el concepto de Infraestructura Verde [IV] es el del fomento de la biodiversidad, como elemento
sobre el que descansa la madurez de un ecosistema, y que los grandes principios que articulan la
intervencion desde el punto de vista de la Estrategia son los de multiescalaridad,
multifuncionalidad y multisectorialidad. La multifuncionalidad implica, a la hora de plantear la
gestion, una vision necesariamente multisectorial. Y la visién ecolégica, al igual que la planificacion
urbana o territorial, implica la necesidad de contemplar diversas escalas de analisis e
interpretacion.

1.1.1  Multifuncionalidad

Desde el punto de vista de los objetivos, y especialmente en el caso de un espacio urbano y
periurbano, nos interesa ahora la multifuncionalidad. EI resumen ejecutivo de la Estrategia (p.7 y
ss.) explicita ocho objetivos:

- Mejorar, conservar y restaurar la biodiversidad, incrementando la conectividad espacial
y funcional entre las areas naturales y seminaturales, mejorando la permeabilidad del
paisaje y mitigando su fragmentacion.

- Mantener, fortalecer y, donde sea posible, restaurar el funcionamiento de los
ecosistemas...

- Reconocer el valor econdmico de los servicios de los ecosistemas...

- Mejorar el vinculo social y cultural con la naturaleza y la biodiversidad...

- Minimizar la expansion urbana...

- Mitigar y adaptarse al cambio climatico...

- Favorecer un mejor uso del territorio...

- Contribuir a una vida saludable y a unos lugares mejores para vivir, el aprovisionamiento
de espacios abiertos y oportunidades de esparcimiento, el aumento de las conexiones
entre el medio rural y urbano, el desarrollo de sistemas sostenibles de transporte y el
fortalecimiento del sentido de pertenencia a la comunidad.

Si hay un ambito en el que la multifuncionalidad es especialmente patente es el urbano y
periurbano, donde al objetivo que sustenta el propio concepto de IV, el fomento de la biodiversidad,
se le superponen otros netamente humanos y culturales.

B Servicios ecosistémicos

Otro de los conceptos fundamentales de la IV es el de capital natural, que se manifiesta
especialmente en los denominados servicios de los ecosistemas. La idea basica es que los
ecosistemas prestan, directa o indirectamente, unos servicios a los sistemas socioecondmicos,
que, por su parte, son los responsables de los principales impulsores de cambio, que afectan a los
propios ecosistemas. Hay, pues, una profunda interrelacion entre sistema ecolégico y
socioecondmico. Y la caracteristica fundamental de la calidad de los ecosistemas, en tanto que
comunidades de seres vivos que se asientan sobre un habitat determina<f~stﬂ¥qgmamiento
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complejo sistema de relaciones, es la biodiversidad. El corolario, que por otra parte no difiere de
los postulados de la ecologia territorial (Landscape ecology), es que la planificacion territorial (y
urbana) debe considerar de forma integrada los aspectos relativos al medio ambiente, y

especificamente el de la biodiversidad.
socio-economic systems \

- _ Y

A other capital inputs
ecosystem services

4

benefits

ecosystems

functions

human well-being

\
* nutrition, clean air and water

« health, safety, security
* enjoyment, ...

* economic value

* health value .
* shared (social) value “y
« other values W,

drivers of change -t-
biotic — ] D 4

interactions

biodiversity

(biophysical

\ structures
\ * institutions , businesses
* policies (agriculture, forestry,

K fishery, environment, ...) J

* stakeholders and users
llustracion 1: Marco conceptual para la valoracion extendida de los ecosistemas de la UE. Fuente: EUROPEAN
COMMISION (2013): Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services, Technical Report 2013-067, p. 17.

response

state
present and future

Esta linea abre también el camino hacia una evaluacion econémica del capital natural, esto es, de
los servicios que los ecosistemas prestan a la sociedad. La cuantificacion de los servicios de los
ecosistemas, un asunto de naturaleza fundamentalmente econdmica, esta todavia en fase de
desarrollo metodolégico, aunque sin duda sera otro de los pilares de la IV en un futuro no muy
lejano.

B Convergenciade la IV con los principales documentos estratégicos actuales

Desde la perspectiva de la planificacién espacial, a la escala urbana y municipal, hay que
considerar la convergencia de la IV con los principales documentos estratégicos actuales,
especificamente con la Agenda Urbana Espafola [AUE], con las planteadas en la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado [EDUSI], y en Ultima instancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030 [ODS].

Segun los objetivos estratégicos y especificos que se plantean en la AUE, extrayendo unos
esquemas que se incluyen explicitamente en la misma sobre la relacion de cada uno de los diez
objetivos estratégicos de la AUE con las metas o lineas planteadas en los grandes documentos
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internacionales, y seleccionando aquéllos que de una forma mas directa se relacionan con una
Plan de IV para el caso de Palencia, se pueden considerar los siguientes:
e 1.- Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo (EDUSI
6.34y 6.52).
o 1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial (ODS 2.4 y
11.a)
o 1.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y el paisaje (ODS 15.1)
o 1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto
natural (ODS 15.5)
e 2.- Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente
o 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y
la dotacion de servicios basicos (ODS 1.4 y EDUSI 6.5.2)
2.2. Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos
2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad de los espacios publicos (ODS 11.7)
2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacién (EDUSI 6.5.2)
2.5. Impulsar la regeneracion urbana (EDUSI 9.8.2).
o 2.6. Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios (EDUSI 4.5.3)
3. Prevenir y reducir los efectos del cambio climatico y mejorar la resiliencia (EDUSI 4.51
y 4.53)
o 3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climético y
avanzar en su prevencion (ODS 13.3 'y 11.b)
o 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (ODS 3.9y 11.6)
o 3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico (ODS 1.5, 11.5y 13.1)

O O O O

e 4. Hacer una gestidn sostenible de los recursos y favorecer la economia circular (EDUSI
453y6.5.2)
o 4.1. Eficiencia energética y ahorro de energia (ODS 7.3)
o 4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua (ODS 6.4y 6.5)
e 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible (EDUSI 4.5.1)

o 5.1. Favorecer la ciudad de proximidad (ODS 3.6)
o 5.2. Potenciar los modos de transporte sostenibles (ODS 9.1y 11.2)
e 6. Fomentar la cohesion social y buscar la equidad (EDUSI 9.8.2)
o 6.1. Buscar laigualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad
y discapacidad (ODS 11.3)
e 7. Impulsary favorecer la economia urbana (EDUSI 6.3.4 y 9.8.2)
o 7.1 Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacion y
diversificacion de la actividad economica (ODS 2.c, 8.1, 8.2, 8.3, 8.4)
o T7.2. Fortalecer el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la
economia local (ODS 8.9y 12.b)
o 8. Liderar y fomentar la innovacién digital (EDUSI 2.3.3)
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o 8.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de
ciudades inteligentes (ODS 9.5)

Un Plan de IV, por tanto, puede orientarse hacia una gama de objetivos muy amplia, especialmente
en el caso de un entorno urbano y periurbano y un ambito municipal, y esta en consonancia con
los grandes documentos nacionales e internacionales sobre sostenibilidad en sus diversas
vertientes y con las convocatorias de fondos nacionales e internacionales dirigidos a este mismo
objetivo.

Converge, ademas, con otros temas de especial relevancia en la actualidad, en especial los
referidos al cambio climatico (que se menciona directamente tanto en la Estrategia IV como en
la AUE), tanto en su vertiente de mitigacion (lucha contra las causas del cambio climatico,
fundamentalmente basada en la eficiencia energética y en el cambio de modelo de movilidad
urbana vy territorial) como de adaptacion (fijar medidas para paliar los efectos del cambio
climatico). En este ultimo caso, buena parte de las medidas coinciden con las relacionadas con
otro efecto climatico, la isla de calor urbana (urban heat island), que si bien no es en sentido
estricto cambio climatico, aunque a veces se le denomina como cambio climatico local, puede
contribuir de forma importante agravando los efectos del mismo en determinados episodios (olas
de calor, sobre todo) en un ambito, el urbano, que afecta muy directamente a la calidad de vida y
a la salud de buena parte de la poblacion.

Esta también muy relacionado con la herramienta que en el Horizonte 2020 se planted para los
programas urbanos, denominada “soluciones basadas en la Naturaleza” [Nature-based
Solutions, NbS] y con el desarrollo de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible [SUDS].

De forma menos directa, tiene también relacién con el Convenio Europeo del Paisaje, al que
Espafia se adhirié en 2008 y, que implica, entre otros aspectos, considerar la calidad del medio en
que se desarrolla la vida de la poblacion y la percepcion que del mismo se tiene.

En resumidas cuentas, la multifuncionalidad es un asunto inherente al propio concepto de IV, y
especialmente la Infraestructura Verde Urbana [IVU], no puede ser contemplada s6lo como un
asunto de conexion de espacios verdes en la ciudad, sino como un elemento estructurador del
conjunto ambiental, social e identitario del ambito de actuacion completo.

B Antecedentes

A este respecto, puede ser ilustrativo uno de los antecedentes del concepto de IV, lo que en
Estados Unidos se denominaron greenways, con las cuales la IVU comparte muchas
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caracteristicas. En un articulo de 1995, Robert Searns' planteaba la evolucion de las greenways
en lo que denomind tres generaciones:

- La primera generacién (hasta 1960 aproximadamente), en la que estuvieron compuestas
por ejes, bulevares o parques que conectaban espacios urbanos.

- La segunda, entre 1960 y 1985, en la que se trata ya de recorridos, fundamentalmente
recreativos, y sistemas de parques lineales que proporcionaban acceso
(especialmente por medios no motorizados) a rios, acantilados, miradores y otros tipos de
corredor dentro del espacio urbano.

- Y la tercera, a partir de 1985, estaria caracterizada por la aparicién de una greenway
multiobjetivo, que afiade, a los objetivos anteriores fundamentados en el recreo y el
embellecimiento urbano, otros aspectos como las necesidades de la flora silvestre y la
fauna salvaje, la reduccion de la erosion, la calidad del agua o la educacion
ambiental, por citar algunos.

Searns planteaba, hace casi 25 afios, que este “nuevo” tipo de greenways representaba una
respuesta adaptativa a las necesidades humanas basicas, que era econdmica, social y
ambientalmente viable y que estaba destinada a conocer en el futuro una gran expansién en los
ambitos urbanos.

En Estados Unidos, y aplicado especificamente para los &mbitos urbanos, las tendencias actuales
son el resultado de unir las intervenciones en materia de movilidad urbana, destinadas al fomento
de la movilidad no motorizada (programa Complete streets), con el disefio urbano (mejora de la
imagen urbana dirigida no solo al ornato, sino sobre todo a la generacion de un fuerte sentido de
lugar) con las estrategias de las greenways, de forma que es hoy ya habitual el uso del concepto
de Green Street, que, siguiendo esa tendencia multifuncional, abarca todas estas funciones.

En el gréfico siguiente, procedente de una pequefia aproximacion al concepto de Green Street en
la pagina de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de Estados Unidos (EPA), se muestran

de forma grafica algunos de los elementos que conforman una green street, lo que nos permite
apreciar las diversas funciones que conviven:
- Permeabilidad de suelos y pavimentos.
- Complete Street (todos los modos de desplazamiento tienen su espacio y sus elementos,
y no es el automavil el tnico elemento que guia el disefio).
- Accesibilidad universal.
- Verde urbano.
- Soluciones basadas en la naturaleza (biorretencion, eficiencia energética, reciclado de
materiales).
- Conexién con el territorio (landscape areas).
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En consonancia con estos principios, otro tipo de intervencidn que goza ahora mismo de una cierta
popularidad en Estados Unidos es el habitualmente denominado Green Parking Lots, programas
dirigidos a mejorar el comportamiento ambiental de grandes superficies asfaltadas (las de mayor
impacto sobre la isla de calor urbana), implantando sistemas urbanos de drenaje sostenible,
otorgando espacios al peatén —tanto para estancia como para desplazamiento—, integrando
sistemas de produccién de energia a partir de recursos renovables e incluso planteando usos
alternativos, en determinadas circunstancias, de forma que pueda ser utilizado como un elemento
de refuerzo del sentido de pertenencia colectiva.

Anatomy of a Green Street

Pedestrian friendly .,/ Recycled materials used

j Mature Street Trees

1000 cf soil volume for
street tree tree boxes

Bike Rack

/ ] Permeable pavement in
J parking lane
sl |

i

== ! A
. \W’ﬂ{[: 2%
,\.'/’/-y/
o — Permeable pavement ~ Bioretention "N
Transit oriented in transitway ~

Shielded Interpretative signs
Energy efficient street fixtures

llustracién 2: Elementos que conformar una Green Street tipo. Fuente: EPA.

Toda esta serie de elementos, siquiera sea presentados en un grafico, nos muestran ya una
caracteristica basica: una vision integrada de objetivos de naturaleza diversa sintetizados en
una forma de intervenir. En todo caso, hay que tener presente que el caso de las green streets
no es directamente comparable al concepto global de IV, y esta exposicion va dirigida, Gnicamente,
a mostrar que la multifuncionalidad es una perspectiva esencial para comprender la IV. A
modo de ejemplo de las practicas recientes, Meerow y Newell? utilizan seis criterios para la
aproximaciéon multicriterio a la planificacién espacial de la infraestructura verde en Detroit: la
gestion del agua de lluvia, la vulnerabilidad social, los espacios verdes, la calidad del aire, la
mitigacién de la isla de calor urbano y la conexién con el territorio (landscape connectivity)?.

2 MEEROW, Sara y NEWELL, Joshua P. (2017): “Spatial planning for multifunctional green infrastructure: Growing
resilience in Detroit’, en Landscape and Urban Planning, 159, pp. 62-75.

3 Hay que tener presente que la traduccion directa de landscape por paisaje, en este caso o, por ejemplo, en el de la
Landscape Ecology no es correcta, puesto que por paisaje, en estos dos conceptos, se hace referencia en principio

= Europa se ha popularizado la traduccién directa del término norteamericano.
o
8
3
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mas al concepto de territorio que al de paisaje en el sentido que le da el Convenio Europeo. No ohstant i .
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No obstante, y a pesar de las semejanzas que pueda haber con la practica norteamericana, y con
la propia tradicion del urbanismo en estas materias, hay que tener presente como se ha formulado
toda esta cuestion en nuestro contexto (Europa) y en la actualidad.

Desde esta perspectiva, la cuestion fundamental es que la IV constituye un nuevo modelo de
gestion del territorio y de los espacios urbanos, que involucra a sectores diversos, que se
puede y debe afrontar a diferentes escalas (de la territorial a la urbana o la de barrio) y que
se utiliza para objetivos diversos (desde los medioambientales a los sociales, con una
perspectiva integrada de los mismos).

B Beneficios de la Infraestructura Verde

Mitigacion y
adaptacion
al cambio Proteccién
climatico frente
a riesgos
naturales

Calidad de vida
y bienestar

INFRAESTRUCTURA

Salud y bienestar

Biodiversidad
y territorio

Crecimiento
econoémico

Incremento
en el valor

de las Preductividad

propiedades

Figura 2: Concepadn multfunconal de la infraestructura Verde. Adaptade de la Comisién Europea (2012)

llustracion 3: Beneficios de la Infraestructura Verde. Fuente: Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.

Algunos de los beneficios que se sefialan en la Estrategia estatal, los que pueden presentar
mayor relacion con un ambito urbano, y especificamente en el caso de Palencia, son:
- Adaptacion al cambio climatico.

o Prevencion de inundaciones, regulacién de escorrentias.

04/03/2025 |Secretario General

o Reduccién de los riesgos derivados de las inundaciones, regulacion de

avenidas.
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o Regulacion térmica y disminucion de las islas urbanas de calor.

o Mejora de la permeabilidad ecoldgica -movimiento y refugio de especies ante
condiciones climéticas extremas mediante la creacion de redes ecoldgicas.

- Mitigacion del cambio climatico

o Incremento de secuestro de carbono (efecto sumidero), aunque hay que matizar
este posible beneficio porque el efecto sumidero real es muy dependiente de la
extension y el tipo de la masa forestal implicada, y la posible eficacia en este
sentido seria mas objeto de un Plan de escala supramunicipal.

o Reduccién de emisiones de carbono provenientes de los vehiculos motorizados
por el incremento de las infraestructuras de transporte publico y movilidad
sostenible (paseos, bici carriles...).

o Generacion de fuentes de energia renovable.

o Reduccién del consumo de energia (por la atemperacion climatica por parte del
arbolado o la edificacion bioclimética).

- Mejora de la biodiversidad
o Mantenimiento, proteccion y mejora de los habitats naturales y la biodiversidad.
o Incremento de la biocapacidad.
- Mejora de la calidad ambiental
o Mejora de la calidad del aire.
o Mejora de la calidad del agua.
o Reduccién de los niveles de ruido.
o Mejora y/o mantenimiento de los valores del suelo agricola.
o Control de la erosion del suelo.
- Mejora de la salud y el bienestar
o Mejora de los valores estéticos.
o Incremento de recursos para la practica del deporte y el ocio.
o Generacion de recursos para la formacion y la educacion.
o Generacion de recursos comunitarios (implicacion de la ciudadania).

o Incremento de sentimiento de pertenencia e identidad.

o Agricultura urbana y produccion de alimentos de proximidad.
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1.1.2 Multisectorialidad

Ahora bien, una vez planteada la vision multifuncional de la IV, y la convergencia con las grandes
tendencias en la intervencién en el espacio urbano actual, no podemos olvidar nunca dos
cuestiones fundamentales:

- El hilo conductor de un Plan IV es la biodiversidad, que en buena medida descansa
en la conectividad biolégica entre los habitats de alto valor ecologico y ambiental, asi
como su interaccion con habitats sencillos.

- Junto a la vision puramente ecol6gica, hay que contemplar, en un sentido amplio, los
servicios que los ecosistemas prestan al sistema urbano y socioeconémico, es decir,
tal como se ha planteado en la llustracién 1 (pagina 7), tomar en cuenta, por una parte,
cuales son esos servicios y su importancia, y por otra como se pueden dirigir
adecuadamente, desde el sistema urbano, los factores que afectan a la conservacion de
esos ecosistemas (los “impulsores directos del cambio”).

1.1.2.1. Ecosistemas

Por lo que se refiere a los ecosistemas, y en un sentido muy amplio, la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio de Espafia (2011), distinguié 14 tipos operativos de ecosistemas para
nuestro pais:

- Bosque atlantico

- Bosque esclerdfilo

- Bosque mediterraneo continental

- Montafia alpina

- Montafia mediterranea

- Riosy riberas

- Lagos y humedales

- Acuiferos

- Litorales

- Marinos

- Insulares macaronésicos
- Zonas aridas

- Agroecosistemas

- Urbanos

De todos ellos, para el caso de la situacion actual del municipio de Palencia, nos interesan cuatro:
el bosque esclerdfilo, los rios y riberas, los agroecosistemas y los urbanos (ver ilustraciones
siguientes, a escala nacional). Segun la misma fuente (Evaluacién de los ecosistemas del milenio),
el tipo potencial seria el de bosque mediterraneo continental, junto con los rios y riberas.
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Mapa actual de los
tipos operativos de
ecosistemas

Océano
Atléntico

Tipos operativos de ecosistemas
Agroecosistemas [l urvancs

P Zonas aridas [ Bosques atianticos

I Humedales de interior [lll Bosque med. cont.

I Litoral (Marino) I Bosque y matorral escl.

I Litoral (Terrestre) Montafa Alpina
/ . B Macaronésicos Il Vontana Mediterranea
0 50 100 150 200 250 km e Ri0S y ribéras I Marino

llustracién 4: Mapa actual de los tipos operativos de ecosistemas en Espafia. Fuente: Adaptada de la Evaluacién de
los Ecosistemas del Milenio (www.ecomilenio.es).
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llustracion 5: Mapa potencial de los tipos operativos de ecosistemas en Espafia. Fuente: Evgluacion de los
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Para todos ellos, dentro de los impulsores directos que afectan al mantenimiento de los
ecosistemas, el principal son los cambios de uso del suelo, que no sélo tiene una elevada
intensidad, sino que tiene tendencia a que sus efectos aumenten de forma muy rapida la
degradacion, especialmente en los ecosistemas urbanos y de ribera.

Por tipos de ecosistema, los principales impulsores son:

- Bosque esclerdfilo: el cambio de usos de suelo (intensidad muy alta y tendencia al
aumento) y el cambio en los ciclos biogeoquimicos. Aspectos como la sobreexplotacion,
sin embargo, presentan una incidencia baja y una tendencia a la disminucién.

- Agroecosistemas: cambio en los ciclos biogeoquimcos (intensidad muy alta y tendencia al
aumento muy rapido), la contaminacion y la sobreexplotacion (intensidad alta y tendencia
al aumento muy rapido).

- Rios y riberas: cambio en los usos de suelo (intensidad muy alta y tendencia al aumento
muy rapido), la introduccién de especies invasoras (intensidad alta y tendencia al aumento
muy rapido), la sobreexplotacion (intensidad muy alta y tendencia al aumento) y el cambio
en los ciclos biogeoquimicos (intensidad alta y tendencia al aumento).

- Urbanos: cambio de usos de suelo y contaminacién (intensidad muy alta y tendencia al
aumento muy rapido).

B
( IMPULSORES DIRECTOS )
<
o 2 8 83 e
TIPOS OPERATIVOS $2 5| % [28]3 %55 R
DE ECOSISTEMAS £ | 25| £ |§3|c38¢| 58
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llustracion 6: Intensidad y tendencia de los impulsores directo de cambio sobre los 14 tipos de °r~s"‘ermiifﬂ?é lshl ento
Fuente: Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecol g [ i
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1.1.2.2. Servicios ecosistémicos

Por lo que se refiere a los servicios de los ecosistemas, esto es, lo que los ecosistemas aportan
al bienestar humano, se ha agrupado en torno a tres tipos esenciales, segun la nomenclatura
internacional (abastecimiento, regulacién y culturales), y para el caso de Espafia, seguin la
Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de Esparia (2011), se ha planteado, dentro de los tres
tipos esenciales que plantea la nomenclatura internacional, una clasificacion de 22 servicios.

Tipo de 2 Bosque Riosy Agroeco-
G Servicio S : :

servicio esclerdfilo riberas sistemas

8 Alimentacion tradicional g

= Agua dulce

s Materiales origen bidtico

o Materiales origen gedtico

- Energia renovable 8

g Acervo genético

< Medicinas naturales v

Regulacién climatica
Calidad del aire
Regulacién hidrica
Control de la erosién
Fertilidad del suelo
Perturbaciones naturales
Control biolégico
Polinizacién

REGULACION

Conocimiento cientifico
Actividades recreativas
Disfrute estético

Disfrute espiritual y religioso
Conocimiento ecolégico local
Identidad cultural
Educacion ambiental

CULTURALES

Importancia: «Baja"

Tendencia: Mejora ~ Tend.mejorar  Mixta Tend. empeorar ¥ Empeora

llustracion 7: Importancia relativa y tendencia desde la década 1960 de los 22 servicios suministrados por los 4 tipos
operativos de ecosistemas presentes en el municipio de Palencia. Fuente: adaptado de la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.
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1.1.3 Multiescalaridad

Pero una vez sefialadas estas cuestiones, en torno a la multifuncionalidad y la multisectorialidad
de un Plan de IV y de sus objetivos, hay que volver a la propia definicién para comprender, primero
la l6gica que subyace a este concepto, y segundo la importancia de la escala de analisis (la
cuestion de la “multiescalaridad”).

Con respecto a la primera de las cuestiones, la Comunicacién de 2013 define la infraestructura
verde como “una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales,
planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una extensa gama
de servicios ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (0 azules en el caso de los ecosistemas
acuaticos) y otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas costeras) y
marinos. En los espacios terrestres, la infraestructura verde esta presente en los entornos rurales
y urbanos”. El objetivo Ultimo que articula todas las acciones de la IV es el fomento de la
biodiversidad.

Las comunidades de seres vivos, flora y fauna, tienen una relacién de dependencia con los habitats
donde desarrollan su existencia. Los habitats son el elemento clave de la estructura ecolégica de
un territorio, y la cualidad esencial que poseen, desde esta perspectiva, es su capacidad de dar
soporte a esas comunidades.

Algunas especies sélo pueden sobrevivir en habitats muy determinados, mientras que otras, las
denominadas generalistas, son méas adaptativas. Los habitats maduros y bien conservados, con
una gran diversidad de condiciones ambientales, albergan las especies mas exigentes (un
patrimonio genético singular y valioso). Es la variedad de especies y no la cantidad de
poblaciéon, esto es, la biodiversidad, lo que define el valor de los habitats. Los habitats
primarios, mas basicos, operan, en este sentido, supeditados a los mas maduros y diversos.

En funcion de la relacion de eficacia entre nicleo y contorno, los habitats mas diversos y de mayor

extensién ofrecen mas oportunidades a la supervivencia de determinadas especies frente a las
amenazas o el estrés ambiental o los procesos de perturbacion.

Por otra parte, los habitats estan relacionados entre si, de ahi la importancia de los bordes
(ecotonos) y de los corredores ecolégicos, que unen unos habitats con otros. Los limites son
los ambitos de comunicacion y transferencia de unos habitats con otros, y los mas complejos
(lobulados o poco definidos), son mucho mas interesantes que los precisos, por la variedad interna
y por su capacidad de amortiguacion de las amenazas externas.

04/03/2025 | Secretario General

Finalmente, aunque todo lo expuesto es una gran simplificacion de temas mucho mas complejos,
los corredores son el gran elemento que puede relacionar unos habitats con otros, y son de una
importancia excepcional, si bien su funcionalidad depende no sélo de las caracfa.ris.icaifisica del .
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corredor, sino también de la etologia de especies presentes. En este sentido, los cursos fluviales
ejercen, a menudo, esas funciones.

En suma, la estructura territorial esta compuesta por héabitats, de mayor o menor diversidad y
capacidad soporte, relacionados entre si. Criterios territoriales, como la conectividad, la
direccionalidad o el papel nodal de determinados espacios en estas comunicaciones, son, junto
con la etologia de las especies, determinantes a la hora de comprender esta estructura.

De ahi el tercer principio rector de la IV (junto con la multifuncionalidad y la multisectorialidad), la
multiescalaridad, un aspecto a tener presente en cualquier consideracion territorial. Las
relaciones ecoldgicas se desarrollan a distintas escalas espaciales (desde un arbol a un
continente), y en funcion de la escala basica de trabajo que se utilice se hara una interpretacion
de todas estas relaciones, o, dicho coloquialmente, se veran unas cosas u otras.

1.2 Cambio climatico e isla de calor urbana.

Por ultimo, y dada la importancia que tiene para la escala urbana, hay que hacer mencién a la
relacién entre la infraestructura verde en un medio urbano, IVU, y el cambio climatico.

1.2.1 El Cambio climatico

El cambio climatico es, sin duda, un factor de primer orden en la pérdida de biodiversidad, pero
ademas su imbricacion con el medio urbano es no s6lo muy importante, sino que tiene también
unas implicaciones especiales. Basta recordar que entre los objetivos estratégicos de la IV esta el
de mitigar y adaptarse al cambio climatico. Hemos expuesto ya también como este fenémeno
conforma el Objetivo Estratégico n° 3 de la Agenda Urbana Espafiola, y esta presente en

practicamente cualquier documento actual, nacional o internacional, sobre ciudad, territorio o
medio ambiente.

Segun los diversos escenarios de proyeccién, los efectos previstos del cambio climéatico sobre
Palencia, en una aproximacién muy sintética seran: la subida de las temperaturas (maximas y
minimas) y el descenso de las precipitaciones, junto con el aumento de ciertos episodios extremos
(lluvias intensas u olas de calor).

04/03/2025 | Secretario General
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llustracién 8: Evolucion prevista para el siglo XXI, segtin diversos escenarios, de las temperaturas minimas y los dias
de helada anuales en la provincia de Palencia. Fuente: AEMET.

A lo largo del siglo XXI, todos los escenarios coinciden en una subida apreciable de las
temperaturas minimas y un descenso, todavia mas acusado, del nimero de dias de helada,
aspectos que, si bien pueden redundar en un mejor confort humano o una cierta reduccion del
consumo energético en invierno, pueden tener graves consecuencias sobre los habitats y las
especies que en ellos habitan.
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llustracidn 9: Evolucion prevista para el siglo XXI, segtin diversos escenarios, de las temperaturas mdximas, la
duracion de las olas de calor y el nimero de noches cdlidas anuales en la provincia de Palencia. Fuente: AEMET.
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El aumento de las temperaturas maximas es todavia mas preocupante a todas las escalas. Desde

el punto de vista biolégico y agroldgico, los problemas serian muy graves, pero ademas todos los
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temperatura minima no desciende de 20°C), que constituyen uno de los principales problemas
para la poblacion urbana, y en especial la mas vulnerable (ancianos, enfermos...). También la
duracién de las “olas de calor” se veria incrementada.
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llustracion 10: Evolucidn prevista para el siglo XXI, segun diversos escenarios, de las precipitaciones, la duracion de
los periodos secos y el porcentaje de precipitaciones intensas anuales en la provincia de Palencia. Fuente: AEMET.
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Por ultimo, el volumen anual de precipitaciones se reduciria, aunque los periodos de sequia y el
porcentaje de precipitaciones intensas presentan una variacidn menos acusada, y mas
dependiente de cada escenario previsto.

En resumen, las previsiones indican mucho mas calor, con agravamiento de fendmenos como las
olas de calor y las noches célidas, y un descenso de las precipitaciones anuales.

1.2.2 Laisla de calor urbana

Pero a estos escenarios hay que sumar el efecto de la ciudad sobre su entorno inmediato. Los
entornos urbanizados modifican algunas caracteristicas del clima regional en que se insertan, lo
que da lugar tanto a variaciones entre la ciudad y su entorno como a importantes diferencias
internas dentro del ambito urbano. A esta alteracion se le denomina internacionalmente UHI (urban
heat island). No se trata de un concepto nuevo, y ya desde la década de 1980 se comenzaron a
hacer investigaciones sobre lo que se denomind “clima urbano” en Espafia.

De los diversos aspectos que conforman el sistema climatico urbano el mas conocido es el
relacionado con las modificaciones en la temperatura, y los resultados son, desde hace bastante
tiempo, similares en todos los casos estudiados. Por lo que se refiere a las precipitaciones, los
efectos son mas variados, en funcion de las caracteristicas concretas de cada caso (relieve, clima
regional), aunque no hay duda de la influencia que ejercen sobre las mismas la mecanica y térmica
especifica de los espacios urbanos y la presencia, mas o menos importante, de la contaminacién
atmosférica.

Los factores que influyen en la UHI son tanto de naturaleza ambiental (tipos de tiempo, topografia)
como antrépica (tamafio, desarrollo y geometria de la ciudad, relacion entre espacios edificados y
espacios abiertos).

Las causas de la creacion de este efecto son varias. En esencia, la radiacion solar llega a la
superficie en forma de radiacion de onda corta (ultravioleta), que es absorbida y almacenada en
mucha mayor medida por las superficies urbanas (con menor reflectancia solar) que por la
vegetacion y otros tipos de cubierta natural del suelo.

El almacenamiento térmico se ve favorecido ademas por las propiedades de los materiales de
construccion y por la geometria urbana, que puede provocar el reflejo de la radiacion solar sobre
superficies cercanas, especialmente dentro de un cafién urbano, aumentando la absorcion de la
misma.

04/03/2025 | Secretario General

Este almacenamiento térmico se libera en forma de radiacién de onda larga (infrarroja), que es la
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directa por lo rayos solares, de onda corta, sino de forma indirecta, por la radiacion de onda larga
emitida por los objetos que han absorbido la radiacion solar. Por tanto, cuanto mayor sea la
radiacién solar absorbida, mayor seré la transferencia, en forma de calor, al aire.

Otro factor que acentua sensiblemente la UHI es la permeabilidad del suelo. En la ciudad la
superficie es generalmente impermeable, con escorrentia rapida de las aguas y pocos espacios
verdes, por lo que la evapotranspiracién (transferencia de calor latente, lo que sentimos como
humedad, desde el suelo al aire a través de la evaporacion del agua) es muy reducida. Como las
ciudades retienen poca agua (impermeabilizacién), la reducida evapotranspiracion incrementa la
temperatura superficial.

Otros fenémenos como la conveccion (transferencia de calor sensible, lo que sentimos como
temperatura, entre el suelo y el aire, que después se desplaza hacia las capas superiores), el calor
antropogénico (generado por los automdviles, instalaciones industriales, aire acondicionado y
otras fuentes artificiales), o la reduccién de la velocidad de los vientos en el interior de las ciudades
también pueden contribuir al aumento del efecto isla de calor.

Short-wave radiation

Sensible heat

—__—-’_—_’_ff___"—’

V\ Long-wave radiation
Anthropogenic heat

Latent heat

X

Thermal storage

Adapted from David Sailor

llustracion 11: Balance energético urbano. Fuente: EPA [U.S. Environmental Protection Agency] (2008): “Urban Heat
Island Basics”, en Reducing Urban Heat Islands: Compendium of Strategies.

Tanto las manifestaciones como los efectos de la UHI son diversos. Para empezar, hay que
distinguir entre la isla de calor superficial y la atmosférica.
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La isla de calor superficial se produce tanto de dia como de noche, y la temperatura de las
superficies urbanas suele ser mas fuerte durante el dia, cuando el sol esta alto y el cielo claro. La
diferencia de temperatura superficial en esos momentos entre los espacios urbanos y los rurales
€S muy acusada.

La isla de calor atmosférica se suele considerar en dos niveles:

- Anivel de suelo, la capa que afecta directamente a los habitantes, entre el suelo y el nivel
superior de los edificios o los arboles,

-y las capas en altura, desde ese nivel superior hasta la altura en que el espacio urbano
deja de influir en la temperatura del aire de la atmésfera (generalmente por debajo de 1,5
km).

El valor maximo del efecto isla de calor atmosférica suele ser menos acusado que la superficial;
es el resultado de un enfriamiento méas rapido en las reas rurales o menos urbanizadas, y aparece
generalmente con tiempo anticiclonico, sin presencia del viento y con cielos despejados, unas
horas después de la puesta de sol, y se debe, fundamentalmente, a la gran inercia calorica de la
ciudad, que se enfria mucho mas despacio que los espacios no urbanizados.
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llustracion 12: Modelo bdsico de temperatura del aire, superficial y atmosférica, de dia y de noche en funcion del uso
del suelo. Fuente: EPA [U.S. Environmental Protection Agency] (2008): “Urban Heat Island Basics”, en Reducing
Urban Heat Islands: Compendium of Strategies.
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Durante las horas centrales del dia, la diferencia entre la temperatura superficial y atmosférica es
muy alta, especialmente en los entornos urbanos (donde, ademas, varia mucho de unas zonas a
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otras). Durante la noche, la temperatura de las superficies y la del aire son practicamente iguales,
pero la diferencia entre el medio urbano y el rural es mucho mas apreciable.

La presencia importante de masas de agua, con una gran inercia térmica, contribuye a regular la
temperatura superficial, reduciéndola significativamente durante el dia y aumentandola por la
noche.

La isla de calor atmosférica dificulta la disipacién del calor acumulado en el entorno urbano, lo cual
implica el aumento de las temperaturas minimas diarias, un efecto que genera problemas que
pueden llegar a ser muy importantes, especialmente en verano y en los episodios climaticos de
calor intenso:

- Aumento del consumo energético de los edificios para el enfriamiento. Ademas, y puesto
que los sistemas de aire acondicionado, a diferencia de los de calefaccion que tienen mas
diversidad de fuentes energéticas, usan energia eléctrica, en determinados episodios
pueden llegar a afectar de forma importante al suministro general.

- Consecuencias para la salud, en la medida que favorece la formacion de NOx, que es un
gas precursor para la formacion ozono troposférico (Os).

- Consecuencias respecto a la sensacién de bienestar térmico de las personas, que afecta
también a la calidad y el uso de los espacios urbanos.

La UHI se manifiesta como la diferencia de temperatura, en determinadas condiciones, entre las
areas edificadas del interior de la ciudad y el entorno rural. Uno de los factores que mas afectan a
la formacién de la isla de calor es la cobertura superficial y, en Ultima instancia, los procesos de
evapotranspiracién. Las areas rurales tienen la mayor parte del espacio ocupado por superficies
permeables, en las que parte de la energia latente se disipa en el proceso de evaporacion de la
humedad, efecto que se ve notablemente incrementado si hay cobertura vegetal. Si sumamos
estos procesos a la diferente capacidad de absorcion y almacenamiento de la radiacion solar entre
los materiales del medio rural y los de los espacios edificados, las estrategias para reducir el efecto

UHI -tanto por lo que se refiere a la isla de calor superficial como atmosférica- son
fundamentalmente dos:

- Eluso de espacios verdes y de arboles en las superficies que reciben la radiacion solar,
ya sean los techos (green roofs) o los suelos; los parques urbanos crean “lagunas de
frescor” y modifican sensiblemente la UHI. Son numerosas las investigaciones recientes
que profundizan, en contextos diversos, sobre estos aspectos, y en la importancia de este
tipo de estrategia.

- Enestrecha relacién con el anterior, la permeabilizacidn de los suelos, que representan
la mayor superficie de recepcion de la radiacidn solar directa; esa permeabilizacion puede
estar asociada a la “naturalizacion” (espacios verdes), pero también al uso de pavimentos
permeables en las areas que requieran una pavimentacion artificial (aparcamientos, zonas

04/03/2025 | Secretario General
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llustracién 13: Permeabilidad de las superficies y evapotranspiracion. Fuente: EPA, 2008 (modificado).
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Karen Liu

llustracién 14. Proceso de evapotranspiracion y techos verdes (green roofs). Fuente: EPA, 2008 (modificado).

Techos, fachadas, calles, etc. representan una importante masa de acumulacién de radiacion solar
de onda corta, que se emite al ambiente en forma de radiacién de onda larga, calor, con un desfase
en el tiempo. Reduciendo la presencia de materiales capaces de absorber, almacenar y reemitir
la energia se reduce el efecto UHI, y potenciando los procesos de evapotranspiracion se reduce
la conversion de calor latente en calor sensible.

En suma, en un contexto urbano, las medidas dirigidas a paliar la isla de calor urbana son
similares a las aplicables para la adaptacion a los efectos del cambio climatico y para
facilitar la biodiversidad, una convergencia que es importante tener presente.

Tal como se ha sefalado ya, cambio climatico e infraestructura verde son dos asuntos que,
aun cuando son de naturaleza diferente, convergen a la hora de la intervencién en un &mbito
urbano y periurbano.
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1.3 Objetivos y necesidades

El Plan de Infraestructura Verde de Palencia, por todo lo expuesto, es necesario para incorporar
a la accion municipal la perspectiva de la biodiversidad, en coordinacion con el resto de las
politicas municipales ya desarrolladas, en curso o en proceso de implantacién. Aunque por las
caracteristicas del espacio de implantacién (el término municipal) tiene una clara orientacion
hacia la Infraestructura Verde Urbana, una escala a la que algunos de los pardmetros que se
han expuesto han de ser interpretados bajo una luz especifica, es necesario, sin embargo, no
perder de vista la escala territorial.

Por lo que hace a los objetivos, y ademas del ya explicitado del fomento de la biodiversidad
mediante la conexion y, en su caso, las restauraciones ecoldgicas, el hecho urbano obliga a
enfatizar los servicios de los ecosistemas de regulacion y culturales. En términos territoriales,
el municipio de Palencia cuenta con una muy reducida superficie de habitats de interés, y
practicamente todo el espacio se puede encuadrar dentro de los habitats artificiales, con una
escasa capacidad de soporte global. Todo el conjunto esta nitidamente demarcado por el relieve
(paramos, cuestas, vega y ribera), con una direccionalidad acusada, tanto de los elementos
causantes de la fragmentacion como de los elementos con valor ecolégico, y dentro de este
esquema, el principal elemento, a la vez habitat de interés y corredor ecolégico, tanto a escala
urbana como territorial, es el rio y la ribera del rio Carridn.

04/03/2025 |Secretario General

llustracion 15. Mapa de aproximacion a la Isla de Calor Urbano. Fuente: Elaboracion propia.
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Dada la relevancia del hecho urbano, el Plan de IV adquiere dos dimensiones, articuladas pero
netamente diferenciadas: la conectividad ecolégica como asunto fundamental a escala
municipal, y la articulacion interna de la ciudad y su relacion con el corredor fluvial a escala
urbana.

En este Ultimo tema, hay que resefiar especialmente los asuntos ligados con la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, que constituye la Meta Estratégica 4 de la ENIVCRE, y todas
sus implicaciones con respecto a la permeabilizacién de suelo, el fomento de la movilidad
sostenible (aprovechando la gran fortaleza derivada de la compacidad y del tamafio de la ciudad),
y la conexion entre el ambito edificado y el rio Carrion.
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2. AMBITO Y MARCO NORMATIVO

2.1 Marco Normativo

En el marco legal, el Plan de Infraestructura Verde de Palencia se ajusta a los siguientes
documentos:

2.1.1 Normativa Estatal

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (BOE num. 155, de
29/06/1985).

- Texto Refundido de Régimen Local RDL 781/1986, de 18 de abril.

- Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias (BOE nim. 71, de 24/03/1995).

- Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural (BOE
num. 299, de 14/12/2007).

- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

- Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad (BOE num. 112, de 11/05/2011).

- Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Estratégico
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017 (BOE nim. 236, de 30/09/2011).

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental (BOE nim. 296, de 11/12/
2013).

- Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024, aprobado por
Resolucion de 5 de mayo de 2015 de la Secretaria de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda.

- Ley 21/ 2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes (BOE num. 173 de 21/07/ 2015).

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, por la que se modifica la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

- Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (BOE nim. 261, de 31/10/2015).

- Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones béasicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y la utilizacién de
los espacios publicos urbanizados.
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2.1.2 Normativa Autondmica

- Ley 5/1999, de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y Leon (LUCyL).

- Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn.

- Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de
Castillay Ledn (RUCyL).

- Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para la proteccion
del Patrimonio Cultural de Castilla y Leon.

- Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion de las Directrices Esenciales de Ordenacion
del Territorio de Castilla y Ledn. (BOCyL de 24-06-2008)

- Decreto 21/2010, de 27 de mayo, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito
Territorial del Valle del Duero. (BOCyL de 02-06-2010)

- Ley 4/2011, de 29 de marzo, de aprobacién de las Directrices de Ordenacion de Ambito
Subregional de la Montafia Cantabrica Central en Castilla y Leon. (BOCyL de 14-04-2011)

- Decreto 6/2016, de 3 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leon para su adaptacién a la Ley 7/2014.

- Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacién, regeneracion y
renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacién y simplificacion en materia de
urbanismo.

- Ley 3/1998, de 24 de junio, de accesibilidad y supresion de barreras

- Decreto 217/2001, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad
y Supresion de Barreras.

- Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

- Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Leon.

- Orden FYM/236/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instruccion Técnica
Urbanistica 1/2016, sobre emisién de informes previos en el procedimiento de aprobacion
de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

- Plan Director de Infragstructura Hidraulica Urbana, aprobado por Decreto 151/1994, de 7
de julio.

- Decreto 6/2009, de 23 de enero, por el que se aprueban las Directrices de Ordenacion de
ambito Subregional de la provincia de Palencia (DOPPA).

2.1.3 Normativa Local

- Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia, en adelante PGOU, aprobado
definitivamente de forma parcial, mediante la Orden FOM/410/2008, de 13 de marzo y
Orden FOM/1848/2008, de 16 de octubre.

- Orden FYM/297/2015, de 1 de abril, por la que se aprueba definitivamente la revision del

PGOU en los ambitos que no fueron aprobados en la Orden FOM/1848/2808.
Ayuntamiento
+|8 .
é;‘p de Palencia

Aprobacion definitiva por Resolucién

-okzs de Alcadia N° 1206/2025
cCOC=Esa de fecha 2&%@%5
TECOPY SECRETARI ERAL

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion

1b51299d179a4944b477ecedb9b0d052001

Url de validacion

https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE PALENCIA (PIVP) ===
FASE lll: DOCUMENTO DEFINITIVO DEL PIVP w EA

EN
Memoria informativa B ClA AYUNTAMIENTO

Concejalia de Urbanismo y Medic Ambiente

- Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior del Casco Antiguo (Aprobacion definitiva
11/02/1999).

- Plan de Movilidad Ciclista Palencia 2017.

- Plan Especial de Reforma Interior PERI 5 (Aprobacion definitiva 21/09/2023)

- Plan Director de los Cerros del Otero y San Juanillo, 2021.

- Plan Integral de Movilidad Sostenible (en redaccién).

- Plan de Movilidad Urbana Sostenible, PMUS, y Plan de Accién por el Clima y la Energia
Sostenible, PACES de Palencia (Aprobacion provisional 19/10/2023).

- Ordenanza municipal de proteccion de la atmosfera.

- Ordenanza municipal para la proteccién del medio ambiente contra las emisiones de
ruidos y vibraciones.

- Ordenanza reguladora de los Huertos Urbanos Municipales, 2014.

2.2 Planes y documentos estratégicos de referencia

Se analizan, a continuacion, los principales documentos normativos y estratégicos que afectan al
desarrollo del PIVP.

2.21 Adecuacion a la Estrategia Estatal de IV

Segun la Comision Europea, la Red Natura 2000 no es suficiente para frenar la pérdida de la
biodiversidad por lo que se promueve la infragstructura verde en el territorio europeo.

La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo (COM 2013-2549) tiene su trasposicion
al ordenamiento juridico espafiol con la modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad mediante la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, donde se
introduce nuevo capitulo Ill, en el titulo |, relativo a la Estrategia estatal de infraestructura verde y
de la conectividad y restauracion ecolégicas, en el que se prevé la aprobacién de un documento
estratégico estatal.

La Estrategia nacional de Infraestructura Verde y de la conectividad y Restauracion ecolégicas,
finalmente aprobada en octubre de 2020, tiene por objetivo marcar las directrices para la
identificacion y conservacion de los elementos del territorio que componen la
infraestructura verde del territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la planificacion
territorial y sectorial que realicen las Administraciones publicas permita y asegure la
conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a
los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas para la
conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados.

04/03/2025 | Secretario General

La Estrategia Nacional define la Infraestructura Verde como una red ecolégicamente coherente
y estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales y de ofras .
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ambientales, disefiada y gestionada para la conservacion de los ecosistemas y el
mantenimiento de los servicios que nos proveen.

Atendiendo sélo al titulo del documento, se puede observar que la Estrategia Nacional en Espafia
de Infraestructura Verde tiene unos objetivos claros: la conectividad y la restauracion
ecolégicas. El documento se estructura en una serie de puntos claramente definidos que plantean
una estrategia estatal que cada comunidad auténoma adaptara a sus particularidades para
implantar y desarrollar la Infraestructura Verde en Espafia. Se basa en una serie de directrices
para identificar y conservar la Infraestructura Verde a través de la planificacion y mediante:
conectores ecoldgicos, mantenimiento de la funcionalidad de los ecosistemas, lucha contra el
cambio climatico, mitigacién de la desfragmentacion y la restauracion ecolégica.

Para la identificacion de los elementos que componen la Infraestructura Verde de Palencia se

propone, siguiendo los criterios definidos en la Estrategia nacional, un acercamiento multiescalar:

- Aescala del contexto territorial (1:60.000): de caracter territorial, identifica los elementos

y funciones de los servicios ecosistémicos que rodean el municipio de Palencia. Es una

aproximacién a la IV territorial, con la que la IV de Palencia debe estar conectada y ser
coherente.

- A escala del municipio (1:30.000): identifica los elementos y funciones de los servicios
ecosistémicos en el municipio de Palencia que conectan directamente con los elementos
territoriales. Sera la que se utilice para identificar la |V Territorial del municipio de Palencia.

- A escala del ntcleo urbano (1:10.000): de caracter urbano y multifuncional, ademas de
parques y zonas verdes se identificaran los lugares y equipamientos que proporcionen los
servicios ecosistémicos culturales. Es la escala utilizada para identificar la IV Urbana.

Los principales elementos que pueden formar parte de la Infraestructura Verde segun la Estrategia
Nacional y que afectan al Plan de Infraestructura Verde de Palencia son: espacios protegidos (Red
Natura), cursos fluviales y canales, humedales, vias pecuarias y Areas de Singular Valor Ecoldgico

(ASVE-corredores ecolégicos, DOPPA-Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional de la
Provincia de Palencia).

2.2.2 Medio Ambiente y Cambio Climatico

En el afio 2014, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés) hacia publico su Ultimo Informe de Evaluacién, el quinto desde su constitucion.
En el mismo se ponia de manifiesto que el cambio del sistema climatico es inequivoco y que es
sumamente probable que la causa principal sea las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) originadas por las actividades humanas.

04/03/2025 | Secretario General
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emisiones de GEI continuas causaran a nivel global mayores cambios en el sistema climatico,
provocando el aumento en la probabilidad de impactos severos, generalizados e irreversibles en
los sistemas socioecondmicos y naturales. En todos los escenarios de emisiones de GEl
evaluados por el IPCC para la elaboracién de su ultimo informe, se prevé que la temperatura de
la superficie continlle aumentando a lo largo del presente siglo, siendo muy probable un aumento
de las olas de calor en frecuencia e intensidad, asi como mayores y mas intensos episodios de
precipitaciones torrenciales. Ello ligado a un calentamiento y acidificacién del océano y un ascenso
del nivel medio global del mar.

La actuacién frente al cambio climatico se estructura en dos vertientes, la reduccion de emisiones
de GEI o mitigacién, y la adaptacion a sus efectos.

Para actuar frente al cambio climatico se estan llevado a cabo una serie de propuestas, planes
estrategias y normativas a todas las escalas.

B Compromiso mundial

- Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico:
o Protocolo de Kioto, 2002.
o COP 21 Paris, 2015.
- Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Objetivo 13: medidas urgentes para combatir
el cambio climatico.

B Compromiso Union Europea

- Pacto Europeo por el Clima
o Objetivos clima — energia 2020.
o Objetivos a 2030.
o Hoja de Ruta 2050.
- Ley Europea del Clima, Regulacion (EU) 2021/1119. Cero emisiones de GEIl en 2050.

B Compromiso de Espaia con la neutralidad climatica

- Estrategia a largo plazo para una economia espafiola moderna, competitiva y
climaticamente neutra en 2050 (ELP 2050), aprobada en noviembre de 2020. Cuyos
objetivos principales son:

o Reduccion de emisiones y ahorro energético
o Aprovechar las oportunidades de la transicion ecoldgica: empleo e inversién
(sistema eléctrico)

04/03/2025 | Secretario General

o Mitigacién y adaptacion al cambio climatico
o Fomento del Capital natural
o Fomento de la movilidad sostenible
o Fomento de la rehabilitacion energética de la edificacion
© o Implantacién de la Economia circular Ayuntamiento
zqcJ -
g ©pp de Palencia
- 3 Aprobacion definitiva por Resolucién
o| & . . de Alcadia N° 1206/2025
3 2y cobtzsa do fecha 214021205
glog TECOPY SECRETARI RAL
S| 85
=0

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion |1b51299d179a4944b477ecedb9b0d052001

Url de validacion https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE PALENCIA (PIVP) e
FASE lll: DOCUMENTO DEFINITIVO DEL PIVP ilill PR
Memoria informativa m CIA AYUNTAMIENTO

Concejalia de Urbanismo y Medic Ambiente

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica

- Estrategia de Transicion Justa

- Estrategia de Pobreza Energética

- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030

- Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 (version final adoptada
por acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021)

2.2.3 Agenda Urbana Espaiiola

La Agenda Urbana Espafiola (AUE), tomada en consideracion por el Consejo de Ministros el 22
de febrero de 2019, es el documento estratégico para dirigir las acciones a llevar a cabo hasta
2030, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las poblaciones del pais, a través de un
marco basado en 10 objetivos estratégicos y 30 especificos, acompafiados de sus lineas de
actuacion.

De entre los objetivos especificos, el 1.3 hace referencia explicita a la Infraestructura Verde, y esta
planteado como “Mejorar las infraestructuras verdes azules y vincularlas con el contexto natural’.
Las principales lineas de actuacion vinculadas a este objetivo son:

- Incorporar a la planificacién y la gestion urbanistica el concepto de infraestructuras
verdes urbanas, para mejorar la biodiversidad y luchar contra el cambio climatico.

- Organizar y disefiar redes de infraestructuras verdes y azules a través de la
conectividad ecologica y las caracteristicas geomorfoldgicas del territorio. Ademas de
delimitar e identificar sus elementos y establecer las medidas para su restauracion,
conservacion y gestion.

2.2.4 Red Natura 2000

La Comision Europea ha desarrollado varias iniciativas en torno al concepto de la Infraestructura
Verde, en el que la Red Natura 2000 y la conectividad ecolégica desempefian funciones

cruciales. La Infraestructura Verde europea tiene como objetivo el mantenimiento de los
ecosistemas naturales mediante una gestion integrada de los usos del suelo, para proteger y
restaurar el patrimonio natural de Europa y contrarrestar la pérdida y fragmentacién del medio
natural. La infraestructura verde incluye valiosas zonas naturales, corredores ecoldgicos y zonas
de union entre habitats, pero también persigue facilitar el desplazamiento de las especies por el
territorio: la conexion de los habitats que se hayan aislado debido al uso intensivo del territorio, las
infraestructuras de transporte y la expansion urbana; y preservar las funciones vitales de los
ecosistemas, fortaleciendo su resiliencia y posibilitando que se mantengan los servicios que
proporcionan.
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2000, las comunidades auténomas, en el marco de sus politicas medioambientales y de
ordenacion territorial, fomentaran la conservacion de corredores ecoldgicos y la gestion de
aquellos elementos del paisaje y areas territoriales que resultan esenciales o revistan primordial
importancia para la migracion, la distribucion geografica y el intercambio genético entre
poblaciones de especies de fauna y flora silvestres.

Dentro del municipio de Palencia solo existe una pequefia superficie que pertenece al LIC
ES4140077, Riberas del Rio Carrién y Afluentes. Pero en el entorno inmediato del municipio estan
presentes:
- Al norte, cerca de LIC Riberas del Carrion, la ZEPA ES0000205 Lagunas del Canal de
Castilla.
- Alnoroeste el LIC ES4140136, Laguna de la Nava. En la Laguna de la Nava también estéa
el ZEPA ES4140036, La Nava-Campos Norte y el ZEPA ES0000216, La Nava-Campos
Sur.
- En direccién noreste-suroeste, los diversos enclaves que conforman el LIC ES4140129,
Montes Torozos y Paramo de Torquemada-Astudillo.
- Alsurel LIC ES4140053, Montes del Cerrato (compuesto también por diversos enclaves),
el LIC ES4120071 Riberas del rio Arlanza y Afluentes y el LIC ES4140082 y ZEPA

s del Pisuerga.
=

) |

llustracién 16. Ventana del Mapa de Red Natura 2000 (ZEPA y LIC) de la provincia de Palencia. Fuente: Red Natura
2000 de Castilla y Leén y Red de Espacios Naturales de Castilla y Leén, JCyL.
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2.2.5 Directrices de Ordenacion Provincial de Palencia

Las Directrices de Ordenacion Provincial de Palencia buscan un modelo territorial equilibrado
espacial y socialmente, desde estrategias de desarrollo sostenible y de utilizacién racional de los
recursos, orientando el planeamiento local y sectorial.

En el Titulo 2 de estas DOP, Directrices para una mejor conservacion y mejora de los valores
naturales, se recogen una serie de articulos vinculados con la Infraestructura Verde:
- Art. 14. Sobre los espacios protegidos.
- Art. 15. Directrices sobre la conectividad espacial de las zonas sensibles y la mejora del
sistema ecoldgico local.
- Art. 16. La proteccion de las areas de singular valor ecoldgico.
- Art. 17. La proteccion de los corredores ecoldgicos.
- Art. 18. Directrices especificas para la proteccion de las cuestas.
- Art. 19. Directrices especificas para la recuperacion y conservacion de las riberas.
- Art. 20. Directrices especificas para la recuperacion y conservacion de los humedales.
- Art. 21. Directrices especificas para la conservacion de los montes y la proteccion de las
areas de arbolado, monte bajo y matorral.
- Art. 22. Directrices para la gestion de la biodiversidad.
- Art. 23. Directrices especificas de proteccion de la avifauna.

De los articulos anteriores cabe destacar el Art. 15., Directrices sobre la conectividad espacial de
las zonas sensibles y la mejora del sistema ecolégico local, ya que hace referencia a los dos
principios basicos de la Infraestructura Verde, la conectividad y la restauracion ecolégica:

1. La conectividad de los espacios con valores naturales y paisajisticos debera garantizarse
mediante una red de espacios o estructuras ecologicas lineales aptas para la
comunicacion y el intercambio tanto desde una perspectiva ecolégica como desde una

perspectiva cultural y de esparcimiento.

2. Los elementos que deben garantizar esta conectividad territorial han de formar una red
mixta con dos tipos de conectores bien diferenciados: Corredores Ecolégicos y
Corredores Verdes. El sistema de corredores ecoldgicos debera complementarse con la
red de corredores verdes, aunque coincidiendo solo parcial o puntualmente.

a. Los Corredores Ecoldgicos estan formados por aquellos espacios, elementos
paisajisticos y bandas de terreno susceptibles de soportar los flujos ecoldgicos
entre diferentes espacios de interés natural. En general, todas las riberas de los
cursos de agua, la gran mayoria de las cuestas de los paramos y una parte de la
malla de vias pecuarias conforman estos corredores ecol6gicos.

b. Los Corredores Verdes son vias blandas para el ocio en la naturaleza, formados
por infraestructuras y elementos lineales que permiten la Cqmv:j”A?lﬂ?t%iento
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bicicleta o en otros medios de transporte especificos, entre areas recreativas,
espacios culturales, miradores, areas de interés natural, nticleos de poblacion y
equipamientos educativos.

3. La conservacion del sistema ecoldgico local es asumida por las Directrices de forma
complementaria a la normativa especifica de medio ambiente, mediante la definicion de
una red de areas libres de usos susceptibles de afectar negativamente a dicho sistema
ecologico.

4. La definicion de espacios de proteccion se plantea y organiza en forma de red. Cualquier
alteracion de la estructura actual de esta red por adicion o segregacion de espacios debera
mantener las condiciones e integridad de la red. La ejecucion de proyectos que alteren la
estructura de la red o puedan alterar sus conexiones debera previamente someterse a un
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. Esta evaluacion debera considerar la
integridad de esta red como un objetivo prioritario en la aplicacion de medidas preventivas,
correctoras y compensatorias.

5. La restauracion de espacios naturales y, en general, las intervenciones de tipo ambiental
sobre los espacios contenidos en esta red deben incluir entre sus objetivos prioritarios el
desarrollo de este modelo hasta su perfecta funcionalidad: recuperando la continuidad de
los corredores, adaptando éstos a especies concretas de interés, permeabilizando las
barreras existentes, potenciando los espacios més valiosos y planificando los usos y
actividades que se desarrollen sobre ellos.

6. Estas Directrices recogen dos tipos de espacios, paisajes y lugares de proteccion entre
cuyos objetivos principales destaca la conservacion de sus valores ecologicos y
paisajisticos: las Areas de Singular Valor Ecolégico y los Corredores Ecoldgicos, grafiados
en los planos de ordenacion.

a. Las “Areas de Singular Valor Ecolégico” -ASVE- como areas niicleo de la
propuesta de proteccion, mas una banda de amortiguacion no inferior a 50 metros
en torno a ellas en las que los cambios de uso deberan considerar las posibles
afecciones a las mismas.

b. El sistema de “Corredores Ecologicos” que tienda a garantizar la conectividad y
el intercambio ecologico entre las diferentes areas y que debera incorporar los
diferentes espacios vegetales de caracter lineal susceptibles de ser utilizados
como via de dispersién por parte de las diferentes especies de flora y fauna que
habitan en el &mbito de ordenacion.
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mé DIRECTRICES DE ORDENACION PROVINCIAL de PALENCIA
Conliny et PLANOS de ORDENACION

.27

o Hoja §2

Escain 1:50000 (A)

llustracion 17. Plano Municipio de Palencia de las DOPPA. Fuente: DOP Palencia, Planos de Ordenacion.

2.2.6 PGOU de Palencia 2008 (vigente)

En el afio 2008 se aprueba el vigente PGOU de Palencia Revision-Adaptacion 1992, mediante
Orden FOM/1848/2008 de 16 de octubre (BOCYL 07/11/2008). Posteriormente, mediante Orden
FYM/297/2015, de 1 de abril, se aprueba definitivamente la revisién del PGOU en los ambitos que
no fueron aprobados en la Orden FOM/1848/2008.

En este PGOU se protegen una serie de suelos rusticos de valor natural (ribera del rio Carrion,
los cerros del Cristo del Otero y San Juanillo, el Monte Viejo o las cuestas) o agropecuario

(huertas y parcelas agricolas entre el rio Carrién y el Canal de Castilla), que podrian sentar las
bases de la Infraestructura Verde del Municipio. Aunque también se proyectaron una serie de
rondas y desarrollos urbanisticos que interferian en la conectividad ecologica del municipio, pero
que finalmente tras catorce afios de vigencia del plan no se han llevado a cabo.
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llustracion 18. Plano de Clasificacion del Suelo del PGOU de Palencia. Fuente: PGOU 2008 de Palencia.

El tomo | correspondiente a la Memoria vinculante. Ordenacion del PGOU del 2008 también recoge
las siguientes consideraciones medio ambientales dentro de sus objetivos y criterios, en el
apartado 3.2:

«Suelo Rustico Protegido
o Preservacion de la funcion agricola del suelo, valorando una opcion de futuro para
los habitantes del municipio.
o Preservacion de los lugares que presentan formaciones vegetales con un alto
valor naturalidad, con habitats fragiles a las agresiones.
o Proteccion de zonas que albergan especies amenazadas o protegidas.
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o Puesta en valor de la red de vias pecuarias, considerando su potencial de
corredor ecoldgico que contribuye a fomentar la biodiversidad faunistica y
floristica, y fomentar las actividades de uso publico ligadas a estos posibles
corredores lineales.

o Mantener los usos tradicionales en los espacios agricolas, actualmente sometidos
a presion urbanizadora.

o Mantener la actividad agricola extensiva de secano, preservando la zona de sus
caracteristicas de espacio-filtro.

o La preservacion de los espacios de interés forestal y paisajistico frente a usos
edificatorios, el freno a la erosion preservando de la morfologia de las cuestas y
cerros, y la conservacion y fomento de la cubierta forestal. »

Las zonas de ordenacion propuestas en el PGOU dentro de la clasificacion de Suelo Rustico con
Proteccion Natural y Agropecuaria son, segun se recogen en el Tomo |. Memoria Vinculante.
Ordenacion dentro del apartado 16.3:
[.  “Suelo Rustico de Proteccion Natural. Monte el Viejo”: Monte de Utilidad Publica:
Monte el Viejo y zonas limitrofes similares.
Il.  “Suelo Rustico de Proteccion Natural. Vias Pecuarias”. Vias pecuarias.
ll.  “Suelo Rustico de Proteccion Natural. Cuestas de Cascabotijas”: Cuesta de
Cascabotijas (cuestas y rampas del paramo situadas al norte del Monte el Viejo).
IV.  “Suelo Rustico de Proteccién Natural. “Ladreas Bajas, Piedemonte y Campifias
de Cascabotijas”: Laderas bajas, piedemonte y campifias de Cascabotijas y del
Monte Viejo (entre Canal de Castilla y la zona IlI).
V. “Suelo Rustico de Proteccion Agropecuaria. Secano”: Paramos de Paredes del
Monte y zona suroeste del término.
VI.  “Suelo Rustico de Proteccion Agropecuaria. Regadio”: Vega de la margen
derecha del Carrion. Mosaico de huertas tradicionales, cultivos de regadio y setos
(entre el canal y el rio Carrién)

VII.  “Suelo Rustico con Proteccién Natural de Cauces”: Riberas del rio Carrion y de
los canales principales.
VIIl.  “Suelo Rustico con Proteccidn Natural. Cerros y Laderas”: Cerro. Hito paisajistico.

IX.  “Suelo Rustico con Proteccion Natural. Cerros y Laderas”. Laderas bajas,
piedemonte y campifias que suben a las cuestas de Miranda y Villalobén.
X.  “Suelo Rustico con Proteccion Natural. Cerros y Laderas™ Cuestas de los
paramos o cerros de Miranda y Villalobén.
Cada una de las zonas de proteccion propuestas cuenta con su correspondiente ficha individual
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En su Tomo |, el PGOU también habla de favorecer las redes peatonales y ciclistas, que
constituyen el soporte de conexion de los nodos de la Infraestructura Verde Urbana dentro de sus
objetivos y criterios, en el apartado 3.4:

«(...) creacion de una red de itinerarios peatonales que conecten los barrios con el centro y entre
si. (...) Ademas, se proponen unos itinerarios de paseo sobre sistemas generales de espacios
verdes 0 zonas de valor ambiental y paisajistico.»

Otra parte de la Infraestructura Verde a nivel territorial, las vias pecuarias, también se tienen en
cuenta en el PGOU y se incluyen como suelo rustico de proteccion natural todos los tramos de
dichas vias que discurren por suelo rustico (Cafiada de la Mendoza, cafiada Real leonesa
Ambiental, Colada del Camino Viejo de Fuentes de Valdepero, Colada de Ampudia y Vereda del
Camino Viejo de Magaz).

En cuanto a las zonas verdes en su tomo | el PGOU propone, en el apartado 4 de Informacién
Publica «multiplicar las zonas verdes, su localizacion dentro de la ciudad no es homogéneanr, tarea
que todavia esta por efectuar en algunos barrios, puesto que después de analizar las zonas verdes
de la ciudad se observa que su distribucion sigue siendo heterogénea (ej.: el Poligono Industrial
de San Antolin carece de zonas verdes). En este tomo, el PGOU no s6lo propone corregir los
desequilibrios existentes en la distribucion de las zonas verdes de la ciudad, sino que también
habla de consolidar dos corredores verdes dentro del apartado de Sistemas Generales
Dotacionales y Zonas Verdes, apartado 9.1:

«La propuesta del Plan General consolida dos corredores verdes que recorren la ciudad de norte
a sur, en sus flancos este y oeste. Estos dos corredores no se contemplan como meros “ejes
verdes”, sino como parques publicos equipados, que albergan en su interior distintos
equipamientos de servicio a la ciudad. Se potencia la relacion entre ambos, reforzando las
conexiones transversales. Al oeste se desarrolla el corredor que toma como eje el rio Carrion (...)
Al este, se crea un nuevo parque lineal que partiendo del cerro del Otero avanza hacia el sur,
apoyandose en el trazado del Canal de Palencia, hasta llegar a la Variante, consolidando un frente

lineal pegado a esta hasta abrazar el complejo dotacional de San Luis. (...) Se refuerzan las
conexiones transversales entre ambos ejes. (...) La estructuracion de los dos ejes verdes
equipados asegura una distribucién de dotaciones mas justa que acerca a su disfrute a todos los
palentinos. »

Podemos afirmar que esta propuesta del PGOU sienta unas bases adecuadas para el Plan de
Infraestructura Verde Urbana de Palencia, con un gran eje norte-sur al oeste de la ciudad, el rio
Carrién, y otro eje norte-sur al este, desde el Cerro del Otero en el norte hasta conectar los tramos
no soterrados de la acequia de Palencia al sur a través de la avenida Andalucia. Esta red se
complementa con los parques y jardines del nucleo urbano, que se conforman como nodos de la
Infraestructura Verde Urbana, y se refuerza con conexiones transversales entre.1os gjes principales

04/03/2025 | Secretario General

8 a través de calles arboladas y calles peatonales accesibles. Ayuntamiento
S .
d ©pp de Palencia
- 3 Aprobacion definitiva por Resolucién
PR -okzs de Alcadia N° 1206/2025
ol &2 COCESQ defechaﬂj%&é%gﬁg
gl g TECOPY SECRETARI RAL
=| © >
=0

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion |1b51299d179a4944b477ecedb9b0d052001

Url de validacion https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE PALENCIA (PIVP) T
FASE Ill: DOCUMENTO DEFINITIVO DEL PIVP i'!'i PR
u CIA

Memoria informativa AYUNTAMIENTO

Concejalia de Urbanismo y Medic Ambiente

/

llustracion 19. Plano de los corredores verdes propuestos en el PGOU. Fuente: PGOU 2008 de Palencia.

En el PGOU de 2008 también se tiene en cuenta la importancia del rio Carrién, en concreto su
margen derecha como elemento natural a preservar por su valor ambiental. Entre las medias a
tomar las que mas afectan a la Infraestructura Verde se encuentran las que aparecen en el
apartado 4 de informacion publica, dentro del tomo I

o Ajardinar la margen derecha en las zonas proximas a la ciudad, sin prever nuevas
urbanizaciones.

o Consequir en la margen derecha espacios libres semejantes al Parque Isla Dos
Aguas, como método para que no sea urbanizado.

o No se deben prever nuevos desarrollos residenciales, respetando los valores
medioambientales de la zona.

Estas disposiciones del PGOU sientan también unas bases adecuadas para la propuesta del Plan
de Infraestructura Verde, por cuanto han protegido en buena medida de la urbanizacion la margen
derecha del rio, la mas adecuada para constituir un corredor ecoldgico valioso en el municipio,
aunque este Plan de Infraestructura Verde propone que se materialice mediante una restauracion
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como espacio verde publico, que ya se han efectuado en la margen izquierda, que es la que esta
mas proxima al nucleo urbano.

En general, respecto a las medidas que pueden afectar al futuro del desarrollo del Plan de
Infraestructura Verde de Palencia, en el tomo |, apartado 8 de Modelo de Ordenacion el PGOU
propone un modelo que: «(...) En la delimitacion de los nuevos ambitos a incorporar al proceso
urbano se han respetado las areas proximas a la ciudad con valores significativos en sus
cualidades naturales y, o productivas, preservandolas y protegiéndolas frente a otras zonas del
municipio. En este sentido se han identificado y protegido los terrenos de calidad agricola, los
terrenos ocupados por los cauces naturales, sus riberas y margenes, los terrenos con valores
medio ambientales, y los terrenos con valores paisajisticos. Se significa de forma especial el
espacio natural que ocupa el Monte Viejo en el extremo sur del término en la parte alta de la
meseta, asi como las cuestas y laderas que dan paso a la vega del Rio Carridn donde se asienta
la ciudad de Palencia.»

Ademas, cabe destacar que el PGOU cuenta en su tomo X con un informe ambiental bastante
completo de los aspectos relevantes del medioambiente en el municipio. Entre otras cosas, este
informe incluye, en el apartado 2.2, una zonificacion del término municipal en funcién de los valores
ambientales e interés natural.

Para cada una de estas zonas se atribuye una valoracion (grado muy alto, alto, medio-alto, medio
y bajo) que se corresponde exactamente con los grados de proteccion, motivados generalmente
por la singularidad, el valor natural y el paisaje y valor cultural. Dicha valoracion responde a los
siguientes criterios generales:

- Especies que contienen. Diversidad existente.

- Posibles especies amenazadas o protegidas en algun grado

- Endemismos o especies en limite de area.

- Complejidad de las formaciones vegetales, habitat y ecosistemas.

- Grado de naturalidad o conservacion de los hébitats.
- Singularidad o rareza dentro del area de estudio.
- Fragilidad o grado de susceptibilidad al deterioro por determinadas actuaciones

La relacidn de zonas y sus valoraciones, tal y como se indica en el apartado 2.2.1, es como sigue:
|. Paramos de Paredes del Monte y zona suroeste del término: Valoraciéon media
[l Vias pecuarias: Cafiada de la Mendoza: Valoracién alta
lll.  Cuestas de Cascabotijas (cuestas y rampas del paramo situadas al norte del mote el
Viejo): Valoraciéon media-alta
V. Montes de Utilidad Publica. “Monte el Viejo” y zonas limitrofes similares: Valoracion muy
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V. Laderas bajas, Piedemonte y Campifias de Cascabotijas y del mote el Viejo (entre el Canal
de Castilla y la zona Ill): Valoracién media
o Va. Menor presidn antropica
o Vb. Mayor presién antropica
VI.  Vega de la margen derecha del Carrién. Mosaico de huertas tradicionales, cultivos de
regadio y setos (entre el canal y el rio Carrion): Valoraciéon media-alta
VII.  Ciudad de Palencia, zona urbana + parques urbanos o periurbanos: Valoracion baja
o Vlla. Zona urbana actual
o Vllb Zona posible de ampliacion urbana
o Vllc Zona de potencial de parque urbano
o VIId Zona de parque urbano
VIIl.  Riberas del Rio Carrion y de los canales principales: Valoracion muy alta
IX.  Laderas bajas, Piedemonte y campifias que suben a las cuestas de Miranda y Villalobdn:
Valoracion media
X.  Cuestas de los Paramos o cerros de Miranda y Villalobén: Valoracion media

El informe ambiental del PGOU identifica, ademas, varios puntos de interés con valoracién muy

alta. Estos se han inventariado hasta el presente en diez enclaves puntuales que presentan alguna

singularidad relativa al medio natural, siendo:

Localidad de Nepeta beltranii: especie vegetal amenazada. Incluido en la Lista Roja de

la Flora Vascular espafiola 2000, como Vulnerable D2. En Zona IV

- Meandro abandonado: Alto interés geomorfolégico. Ocupado y anegado por un carrizal,
presenta un deficiente estado de conservacion, ya que es utilizado como vertedero. Su
vegetacion es periddicamente quemada. En Zona IX

- Diversas zonas puntuales que contienen comunidades gipsicolas dispersas en la base
de los cerros donde afloran yesos y sales. Presentan un matorral gipsicola con flora
especializada, algunos endemismos ibéricos y otros elementos esteparios como Artemisia
herba-alba 0 Camphorosma monspeliaca. En mal estado de conservacion. Incluidas en la

Directiva Habitats como comunidades prioritarias. En Zona IX'y X

- Arbol notable: Atalaya de Guijondo. Encina (Quercus ilex subsp ballota) monumental.
Medidas: perimetro cuerda normal 3,60 metros. Mayor pie de todo el término municipal.
En Zona VI.

- Arboles notables: Chopas “mochas”. (Populus nigra). Chopo del pais muy viejos con
tratamiento tradicional por trasmoche. Constituye un paisaje cultural tradicional. En Zona
VIII, alineacién completa paralela a la darsena y ejemplares sueltos en otros sitios.

- Arboles notables: Chopos viejos rio Carrién. Populus nigra. Chopo autéctono o del
pais. Edad y tamafios especialmente elevados para la especie. En Zona VI.

- Arbol notable: Pino pifionero (Pinus pinea) de tamafio notable. En el limite norte del
término municipal. En Zona VI.
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- Arboles notables: Conjunto de chopos de buen tamafio, uno especialmente. Arroyo
Escribano en Paredes de Monte. Populus nigra en las margenes del arroyo en un entorno
cerealista muy deforestado. En Zona I.

- Trama de alisedas del Carrién en buen estado de conservacion. Se trata de dos tramos
de alisedas especialmente bien conservados, aun estando muy cercanos al casco urbano.
Alta densidad, matorral bien constituido y alto valor urbanistico. En Zona VIIl.

- Juncales y carrizales, en arroyos estacionales de las laderas bajas y campifias de
Cascabotijas. Aunque de pequefia superficie, introducen una variabilidad y cambio del
paisaje notable. En Zona Va.

El tomo X de informe ambiental argumenta que el PGOU de Palencia ‘no presenta, en principio,
propuestas que supongan graves alteraciones sobre los valores ambientales detectados.”
Ademas, en el apartado 5 se evaluan los efectos probables de la aplicacion del Plan General sobre
los valores ambientales asi como las medidas para prevenir, reducir y compensar cualquier efecto
negativo importante que se derive de los procesos de urbanizacion previstos.

Para la evaluacion de estos efectos se ha asignado una valoracion de impactos del 1 (muy bajo)
al 5 (muy alto) a partir de varios factores enumerados en el apartado 5.3, que son:

- Usos productivos del suelo (Up)

- Calidad del aire (Ca)

- Confort sonoro (Cs)

- Hidrologia superficial y subterranea (Hs)

- Calidad de las aguas superficiales (Cap)

- Calidad de las aguas subterraneas (Cab)

- Vegetacion (Vg)

- Fauna (Fa)

- Espacios Naturales Protegidos (Enp)

- Paisaje (P))

- Geomorfologia y Geologia. Puntos de interés geoldgico (Gg)
- Patrimonio historico-arqueoldgico. Vias pecuarias (Pha)
- Empleo (Em)

De todo ello se realiza un analisis global en cuatro niveles, asignando a cada tipo un impacto de
acuerdo a la gravedad de sus efectos: Compatible, Moderado, Severo y Critico.
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USOS DEL SUELO UNIDADES DE EVALUACION
SUELO SUELO
URBANIZABLE URBANIZABLE
DELIMITADO DELIMITADO DE
SUELO SUELO
RESIDENCIAL ACTM’DADES URBANIZABLE URBANIZABLE NO
Suelo Urbano Suelo urbano No | (Sectores S-1.R,S-| ECONOMICAS DELIMITADO DE DELIMITADO
Consolidado Consolidado 2.R, S-3.R, S-4.R, S{(Sectores S-1.AE, S
EQUIPAMIENTO | (Sectores 1.R, 2.R
5.R, S-6.R, S-7.R,S{ 2.AE, S-3.AE, S- (SectorS-1.E) 3R, LAE)
8.R.S-9.R,S-10.R, | 4.AE, S5.AE,S- : Yo
S-11.R,S-12.RyS-| 6.AE, S-7.AE, S-
13.R) 8.AEy S-9.AE)
Residencial CT CT CT - - MD
Dotacional - - - - CT CT
Industrial - - - CT - -

llustracion 20. Valoracion final de los impactos de usos permitidos en el suelo urbano y urbanizable. Fuente: PGOU
2008 de Palencia, tomo X de informe ambiental, tabla 18.

USOS DEL SUELO

UNIDADES DE

EVALUACION

Suelo Rastico de
Proteccion Natural
"Monte el Viejo"

Suelo Rustico de
Proteccién natural
"Cuestas de
Cascabotijas"

Suelo Rustico de
Proteccién Natural
"Cerrosy laderas
(zonasV, IXy X)"

Suelo Rastico de
Proteccién Natural
de Cauces

Suelo Rustico de
Proteccion
Agropecuaria.
Regadio

Suelo Rustico de
Proteccién
Agropecuaria.
Secano

Usos agricolas,
ganaderos,
cinegéticos y otros
usos tradicionales

CT

CT

CT

CT

CT

CT

Conservaciony
restauracion del
medio

Desarrolloy
mantenimiento de
infraestructuras

CT

MD

CT

MD

CT

CT

Uso publico

CT

CT

CT

CT

CT

Infraestructuras
ferroviarias

Desarrollo de
infraestructuras de
uso general

MD

llustracion 21. Valoracion final de los impactos de usos permitidos en el suelo no urbanizable. Fuente: PGOU 2008 de
Palencia, tomo X de informe ambiental, tabla 19a.

USOS DEL SUELO UNIDADES DE EVALUACION
lo Ruisti
Suelo Rustico de | Suelo Rusticode | Suelo Rustico de - SueloRus {90 de
o . o Suelo Rustico Proteccion
Proteccion Natural| Proteccion de Proteccion £ ial
de Vias Pecuarias | Infraestructuras Cultural spema. 4por
Inundabilidad
Usos agricolas,
d

_ ganaderos, cr cT cT
cinegéticos y otros
usos tradicionales

Conservaciony

restauracion del - - -

medio
Desarrolloy

mantenimiento de CT CT

infraestructuras

Uso publico CT CT CT
Inf
n raegtrgcturas oT MD
viarias

llustracién 22. Valoracion final de los impactos de usos permitidos en el suelo no urbanizable. Fuente: PGOU 2008 de

Palencia, tomo X de informe ambiental, tabla 19b.
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El informe ambiental sefiala en su apartado 7 una serie de medidas “para prevenir, reducir y en lo
posible compensar cualquier efecto negativo importante sobre el medio ambiente que se derive de
los procesos de urbanizacion previstos”. En el apartado 7.3 se considera una serie de medidas
correctoras a tener en cuenta, que se desarrollan dentro de los siguientes bloques:

- Proteccion del paisaje natural

- Proteccion y mejora de la imagen y escena urbana

- Contaminacion atmosférica y acustica

- Contaminacién atmosférica

- Contaminacién sonora

- Eficiencia energética

- Patrimonio histérico-artistico

- Proteccion del suelo

- Proteccion de aguas superficiales y subterraneas

- Geologia y geomorfologia

- Proteccion de la vegetacion

- Proteccion de la fauna

- Medidas relativas a las vias pecuarias
Asi como medidas correctoras para impactos de mayor magnitud y medidas de supervision que
permitan evaluar los efectos de la aplicacién del Plan Generall.

2.2.7 EDUSI

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (DUSI) para la ciudad de Palencia y su
Alfoz tiene como objetivo consolidar un modelo de ciudad integradora, prospera, creativa y
sostenible, dando continuidad al Plan Estratégico de Palencia y su Alfoz 2012-2020. La EDUSI
busca cumplir una serie de objetivos y propone una serie de retos para alcanzarlos.

Los objetivos estratégicos (OE) son los siguientes:

e OE1: Impulsar el desarrollo econémico local basado en la especializacién inteligente del
Gran Palencia poniendo en valor la inteligencia colectiva y las ventajas competitivas
fundamentadas en sus areas relevantes de conocimiento e innovacion.

e OE2: Apoyar el desarrollo humano y social integrado basado en la lucha contra la pobreza,
a través de la inclusién social y la igualdad de oportunidades que construya una sociedad
integradora, abierta y solidaria.

e OE3: Convertir el Gran Palencia en una ciudad ecoldgica y saludable, que minimice
las emisiones de gases de efecto invernadero, mejore la eficiencia energética y del
uso de los recursos, fomente la movilidad sostenible y promueva la conservacién del
patrimonio natural y cultural.
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OE4: Promover un modelo de gobernanza del Gran Palencia soportado por la

participacion  ciudadana, la colaboracién  publico-privada

y la cooperacion

interdepartamental, interinstitucional e interterritorial desarrollando actuaciones y servicios

publicos de gran impacto en el territorio y en las personas.

Los principales retos del Plan Estratégico de Palencia son:

1.

No o s e

Hacer de Palencia un Laboratorio de Innovacion Urbana.
Potenciar la capacidad cohesionadora de la ciudad.
Explotar la especializacion inteligente de la ciudad.

Poner en valor los recursos naturales, patrimoniales y turisticos de la ciudad.

Adaptar la oferta de servicios publicos a la innovacion social.
Movilizar la inteligencia colectiva de la ciudad.
Impulsar un modelo de ciudad baja en carbono.

Estos 7 retos se relacionan con los 5 retos urbanos del Reglamento (UE) n° 1301/2013, y con los
problemas a los que se hara frente a través de los mismos, asi como su relacién con los Objetivos
Teméticos financiados por los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE) en el
ambito de las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado.

RETOS ECONGMICOS

] “¥  La ciudad depende en gran medida del sector servicios y de la
industria del entorno. El sector servicios ha generado poco
empleo en el periodo marcado por la erisis, el desempleo se ha
incrementado en gran medida y han disminuido las
contrataciones.

“¥  Mala evolucién del sector de la construccion que ha expulsado
emplea.

-'f Dependencia del sector industrial en el entorno de la ciudad
{empleo y nimero de empresas) que hace vulnerable la cludad
ante una mala evelucidn de un ndmero limitado de empresas.

PROBLEMAS

= =

-« (RETO 3) Explotar la especializacidn inteligente de la ciudad,
poniendo en valor sus capacidades (industria de alimentacidn
¥ automocidn, servicios sociales y socio-sanitarios, patrimonio
y sostenibilidad), formentando la diversificacidn econdmica
relacionada, la creacidn y erecimiento de las empresas a través
de la apuesta por la innovacién y la colaboracién.

- (RETO 4) Poner en valor los recursos naturales, patrimoniales y
turisticos de la ciudad, para convertir Palencia en un polo
turistico y eultural, gue multipligue los efectos a nivel interna,
como una mayor oferta cultural, y a nivel externo, mejorando
la proyeccidn de la imagen de la cludad a través de una marca
propla, una oferta turistica atractiva y de calidad que
incremente la llegada de turistas y su estancia en la cludad.

§ OT 2. .NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LA
CDMUNIC&I@N

0T 6. CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
¥ EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

OT FON
EIE
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RETOS AMBIENTALES

Zonas verdes susceptibles de mejoras para un mayor uso por parte
de la poblacidn residente.

Disminuir la afectacién de la contaminacién aclstica en zonas de la
cludad y en edificios sensibles, debido al tréfico rodado.

Falta de trazado y adaptacidn de los viales a la bicicleta dentro de la
ciudad.

El Plan de Movilidad contempla el soterramiento del tren. En 2015 ha
llegado el tren de alta velocidad a la ciudad con impacto en la
segregacién espacial, el ruido y la movilidad entre otros.

Bisqueda de soluciones a las zonas de aparcamiento abiertas al
centro para dar respuesta a las necesidades de la poblacidn pero sin
generar externalidades negativas.

Ry

’\' [RETO 1) Hacer de Palencia un Laboratorio de Innovacién Urbana que
convierta los problemas de la ciudad en oportunidades sobre las que
poner en valor las capacidades locales, dando respuesta de manera
innovadora a problemas compartidos con otros dmbitos territoriales,
que puedan ser validados en la cdudad y susceptibles de transferir
como buena practica y solucién innovadora factible en contextos
contribuyendo a los objetives del Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado y a la Estrategia Europa 2020.

PRSIV

OT 6. CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE ¥
EFICIENCIA DE LOS RECURS05

DOS :
PROBLEMAS

OT FON

DOS EIE
y PROBLEMAS
3

OT 4. . ECONOMIA BAJA EN CARBONO I

RETOS CLIMATICOS

Mecesidad de mejorar la eficiencia energética
de los edificios de la ciudad, incrementar las
energlas renovables y disminulr el transporte
privada.

Disminuir la afectacién de la contaminacidn
actistica en zonas de la cludad y en edificios
sensibles, debido al tréfico rodado.

E- N

"" (RETO 7) Impulsar un meodelo de cludad baja
en carbono, estableciendo medidas que
disminuyan las emisiones de gases de efecto
imvernadero y repensando la movilidad de la
ciudad de forma integrada con el entorno, y
planificando  actuaciones adecuadas a las
caracteristicas de la ciudad y a los nuevos
condicionantes surgidos.

= =

OT 6. CONSERVACION Y PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE Y EFICIENCIA

EIE

OT 4. . ECONOMIA BAJA EN CARBONO

OT FON
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RETOS DEMOGRAFICOS

-""' Pérdida de pablacién en el periode 2006-2014 y unas expectativas futuro de poco
dinamismo demografico.

-+ Riesgo de que la pirdmide poblacional se invierta en el futuro, debido al excesivo
peso de la poblacidén mayor de 65 afios v la mayor de 84 en su poblacién v un
menor peso de la infancia y juventud.

La poblacién en edad de incorporarse al mercado de trabajo tiene un menor peso
que el grupo de edad que va a proceder a jubilarse.

—_—

-+ (RETO 2) Potenciar la capacidad cohesionadora de la ciudad sobre el territorio,
mejorando la accesibilidad de sus servicios, creando unm entorno economico
dindmico y mejorando la sostenibilidad.

PROBLEMAS
N

E

E =

OT 9. INCLUSION SOCIAL ¥ LUCHA CONTRA LA POBREZA

RETOS SOCIALES

Mayor poblacion expuesta a problemas derivados de la crisis v a nuevos tipos de
pobreza.

Baja reincorporacidén al mercado laboral de personas en riesgo de exclusidn social o
bajo el umbral de la pobreza.

HNuevas situaciones de pobreza.

I i

Presidn en los servicios pablicos y en las instituciones privadas sin dnimo de lucro de la

cludad.

(RETO 5) Adaptar la oferta de servicios publicos a la innovacidn social para ofrecer la
respuesta mas eficaz a cada necesidad: atender a nuevos perfiles de riesgo de pobreza
y de exclusidn social, evitar el riesgo de cronificacidn de colectivos especificos y
ampliar las oportunidades de todos los ciudadanos para garantizar el desarrollo
humano y social de la ciudad y su entorno.

- [RETO &) Movilizar la inteligencia colectiva de la ciudad, abriendo nueves canales de
participacidn de la ciudadania en las decisiones de politica plblica [e-Gobierna) y
mejorando la gestién eficiente de los servicios pablicos (e-Administracién), a la par gque
se estimulen el uso de las TIC y las capacidades digitales de la poblacién.

R

I OT 2. .NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LA COMUNICACION
I OT 9. INCLUSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA LA POBREZA I

llustracion 23. Relacion entre los problemas y retos que guian el desarrollo de la Estrategia DUSI de Palencia
conforme a los 5 retos urbanos mencionados en el articulo 7 del Reglamento (UE) 1301/2013. Fuente: EDUSI
Palencia.
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En la EDUSI se realiza un analisis de los diferentes aspectos del conjunto del area urbana. Es
interesante para el diagndstico de la Infraestructura Verde de Palencia resefiar el analisis que
realiza de las zonas verdes de acceso publico:

«Palencia cuenta con 1.500 Ha de superficie de zonas verdes “de las cuales 600.000m? son zonas
ajardinadas del interior del casco urbano” Dispone de una de las tasas mas altas de zonas verdes
por habitante (sélo superada por Vitoria). Entre las zonas verdes de la ciudad destacan:

Salon de Isabel Il 30.123
Huerta de Guadian 16.700
Jardinillos de la Estacion 23.430
Plaza de la constitucion 10.700
Sotillo de los Candnigos 73.400
Huertas del Obispo 36.400
Carcavilla 29.000
Monte el Viejo 14.350.000

llustracion 24. Tabla de las principales zonas verdes de la ciudad segun la EDUSI. Fuente: Datos obtenidos del
Diagndstico socioeconomico de la EDUSI de la ciudad de Palencia. Noviembre de 2011.

Si exceptuamos, el drea que representa la zona de esparcimiento de Monte Viejo (a unos 6 km del
casco urbano), las zonas verdes conexas del centro de la ciudad (Jardinillos de la Estacion, Paseo
del Salon, Paseo Huerta del Guadian y Huertas del Obispo) representan el 48,53 % de las zonas
verde del casco urbano de la ciudad, con una superficie de 106.653 m2 en su conjunto. Es decir,
la mayor parte de las zonas verdes se encuentran en o junto a la zona centro de la ciudad, lo cual
dota a esta area de importantes espacios con funcion social y paisajistica-estética, entre otros.
La capacidad de absorcion de CO; y mitigacién del cambio climatico de las zonas verdes depende
de distintas variables como: el nimero y tipo de especies arbéreas, la superficie que cubren, el
uso de agua que requieren, etc.»

2.2.8 Condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el
acceso y la utilizacion de espacios publicos urbanizados

Aunque la Infraestructura Verde se centra en la conectividad y restauracién ecolégicas, la
Infraestructura Verde Urbana esta estrechamente ligada a los itinerarios peatonales, tanto en
virtud de los servicios ecosistémicos de regulacidn (mitigacion del cambio climético, por la via del
cambio del modelo de movilidad en la ciudad) y de los culturales (itinerarios saludables, inclusién
social y desarrollo econdmico). Estos itinerarios peatonales urbanos tienen su plasmacioén en una
red de conexidn de los diferentes nodos urbanos (en el sentido de elementos que atraen a mucha
poblacién, mas que en el sentido ecoldgico), que en el caso de la Infraestructura Verde estan
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ligados especial, aunque no exclusivamente, con las areas de estancia, generalmente espacios
verdes urbanos. Y estos itinerarios peatonales deberian ser accesibles.

Segun la Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y la utilizacion de los
espacios publicos urbanizados, los espacios publicos urbanizados deberan aspirara a ser
itinerarios peatonales accesibles y areas de estancia accesibles siempre que sea posible:

«1. Se consideran itinerarios peatonales accesibles aquellos que garantizan el uso y la
circulacién de forma segura, comoda, autdnoma y continua de todas las personas.
Siempre que exista mas de un itinerario posible entre dos puntos, y en la eventualidad de
que no todos puedan ser accesibles, se habilitaran las medidas necesarias para que el
recorrido del itinerario peatonal accesible no resulte en ningun caso discriminatorio, ni por
su longitud, ni por transcurrir fuera de las areas de mayor afluencia de personas.

2. Todo itinerario peatonal accesible debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Discurrira de manera colindante a la linea de fachada o referencia
edificada a nivel del suelo. No obstante, cuando las caracteristicas y el
uso del espacio recomienden otra disposicion del itinerario peatonal
accesible o cuando éste carezca de dicha linea de fachada o referencia
edificada, se facilitara la orientacion y el encaminamiento mediante una
franja-guia longitudinal, tal y como se especifica en los articulos 45 y 46.

b) En todo su desarrollo poseera una anchura libre de paso no inferior a 1,80
m, que garantice el giro, cruce y cambio de direccion de las personas,
independientemente de sus caracteristicas 0 modo de desplazamiento.

c) Entodo su desarrollo poseera una altura libre de paso no inferior a 2,20
m.

d) No presentara escalones aislados.

e) Su pavimentacién reunira las caracteristicas definidas en el articulo 11.

f) La pendiente transversal méxima seré del 2%.

g) La pendiente longitudinal maxima sera del 6%.

h) En todo su desarrollo se ajustaran los niveles de iluminacion del recorrido
a los especificados en el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas
complementarias EA-01 a EA-07.

i) Dispondra de una correcta comunicacién y sefializacién cumpliendo las
condiciones establecidas en el capitulo XI.
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3. En las zonas de plataforma Unica, donde el itinerario peatonal accesible y la calzada
estén a un mismo nivel, el disefio se ajustara al uso previsto y se incorporara la
sefializacion e informacion que corresponda para garantizar la seguridad de las personas
usuarias de la via. En cualquier caso, se cumpliran el resto de condiciones establecidas
en este articulo.

4. Se garantizara la continuidad de los itinerarios peatonales accesibles en los desniveles
y en los puntos de cruce con el itinerario vehicular, mediante las condiciones reguladas en
los articulos 13, 14 y 16 y el capitulo VI.

5. Se preveran areas de descanso a lo largo del itinerario peatonal accesible en funcién
de sus caracteristicas fisicas, la tipologia de la poblacion usuaria habitual y la frecuencia
de uso que presente.»

En lo que respecta a las areas de estancia, cabe destacar como parte de la Infraestructura Verde
Urbana las plazas, parques y jardines, que conforman los nodos de la red de IVU:

«1. Las plazas, parques y jardines, exceptuandose las areas ajardinadas, deberan cumplir
los siguientes requisitos:
a) En todo su desarrollo poseeran una altura libre de paso no inferior a 2,20
m.
b) No existiran escalones aislados en ninguno de sus puntos.
c) La pavimentacion reunird las caracteristicas de disefio e instalacion
definidas para los itinerarios peatonales accesibles en el articulo 11.

2. Se garantizara el acceso a las plazas, parques y jardines desde un itinerario peatonal
accesible y este acceso se considerara parte del mismo, por lo que debera cumplir sus
mismos requisitos.

3. Todas las instalaciones, actividades y servicios disponibles en plazas, parques y
jardines deberan estar conectadas mediante, al menos, un itinerario peatonal accesible y
deberan preverse areas de descanso a lo largo del mismo en intervalos no superiores a
50 m.

4. En los itinerarios peatonales accesibles de los parques y jardines se dispondra de
informacién para la orientaciéon y localizacién de los accesos, las instalaciones, las
actividades y los servicios disponibles. La sefializacion responderd a los criterios
establecidos en el capitulo XI e incluird, como minimo, la informacion relativa a ubicacién
y distancias.»
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2.2.9 Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

El PMUS esta muy relacionado con la Infraestructura Verde, puesto que el cambio del modelo de
movilidad hacia unas pautas mas sostenibles, sobre todo en lo que se refiere al fomento de los
modos de desplazamiento no motorizados, tiene una incidencia directa no sdlo en factores
ambientales muy importantes, como la contaminacion atmosférica o la acustica, sino en la
mitigacion del cambio climatico, un objetivo que consta explicitamente en la ENIVCRE o en la
Agenda Urbana Espafiola.

ElI PMUS de Palencia fue aprobado provisionalmente el 19 de octubre de 2023. En él se recogeran
las principales infraestructuras de movilidad no motorizada de la ciudad, que pueden coincidir con
el trazado de la IVU, puesto que el verde urbano puede ejercer una funcién primordial para estas
infraestructuras, la proteccion climatica, incrementando el atractivo potencial de las mismas (ya
sea para movilidad como para estancia o desarrollo comercial).

Asimismo, las grandes superficies asfaltadas, entre las que se encuentran los aparcamientos en
superficie, ya sean publicos, institucionales o privados, son un espacio idéneo para la puesta en
practica de criterios de permeabilizacion y revegetacion urbana.
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3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

3.1 Analisis de las areas importantes para la biodiversidad y de los
elementos naturales de interés del término municipal

3.1.1 Medio fisico

El municipio de Palencia esta situado dentro de los relieves estructurales de los pAramos calcareos
del sur de la provincia (Torozos, Torquemada-Astudillo, Cerrato), intensamente diseccionados por
la red fluvial (en este caso, el rio Carrion, en el tramo final antes de su afluencia con el rio Pisuerga),
en el limite con otra de las grandes unidades morfoestructurales de la provincia y de la region, la
suave campifia ondulada de Tierra de Campos.

| G POy

llustracion 25: Ventana del plano 01 del Anexo cartogrdfico, Relieve, hidrografia y espacios ncturales. Fuente:
Elaboracion propia. H
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La ciudad de Palencia esta situada en el valle y la vega del rio Carrion, entre los paramos de
Torozos al sur-suroeste y de Astudillo (denominado en esta zona como de Villalobén) al nordeste,
y comunica con Tierra de Campos al norte y con el valle del Pisuerga al sureste.

El elemento estructurante en el conjunto del municipio de Palencia es el relieve. El rio Carrién ha
excavado una vega relativamente amplia, a unos 730 m de altitud, encajada entre los paramos (a
unos 870 m de altitud), con una transicion entre ambos elementos que se resuelve mediante
pendientes muy acusadas (las cuestas).

t i - ut 5 : / ‘)ﬁ—v&&
llustracion 26: Ventana del plano 05 del Anexo cartogrdfico, Hidrografia del municipio de Palencia. Fuente:
Elaboracion propia.

Sobre esta estructura natural, la estratégica situacion de la ciudad de Palencia para las
comunicaciones hacia el norte y noroeste peninsular, ha implicado el establecimiento de diversas
infraestructuras de transporte a lo largo del tiempo: el Canal de Castilla, el ferrocarril, o las
autovias, que en todos los casos, y al igual que ocurre con la ciudad, siguen la direccion del rio.

Ayuntamiento
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Fuente: Elaboracion propia.

Todo ello implica, en primer lugar, que la practica totalidad del municipio de Palencia esté
compuesta por habitats intensamente humanizados, artificiales, y en segundo lugar, que tanto las

comunicaciones ecoldgicas (de Tierra de Campos al valle del Pisuerga) como las barreras
presenten una acusada direccionalidad (noroeste-sureste).

Pero ademas, y siempre dentro del limite municipal, se puede plantear también una dicotomia
entre un lado y otro del rio Carrién. En la margen izquierda (hacia el nordeste), se suceden las
barreras, empezado por la ciudad, atravesada por el ferrocarril, y siguiendo por las rondas
periféricas de la red de carreteras del estado (A-67 y A-65), hasta llegar a las cuestas del paramo
de Torquemada-Astudillo, mientras que la margen derecha mucho més extensa y mucho menos
humanizada, la sucesion, desde el rio, atraviesa la vega del Carrién (llana y temporalmente
inundable), el Canal de Castilla, una franja de terreno de uso agricola con los primeros desniveles,
todavia suaves, hacia las cuestas, las propias cuestas (que siguen los lobulos de los
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encajamientos de la red fluvial) y los Montes Torozos, con la gran mancha forestal del Monte El
Viejo y una extension relativamente importante de campos de cultivo cerealista de secano.

3.1.2 Clima

Otro elemento esencial del medio abidtico es el clima, un factor limitante de gran incidencia con
respecto al tipo de vegetacion que se puede desarrollar.

Se trata de un clima mediterraneo, de matiz continental dada la altitud (en torno a 730 m en el
fondo del valle, seglin hemos sefialado anteriormente), lo que implica, en términos de capacidad
de soporte de flora, una limitacién importante, dada la duracién del periodo de heladas (siete
meses), y la acusada aridez estival (algo mas de dos meses de periodo seco). La precipitacion
anual media esta en torno a los 414 litros por metro cuadrado. En consecuencia, la vegetacion
tiene que soportar las heladas (con -7,9 °C como media de las minimas absolutas anuales en el
periodo de observacién, en este caso 1940-1980), pero también los periodos de sequia estivales.

N PALENCIA “OBSERVATORIO”

ny 40 np 40 h 739 tm 11'7 P 4137
TEMP °C PREC. mm
+~ 200
150
50 100
T 365
as —| %0
Tc 284
w0 80
25— 70
Osc 281

tf 03

R e e— 7752 7522 S
Hp d Hp
MESES

GRAFICOS DE WALTER Y LIETH

T = Temperatura media anual de méximas absolutas anuales
Tc = T media de las del mes més clido
Osc = Oscilacion (Te — tf)

tf - Temperatura media de las minimas del mes mas frio
- Temperatura media anual de minimas absolutas anuales

brepasan los 100 mm. (la escala de precipitaciones se re-
duce a 1/10)

©
i
[}
c
[
O ny = Namero de afios de la serie de temperaturas
= np = Namero de afios de la serie de pluviometria
3 h Altitud en metros
© im = Temperatura media anual de las medias en °C
S P Pluviometria media anual en milimetros
& Hs = Periodo en que la helada es segura
Hp = Perlodo en que la helada es probable
L‘N’ d = Periodo libre de heladas
8 Rayado =  Periodo humedo
> Punteado = Periodo seco
(<] En nogro = Parte del periodo himedo en que las precipitaciones so-
<
o

llustracion 28: Principales datos climdticos de la ciudad de Palencia, 1991. Fuente: Caracterizacién-agroclimdtica de
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3.1.3 Espacios naturales

En el municipio sélo existe una pequefia superficie incluida en la Red Natura 2000, en el extremo
norte municipal, del LIC Riberas del rio Carrion y afluentes, donde el rio es el limite municipal entre
Palencia y Grijota. Muy proximo al mismo, la Encina de Guijondo (Quercus ilex ssp. Ballota), de
mas de tres siglos de antigiiedad, incluida en el Catalogo de Especimenes Vegetales de singular
relevancia de Castilla y Ledn por la Orden MAM/1156/2006, de 6 de junio (BOCyL n° 138, 18 de
julio de 2006).

RED NATURA 2000

Zona de Especal Prolecadn para las Aves ZEPA - Lugares de Importancia Comunitana LIC

] Zonas Homedas Catalogadas ZHC

llustracion 29: Espacios incluidos en la Red Natura-2000 en el entorno del municipio de Palencia. Fuente: Elaboracion
propia.

Las cuestas estan incluidas como Areas de Singular Valor Ecolégico (ASVE), por su caracter de
corredor, en las Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional de la Provincia de Palencia

- . o
(DOPPA), y el Monte El Viejo, como Monte de Utilidad Publica (n°® 418). Ayuntamiento
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3.1.4 Vegetacion y fauna

La vegetacion del término municipal de Palencia se enmarca dentro de las dos comarcas
naturales: la Tierra de Campos y los Montes de El Cerrato. La primera, al norte, dominada por
amplias y extensas zonas llanas, muy deforestada para el aprovechamiento de cultivos, sobre todo
de cereal. Dominan las comunidades vegetales antropizadas de barbechos, caminos y setos, con
presencia a veces de especies esteparias. Los espinales y orlas se desarrollan en setos, arroyos
y riachuelos, rompen la monotonia del paisaje y aumentan la biodiversidad. A veces hay zonas
humedas con juncales.

La segunda (Cerrato) estd conformada por una sucesion de paramos y cerros, montes que
alternan con pequefios valles. Conserva restos de bosques y matorrales esclerdfilos
mediterrdneos dominados por carrascas y quejigos, que alternan con zonas de cultivos de secano,
barbechos, tomillares y otras plantas aromaticas y pastizales.

3.1.41. Vegetacion potencial

Sin la influencia humana el paisaje del municipio de Palencia estaria dominado por extensos
bosques mediterraneos y submediterraneos en su variante continental, a diferencia de los que nos
encontramos en la actualidad donde este tipo de bosques son escasos. Si el territorio no estuviera
tan antropizado y deforestado, habria bosques de encinares calcicolas; en las umbrias se
establecerian quejigales y bosques mixtos encinar-quejigal; y las vegas de los rios y arroyos
estarian flanqueadas por alamedas, choperas, olmedas, alisedas, fresnedas saucedas y otra
vegetacion de ribera.

04/03/2025 | Secretario General

g Ayuntamiento
& ©pp de Palencia
- 3 Aprobacion definitiva por Resolucién
3 o N - t - de Alcadia N° 1206/2025
cled COCE=ESQ de fecha 210212025
glee TECOPY SECRETARIAEENERAL
= ©>
r|=0

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion |1b51299d179a4944b477ecedb9b0d052001

Url de validacion https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

04/03/2025 |Secretario General

Maria Rosa de la Pefia

Firmaldel
Gutiérrez

PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE PALENCIA (PIVP) —
FASE lll: DOCUMENTO DEFINITIVO DEL PIVP 5 EEN
Memoria informativa B CIA AYUNTAMENTO ot

VE

SERIES DE VEGETACION

Serie supra-mesomediterranea castellano-alcarreno- | Serie supramediterranea castellano-maestrazgo-
manchega basofila de Quercus faginea o quejigo manchega basofila de Quercus rotundifolia o

(Cephalanthero longifoliae-Quercsto fagineae sigmetum). encina (Junipero thuriferae-Querceto rotundifoliae
VP,quejigares. sigmetum). VP,encinares. Faciacion tipica.

- Serie supramediterranea castellano-maestrazgo- Geomegaseries fiparias mediterraneas y regadios
manchega basofila de Quercus rotundifolia o R).
encina (Junipero thuriferae-Querceto rotundifoliae
sigmetum). VP,encinares. Faciacion mesofila con
Quercus faginea.

llustracion 30: Vegetacidn potencial en el entorno del municipio de Palencia. Fuente: Elaboracion propia.

3.1.4.2. Vegetacion actual

Como ya se ha comentado el municipio de Palencia esta muy antropizado, se encuentra muy
deforestado y degradado desde el punto de vista de la vegetacién. Dominan los pastizales, los
matorrales y los cultivos, con contados restos de lo que fue la vegetacion de bosques.

En la actualidad los restos de bosque se encuentran en los paramos y cerros, sobre todo en Monte
el Viejo. Presentan restos de encinares, carrascales y quejigares en monte bajo. En el sotobosque
viven arbustos como estepas (Cistus laurifolius), carrasquillas (Rhamnus saxatilis), aulagas
(Genista scorpius), majuelos, zarzamoras, jazmines y endrinos; con lianas como la madreselva
(Lonicera etrusca) o la nueza (Bryonia cretica subsp. dioica). En las zonas de transicion entre los
paramos y la vega, es decir en cuestas y laderas, estan repobladas con pinos y arizénicas,
principalmente Pinus halepensis y Cupressus arizonica, mas raramente Pinus.pinea. En la zona

de vega los bosques de ribera que quedan son principalmente choperas (Pop:dgA)ydgtmnien_to
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alisedas (Alnus glutinosa) y bosques de galeria mixtos, apenas quedan olmedas de Populus alba
ni saucedas (Salix alba y S. fragilis), con algunos restos de olmos negrillos (Ulmus minor) pero
muy castigados por la grafiosis.

Los matorrales dominantes tanto en paramos como en cuestas son matorrales calcicolas de
sustitucion, salvieras (Salvia lavandulifolia), aulagares y tomillares. En cuestas también podemos
encontrar matorrales gipsicolas y esteparios. En las vegas y riberas los matorrales mas
abundantes son saucedas, zarzales y espinales, ligados al suelo humedo.

En los pastizales de paramos y cuestas dominan las especies de Brachimpodium retusum, B.
phoenicoides, Elymus repens, Dactilis glomerata y Koeleria vallesiana. Mientras que en las vegas
y riberas los pastizales estan formados por praderas juncales con junco churrero (Scirpus
holoschoenus) dominante y otros como Juncus inflexus y gramineas como Holcus lanatus, Lolium
perenne, Dactylis glomerata y Cynosurus cristatus. En el borde del agua hay carrizales, eneas y
esparganios y dentro del agua hay comunidades de Potamogeton pectinatus.

04/03/2025 |Secretario General
.z\b{
e

e

RS - y Loza il . ol

llustracion 31: Ventana del plano 02 del Anexo cartogrdfico, Vegetacion actual en el entorno del municipio de
Palencia. Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.4.3. Fauna

Junto con la vegetacion, e intimamente relacionada con ella, habria que considerar la fauna
salvaje.

En el visor de elementos a considerar en la infraestructura verde del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico* constan, para la malla correspondiente a Palencia, 133 especies
de fauna, 119 de las cuales estan presentes también en la malla de Villamuriel, en la que constan
124 especies (cinco no estan en la malla de Palencia). La gran mayoria de estas especies son
aves, aunque también hay mamiferos, anfibios y peces, y no constan especies en peligro de
extincién® en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA), y en Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESRPE), considerando conjuntamente ambas
mallas 98 figuran con régimen de proteccion especial y 2 como vulnerables (Tyto alba —lechuza
comun- y Circus pygargus —aguilucho cenizo).

Las comunidades de seres vivos estan ligadas al medio en que desarrollan su existencia, los
habitats, cuyas caracteristicas (extension, localizacion, forma de los bordes, interconexion...) les
confieren una determinada capacidad para dar soporte a las especies de flora y fauna. Junto con
la etologia de estas especies, algunas muy especificas y raras, otras generalistas y con gran
capacidad adaptativa, constituyen la plasmacion territorial del asunto primordial de la
biodiversidad, entendida como recurso fundamental de los ecosistemas para sobrevivir a
circunstancias cambiantes, ya sean éstas episodios bruscos o procesos mas o menos lentos. La
clave, por tanto, esta en la diversidad y la variedad de ambientes, tanto en superficie como en
altura, y en términos territoriales, en la interconexion de los habitats de interés, los mas
maduros Yy variados, entre si y con su entorno, de ahi la importancia crucial de los corredores que
los pueden comunicar, de los nodos que permiten el intercambio entre corredores y/o hébitats de
interés o las zonas de amortiguamiento para paliar posibles efectos externos adversos
(inundaciones, plagas...).

3.1.5 Habitats

3.1.5.1.  Habitats segun la Directiva 92/43/CEE y EUR 28 (2013)

Los habitats espafioles se encuentran integrados en 9 Grupos, 29 Subgrupos, 116 Tipos de Habitat
y un elevadisimo numero de Habitats que en la practica se corresponden con alianzas y
asociaciones fitosociologicas. Para el tipo de habitat existe un cddigo de 4 digitos y el nombre
cientifico segun se recoge en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE y EUR 28 (2013). Se sefiala
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con un asterisco (*), si es Prioritario, con Np si es No prioritario y con HN-SN si es Natural y
Seminatural. En el area del PIVP pueden distinguirse “fragmentos” de vegetacion que se
corresponden con Habitats Naturales y Seminaturales que deben ser conservados o, en su caso,
restaurados. Dentro de cada tipo de habitat se nombran los habitats, es decir las asociaciones,
que llevan 6 digitos.

Se relacionan a continuacion los principales grupos, subgrupos, tipos de habitat y habitats que
pueden hallarse en el &rea de PIVP, siguiendo la numeracion y la terminologia de la Directiva
sefialada, y que de manera sintética sonS:

1. Habitats costeros y vegetacion haléfica

3. Habitats de agua dulce

4. Brezales y matorrales de zona templada

6. Formaciones herbosas naturales y seminaturales

9. Bosques

Oh. Otros hébitats

B 1 Habitats costeros y vegetacion haléfica

v 1410 Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimae)

Praderas y juncales de suelos himedos mas o menos salinos del interior peninsular (como es el
caso de Palencia) y del litoral mediterraneo. Praderas de fisonomia variable, a menudo juncales
o formaciones de gramineas, pero otras veces prados cortos mas o menos ralos. Los juncales son
formaciones densas, haléfilas o subhaldfilas, que en el interior crecen en zonas con suelos algo
salinos. En todo caso ocupan medios permanentemente himedos, encharcados una parte del afio.
En bordes de charcas endorreicas, que se desecan en verano dejando sales en superficie, crecen
pastos halofilos o subhaldfilos de gramineas del género Puccinellia.

v 1520 Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalia) (*)

Vegetacion de los suelos yesiferos (gipsicola) se compone de matorrales y tomillares dominados
por una gran cantidad de especies lefiosas, de portes medios o bajos, casi siempre endémicas.
Entre las especies mas extendidas estan Astragalus alopecuroides subsp. grosii, Gypsophila
struthium, Hedysarum boveanum subsp. palentinum, Helianthemum squamatum, Jurinea pinnata,
Launaea fragilis subsp. fragilis, Launaea pumila, Ononis tridentata subsp. crassifolia, Ononis
tridentata subsp.
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B 3 Habitats de agua dulce

v’ 3150 Lagos eutréficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition

Cuerpos de agua mas o0 menos ricas en nutrientes (aguas eutréficas), que llevan vegetacién de
plantas con semillas (faner6gamas), enraizada o no. Las comunidades vegetales de estos medios
son muy diversas estructuralmente. El aspecto general viene condicionado por la dominancia, en
cada caso, de unas pocas especies de morfologia determinada y caracteristica (biotipos). En el
municipio de Palencia podemos encontrar dentro de este tipo de habitat los cuerpos de agua
naturales con vegetacion de alguno de los siguientes tipos: comunidades flotantes no enraizadas
de lemnaceas, con especies como Lemna gibba, Spirodela polyrrhiza, comunidades enraizadas
de potamogetonaceas, con Potamogeton alpinus, P. gramineus, P. praelongus, P. trichoides.

B 4 Brezales y matorrales de zona templada

v 4090 Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga

Matorrales de media montafia, muy ricos en elementos endémicos, que crecen por encima del
Ultimo nivel arbéreo o descienden a altitudes menores por degradacion de los bosques. Las
formaciones reconocidas de este tipo de habitat presentan fisionomia diversa y amplia variacién
floristica. Matorrales baséfilos meso-supramediterraneos, con especies como Aster willkommii
subsp. catalaunicus, Centaurea alba subsp. costae, Centaurea alba subsp. maluqueri, Centaurea
emigrantis, Crocus nevadensis subsp. marcetii, Dianthus costae, Genista teretifolia, Helianthemum
oelandicum subsp. italicum, Hippocrepis scorp.

B 6 Formaciones herbosas naturales y seminaturales

v 6170 Prados alpinos y subalpinos calcareos

Prados de parameras desarrollados sobre suelos ricos en bases de los sistemas montafiosos
calcareos peninsulares. La variabilidad floristica y fisiognémica de estos pastos es notable, con
gran abundancia de endemismos. Se trata de tomillares crioturbados de Thymus mastigophorus

castellano-durienses y castellano-cantabricos, con especies como Arenaria vitoriana, Genista
pumila subsp. elias-sennenii, Onobrychis reuteri, Plantago discolor, Thymus mastigophorus.

v’ 6220 Zonas subestépticas de gramineas y anuales del TheroBrachypodietea (*)

Pastos xerdfilos mas o menos abiertos formados por diversas gramineas y pequefias plantas
anuales, desarrollados sobre sustratos secos, acidos o basicos, en suelos generalmente poco
desarrollados. Siempre en ambientes bien iluminados, suelen ocupar los claros de matorrales y de
pastos vivaces discontinuos, o aparecer en repisas rocosas, donde forman el fondo de los pastos
de plantas crasas de los tipos de habitat 6110 u 8230. Asimismo, prosperan en el estrato herbaceo
de dehesas (6310) o de enclaves no arbolados de caracteristicas semejantes (majadales). Se trata
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veces de desarrollo primaveral efimero. A pesar de su aspecto homogéneo, presentan gran
riqueza y variabilidad floristicas. En las comunidades de pastizales anuales calcicolas, entre los
géneros mas representativos estan Alyssum alyssoides subsp. hispanicum, Androsace elongata
subsp. breistrofferi, Arenaria modesta subsp. modesta, Buglossoides arvensis subsp. gaspartinii,
Bupleurum baldense, Callipeltis cucullaria, Campanula dichotoma subsp. afra, Campanula
dichotoma su. En las comunidades de majadales baséfilos hay varias especies de Astragalus,
Convolvulus lineatus, Erodium cavanillesii, Lupinus micranthus, Medicago intertexta y Ophrys
incubacea.

v" 6420 Prados humedos mediterraneos de hierbas altas de Molinion-Holoschoenion

Prados himedos que permanecen verdes en verano generalmente con un estrato herbaceo
inferior y otro superior de especies con aspecto de junco. Comunidades vegetales que crecen
sobre cualquier tipo de sustrato, pero con preferencia por suelos ricos en nutrientes, y que
necesitan la presencia de agua subterranea cercana a la superficie. En la época veraniega puede
producirse un descenso notable de la capa de agua, pero no tanto como para resultar inaccesible
al sistema radicular de los juncos y otras herbaceas. Son muy comunes en hondonadas que
acumulan agua en época de lluvias asi como en riberas de rios y arroyos, donde acompafian a
distintas comunidades riparias (choperas, saucedas, etc.). Son praderas densas, verdes todo el
afio, en las que destacan diversos juncos formando un estrato superior de altura media, a menudo
discontinuo. Aunque su aspecto es homogéneo, presentan gran variabilidad y diversidad floristica.
Las familias dominantes en las comunidades de juncal churrero ibérico oriental son Agrostis
reuteri, Carex mairii, Centaurea jacea subsp. vinyalsii, Cirsium monspessulanum, Cochlearia
glastifolia, Cochlearia megalosperma, Dorycnium rectum, Erica erigena, Euphorbia hirsuta,
Festuca fenas, Galium debile, Hypericum hircinum subsp. Cambess.

B 9 Bosques

v" 92A0 Bosques de galeria de Salix alba y Populus alba

Bosques en galeria de los margenes de los rios, dominados por especies de chopo o alamo
(Populus), sauce (Salix) y olmo (Ulmus). Viven en las riberas de rios y lagos, o en lugares con
suelo al menos temporalmente encharcado o hiumedo por una u otra razén, siempre en altitudes
basales 0 medias. En los cursos de agua la vegetacion forma bandas paralelas al cauce segun el
gradiente de humedad del suelo. Idealmente, en el borde del agua crecen saucedas arbustivas en
las que se mezclan varias especies del género Salix (S. atrocinerea, S. triandra, S. purpurea), con
Salix salviifolia preferentemente en sustratos siliceo. La segunda banda la forman alamedas y
choperas, con especies de Populus (P. alba, P. nigra), Arum cylindraceum, Arum italicum subsp.
italicum, Celtis australis, Epipactis hispanica, Glycyrrhiza glabra, Iris foetidissima. En las vegas
mas anchas y en la posicion mas alejada del cauce, ya en contacto con el bosque climatofilo, crece
la olmeda (Ulmus minor).
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v" 9340 Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia

Bosques esclerdfilos mediterraneos dominados por la encina (Q. ilex subsp. gracilis) y Teucrium
chamaedrys subsp. pinnatifidum. Los encinares continentales mesetefios son los mas pobres, con
Juniperus y algunas hierbas forestales.

B Otros habitats

v’ Apiales
Habitat de zonas calidas con vegetacién predominante de apiales, plantas fanerégamas,
generalmente herbaceas. En los apiales de berrazas los géneros mas importantes son, Eryngium,
Ferula, Peucedanum, Pimpinella, BlupleurumApium nodiflorum, Apium repens, Berula erecta,
Catabrosa aquatica, Myosotis scorpioides subsp. scorpioides, Rorippa microphylla, Rorippa
nasturtium-aquaticum, Rorippa valdes-bermejoi, Rorippa xsterilis, Veronica beccabunga, Veronica
catenata. La familia es fuente importante de hierbas y especias, perejil, hinojo, eneldo, cilantro,
comino, alcaravea y anis.

v" Bolinares

En lugares pedregosos y arenosos, roquedos secos, dominados por botoneras, Santolina
rosmarinifolia, planta perenne de encinar con matorrales poco densos. Son plantas frecuentes en
los bolinares: Artemisia campestris, Marrubium vulgare, Chondrilla juncea, Cichorium intybus,
Centaurea ornata. Se encuentran sobre suelos siliceos, en desmontes, terraplenes, bordes de
caminos e incluso en barbecho de varios afos.

v' Carrizales

Tiene una distribucidn cosmopolita y subcosmopolita. Gedfito. Suele habitar suelos himedos y
orillas de cursos de agua y lagunas. En rios se encuentran fundamentalmente en los tramos méas
bajos, en los que la velocidad del curso de agua les permite enraizar. Puede soportar bastante
bien niveles moderados de salinidad en el agua y en el suelo, necesitando suelos encharcados
hasta profundidades de 5 dm. La vegetacion predominante es el carrizo, Equisetum fluviatile,

Ranunculus lingua, Sparganium emersum, Typha angustifolia, Typha latifolia.

v" Fenalares

Pastizales dominados por Brachypodium phoenicoides y algunas otras especies propias de suelos
arcillosos como Carex flacca y Blackstonia perfoliata. Pueden incorporar algunas matas de los
aliagares con los que suelen contactar como escobizos (Dorycnium pentaphyllum) o aliagas
(Genista scorpius).

v Orlas
Las orlas arbustivas de los bosques de la peninsula ibérica son comunidades vegetales
mayoritariamente espinosas que se encuentran en forestas situadas en dicho accidente
geografico. Su origen puede ser natural o serial y se sitGan en los margenes. v claros de los
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bosques a los que sustituyen. Son habituales en zonas de cultivo o pastoreo y en zonas no
utilizables por la agricultura como taludes, bordes de camino y cultivos, acequias, arroyos, etc.
Generalmente estas comunidades vegetales, setos, espinares, matorrales tienen una extension y
densidad muy variables, compuestos por especies caducifolias, mayoritariamente, espinosas y
mas o0 menos lefiosas. Su presencia es una sefial inequivoca de una etapa preforestal de la
sucesion vegetal, que se produce en los claros y bordes de los bosques. Aunque, en la mayoria
de los casos, se aduefian del territorio después de aclarar o eliminar los montes originales.
Requieren, en su mayoria, un clima lluvioso o como minimo, unas condiciones humedas, con
suelos mas o menos profundos y frescos, aunque con una inclinacion mayoritaria por los sustratos
calcareos.

Dos de los arbustos espinosos mas ampliamente extendidos son el majuelo (Crataegus
monogyna) y el endrino (Prunus spinosa). Ambos son frecuentes en taludes, bordes de caminos,
arroyos y bordes de los bosques, sobre suelos lo mismo calizos que siliceos. EI majuelo, a veces,
forma extensa espinares que cubren laderas y pastizales. Algunas zarzas también estan muy
extendidas en la Peninsula, dos de ellas son la parrilla (Rubus caesius) y la zarza cenicienta
(Rubus canescens). Son fundamentales en los ecosistemas forestales, para garantizar la
regeneracion natural del bosque, ademas de proporcionar alimento y cobijo a la fauna asociada.

v" Praderas humedas

La pradera himeda o propensa a inundaciones es un area formada por vegetacion herbacea
generalmente presente cerca de cursos de agua (pradera en zonas aluviales), a veces en una
depresion (depresiones de limo, depresiones de montafia, praderas de dunas himedas). Es una
vegetacion corta a veces inundada, de la cual la formacién de plantas herbaceas se mantiene, en
la mayoria de los casos, solo por el mantenimiento que realiza la practica agricola (siega,
pastoreo).

Los prados humedos constituyen un patrimonio natural por varios motivos: la procesion floristica
que puede variar segun la naturaleza del sustrato, el grado de humedad y la gestion que se lleve
a cabo en la parcela, participa en el mantenimiento de los corredores biolégicos, en particular
cuando son asociados con arroyos; las reservas de biodiversidad vegetal y animal ofrecen una

variedad de habitats que sirven a la fauna como despensa, como pasaje o refugio, como lugar de
hibernacion o reproduccién (desove de ciertos peces). Como humedales, brindan servicios
ecosistémicos a nivel hidrolégico: zonas de amortiguamiento, contribuyen a la prevencion de
inundaciones (ralentizacién de las inundaciones como zona de expansion, almacenamiento
temporal de agua, cobertura permanente que reduce la erosion), para soportar niveles de agua
bajos (progresivo retorno del agua durante los periodos de escurrimiento), a la depuracion del
agua de la cuenca aguas arriba (interceptacion fisica de agua y sedimentos, y quimica con una
descontaminacién natural del agua, especialmente la materia nitrogenada). Este entorno es el
habitat de muchas especies protegidas y/o patrimoniales (batracios, campafioles anfibios,
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llustracion 32: Ventana del plano 06 del Anexo cartogrdfico, Hdbitats en el entorno del municipio de Palencia.
Fuente: Elaboracion propia.

3.1.5.2. Habitats de Interés Comunitario

Para el desarrollo del PIVP los habitats mas relevantes son a los Habitats de Interés

Comunitario, y de acuerdo a la Directiva 92/43/CEE, en el término municipal de Palencia sélo se
localizan cuatro. Tres de estos habitats estan situados en la carretera que une Palencia con
Paredes del Monte y Santa Cecilia del Alcor, en las cuestas del paramos, son de muy pequeiia
extension, y estan desconectados entre si aunque proximos, y se corresponden con pastizales
anuales calcicolas (cddigo UE 6220), y el cuarto, situado también en las cuestas, junto a la entrada
del Canal de Castilla por el norte del municipio, y con una disposicion alarga en forma de U,
tomillares gipsicolas supramediterraneos castellano-durienses (cédigo UE 1520). En todos los
casos se trata de superficies muy pequefas y desconectadas, lo cual no implica que se hayan de
desatender, pero si que no tienen, en su estado actual, una gran capacidad soporte de seres vivos.

04/03/2025 |Secretario General

2 Ayuntamiento
g tpp de Palencia
o 3 Aprobacion definitiva por Resolucién
ol 8 - — de Alcadia N° 1206/2025
cled cotzsa de fecha 214022085
gl g TECOPY SECRETARIEAERAL
=| © >
iLf =0

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validaciéon |1b51299d179a4944b477ecedb9b0d052001

Url de validacion https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE PALENCIA (PIVP) —

FASE Ill: DOCUMENTO DEFINITIVO DEL PIVP ilill PR
Memoria informativa B LA N st

3.1.5.3. Habitats antropizados del municipio de Palencia

Dentro del municipio de Palencia, pues, practicamente solo existen habitats artificiales, y el habitat
mas importante, tanto por su valor intrinseco como, sobre todo, por su caracter de corredor
ecoldgico, es el rio Carrion, especialmente si tenemos en cuenta la marcada direccionalidad de
todos los elementos de la vega y la diferencia de naturalidad que existe entre una y otra orilla del
rio. Pero, aparte de ese caracter fundamental y estructurante del rio, hay otros espacios que, aun
estando intensamente humanizados, tienen un cierto interés desde el punto de vista de la
biodiversidad:

- El'Monte El Viejo, por extension y por la presencia de las cuestas en practicamente todos
sus bordes, que conforman un ecotono de transferencia eficiente con los habitats
primarios de su entorno, y constituyen también una zona de amortiguamiento interesante.

- Las cuestas, por su direccionalidad y su caracter continuo. Aunque la cobertura forestal
no es muy intensa, la pendiente y su contorno lobulado, siguiendo los vallejos formados
por la escorrentia temporal de aguas superficiales, las convierten en un valioso elemento
de comunicacion, sin apenas barreras intermedias, entre la Tierra de Campos, los
paramos calcareos y el Valle del Pisuerga.

- Los cerros testigo (El Otero y San Juanillo), que a su caracter de relieve “residual’
relacionado con los paramos unen su elevada visibilidad y su significado cultural para la
ciudad.

- La vega del Carridn, entre el rio y el Canal de Castilla, que presenta unas magnificas
condiciones para el desarrollo de una agricultura de regadio vinculada al consumo urbano;
un tipo de agricultura que favorece mucho mas la biodiversidad que los monocultivos, y
que, por su situacion, junto a la margen derecha del rio, puede actuar como zona de
amortiguamiento de la misma. En este tramo el rio Carrién ha generado un valle amplio
de materiales cuaternarios, con suelos profundos, permeables y productivos; la “Huerta
de Palencia”, situada en la margen derecha del rio, tradicionalmente abastecio a la ciudad.
En esta vega, sin embargo, la vegetacién natural queda limitada a la vegetacion ripicola
del cauce fluvial, y algunos puntos, en torno a los caminos, de vegetacion ruderal y nitréfila.

- Elenclave nodal de El Guijondo y la ribera del Carridn al norte de la A-65, porque, a
pesar de la existencia de la via férrea, sittia en un entorno muy préximo el LIC del Carrion
con la Acequia de Palencia y con las cuestas, y esta relativamente aislado del resto del
municipio, si bien es cierto que, en la margen derecha del Carrién en este enclave, hay
varias urbanizaciones grandes pertenecientes al término municipal de Grijota.

- Como un elemento netamente urbano, los tramos de la Acequia de Palencia que todavia
estan descubiertos, que pueden ser soporte de una estructura de zonas verdes que sirvan
para conformar la Infraestructura Verde Urbana y como borde urbano oriental, generando
un posible corredor (con las limitaciones propias de una zona verde urbana, que impiden
considerarlo como un corredor ecolégico) y un area de separacion entre la estructura
urbanay la autovia.
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3.1.6  Analisis de fotografias satélite

COPERNICUS es una iniciativa conjunta de la Comisién Europea y de la Agencia Espacial
Europea que persigue construir un sistema autonomo de observacion de la tierra. El principal
objetivo de COPERNICUS consiste en observar el medio ambiente para entender mejor los
cambios ambientales que se producen en la tierra, el porqué de estos cambios, su influencia en
nuestras vidas y de ese modo contribuir a la proteccion del medio ambiente, la salud y seguridad
de los ciudadanos.

La fotografia de satélite del programa Copernicus, de 2018 (plano 09 a escala municipal, y planos
13 a 16 a escala del nlcleo urbano) en la que cada pixel representa una superficie de 100 m?
(10x10m), nos muestra con nitidez la situacion actual de los siguientes parametros:

- Impermeabilidad de suelo (/IMD, Imperviousness density, en porcentaje), donde se
aprecia claramente el area urbana y su desarrollo, siguiendo la direccion impuesta por el
Carrién a lo largo de practicamente todo el valle incluido dentro del término municipal, y
limitada por las grandes infraestructuras de transporte por el otro extremo (este), con un
cierto margen todavia sin urbanizar.

- Cobertura forestal (TCD, Tree cover density, en porcentaje), que muestra, en la escala
municipal, la importancia del Monte El Viejo y de las cuestas de los paramos, asi como la
vegetacién relacionada con el rio y con el Canal de Castilla. Por su parte, el plano 16, a
escala del nucleo urbano, muestra las concentraciones de verde en determinados
espacios y corredores (vias urbanas).

- Presencia de agua superficial y humedad (WAW, Water and Wetness, distinguiendo
agua de humedad y Permanente de temporal). Este plano muestra la importancia, en
términos de humedad (también de posibilidad de inundaciones) de la vega del Carrién,
entre el curso del rio y el Canal de Castilla, siguiendo la direccion principal del valle, mas
todo el norte del nucleo urbano y del municipio.

- Presencia de herbaceos (GRA, Grassland). Este plano, de menor interés que los

anteriores, muestra, sin embargo, la presencia de cultivos, herbazales o pastos, en
practicamente todo el espacio sin cubierta forestal, aunque también algunos vacios
significativos.
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llustracion 33: Ventana del plano 09 del Anexo cartogrdfico, Andlisis de diferentes pardmetros mediante fotografias
satélite. Fuente: Elaboracion propia.

3.1.7 Vias pecuarias y red caminera rural

Finalmente, las vias pecuarias y la red caminera. Las vias pecuarias, por su caracter de patrimonio
publico y su régimen de intervencion, que las convierte en elementos facilmente adaptables a las
circunstancias generales de la infraestructura verde; y con respecto a la red caminera tradicional,
y al igual que las vias pecuarias, tiene un papel importante en la conexion de la ciudad con el
territorio, y por tanto, en los servicios de caracter cultural (vida saludable, desarrollo de la
conciencia ambiental de la poblacion, etc.). En el plano 8 se detallan las vias pecuarias, la red
caminera tradicional y la Via Verde del tren burra, que tiene completado el trazado hasta el Canal
de Castilla y un nuevo "camino natural" desde las inmediaciones de las instalaciones deportivas
en el Barrio de San Antonio en la margen izquierda hasta la nueva pasarela peatonal sobre el rio
Carrién y conexién con caminos de sirga del Canal de Castilla asi como la via verde ferrocarril del
secundario mediante nueva pasarela peatonal sobre el ramal sur del Canal de Castilla,
aprovechando los estribos del antiguo puente ferroviario.

04/03/2025 | Secretario General

g Ayuntamlen_to
& ©pp de Palencia
- 3 Aprobacion definitiva por Resolucién
3 o N - t - de Alcadia N° 1206/2025
cled COCE=ESQ de fecha 214022005
glog TECOPY SECRETARI RAL
= ©>
=0

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion |1b51299d179a4944b477ecedb9b0d052001

Url de validacion https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

04/03/2025 |Secretario General

Maria Rosa de la Pefia

Firmaldel
Gutiérrez

2

FASE lll: DOCUMENTO DEFINITIVO DEL PIVP
Memoria informativa

LEN
CIA AYUNTAMIENTO

Concejalia de Urbanismo y Medic Ambiente

PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE PALENCIA (PIVP) —
]
| ]

llustracion 34: Ventana del plano 08 del Anexo cartogrdfico, Vias pecuarias y red caminera rural del municipio de
Palencia. Fuente: Elaboracion propia.

Hay que tener presente que, a la hora de definir la estructura basica de la Infraestructura Verde
Urbana (en el ndcleo), hay dos cuestiones importantes:

- Las vias pecuarias tienen un trazado urbano (Cafiada Real Leonesa Oriental), que siguen
un trazado con la misma direccion general de todos los elementos, aunque rodea el
nucleo urbano histdrico.

- La infraestructura verde urbana tiene, entre otras misiones, la de conectar el espacio
urbano con las vias de comunicacion territoriales no motorizadas. De hecho, pueden
constituir el soporte de una red de comunicacion no motorizada supramunicipal,
concretamente con los nlcleos de Grijota al norte, Fuentes de Valdepero y Villalobon al
este y Villamuriel de Cerrato al sur, ya sea para la creacion de una red de itinerarios
saludables supramunicipal como para el establecimiento de una alternativa de
desplazamiento no motorizada entre esos nucleos y las urbanizaciones de sus municipios
y el area central de Palencia. Probablemente con un mayor grado de formalizacion y

adecuacion de los recorridos, y dentro de una politica de cooperacion.intermunicipal.
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3.1.8 Sintesis de los elementos de interés para la Infraestructura Verde de
Palencia.

Como consecuencia de lo expuesto, los elementos de mayor interés para la Infraestructura
Verde de Palencia son:

o Elarea municipal incluida en el LIC Riberas del Carrién, y, por extension, todo
el espacio del término municipal situado al norte de la A-65 y limitado por el
rio Carrion y las cuestas del paramo de Villalobén. Este espacio, donde se
encuentra ademas la Encina de Guijondo (incluida en el Catalogo de
Especimenes Vegetales Singulares), tiene un especial interés por su caracter de
nodo ecoldgico, puesto que en el confluyen los corredores del rio Carrion y de las
cuestas del paramo.

o El Monte el Viejo, Monte de Utilidad Publica y la mayor superficie forestal del
municipio, rodeado también por las cuestas que, en este caso, no sélo tienen un
papel de corredor sino también de zona de amortiguamiento.

o Elrio Carrién y sus riberas, que constituyen el habitat extenso més valioso del
municipio y, al mismo tiempo, el principal corredor ecoldgico, dentro del municipio,
de conexion entre la Tierra de Campos, los valles del Arlanza y del Pisuerga y los
paramos calcareos del sur de la provincia (Torozos-Astudillo y Cerrato).

o Los cerros de El Otero y San Juanillo, que ainan su caracter de transicion entre
el valle y los paramos con una elevada visibilidad y un marcado significado
cultural.

o Las cuestas de los paramos, que en la practica conforman un corredor continuo
y relativamente poco antropizado.

o La vega del Carrién, fundamentalmente entre la margen derecha del rio y el
Canal de Castilla, que por su capacidad agricola, su caracter de area inundable,
su humedad y su proximidad al nticleo urbano constituye un &mbito de gran valor
para el desarrollo de la agricultura de proximidad, ademas de ejercer un valioso
papel de amortiguamiento con respecto a la margen derecha del Carrién.

Se recuerdan, ademas, los diez enclaves puntuales de interés identificados dentro del tomo X de
informe ambiental del PGOU:
o Localidad de Nepeta beltranii: especie vegetal amenazada. Incluido en la Lista
Roja de la Flora Vascular espafiola 2000, como Vulnerable D2. En Zona IV
o Meandro abandonado: Alto interés geomorfolégico. Ocupado y anegado por un
carrizal, presenta un deficiente estado de conservacion, ya que es utilizado como
vertedero. Su vegetacién es periédicamente quemada. En Zona IX
o Diversas zonas puntuales que contienen comunidades gipsicolas dispersas en
la base de los cerros donde afloran yesos y sales. Presentan un matorral gipsicola
con flora especializada, algunos endemismos ibéricos i ctrss ﬁy'ﬁﬂ%iento
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esteparios como Artemisia herba-alba 0 Camphorosma monspeliaca. En mal
estado de conservacion. Incluidas en la Directiva Habitats como comunidades
prioritarias. En Zona IX'y X

o Arbol notable: Atalaya de Guijondo. Encina (Quercus ilex subsp ballota)
monumental. Medidas: perimetro cuerda normal 3,60 metros. Mayor pie de todo
el término municipal. En Zona VI.

o Arboles notables: Chopas “mochas”. (Populus nigra). Chopo del pais muy
viejos con tratamiento tradicional por trasmoche. Constituye un paisaje cultural
tradicional. En Zona VIII, alineacion completa paralela a la darsena y ejemplares
sueltos en otros sitios.

o Arboles notables: Chopos viejos rio Carrion. Populus nigra. Chopo autéctono
o del pais. Edad y tamafios especialmente elevados para la especie. En Zona VI.

o Arbol notable: Pino pifionero (Pinus pinea) de tamafio notable. En el limite norte
del término municipal. En Zona VI.

o Arboles notables: Conjunto de chopos de buen tamafio, uno especialmente.
Arroyo Escribano en Paredes de Monte. Populus nigra en las margenes del arroyo
en un entorno cerealista muy deforestado. En Zona I.

o Trama de alisedas del Carrion en buen estado de conservacion. Se trata de dos
tramos de alisedas especialmente bien conservados, aun estando muy cercanos
al casco urbano. Alta densidad, matorral bien constituido y alto valor urbanistico.
En Zona VIII.

o Juncales y carrizales, en arroyos estacionales de las laderas bajas y campifias
de Cascabotijas. Aunque de pequefia superficie, introducen una variabilidad y
cambio del paisaje notable. En Zona Va.

3.2 Analisis de las areas generadoras de fragmentacién ecoldgica
en el municipio

Las principales areas de fragmentacion ecoldgica de Palencia son la propia ciudad y las
infraestructuras de ambito territorial que la atraviesan (el ferrocarril) y la rodean (el Canal de
Castilla y las autovias).

3.21 Laciudad

La ciudad, que sigue a grandes rasgos el trazado del rio y del valle, asi como de los grandes
elementos estructurantes, es el principal elemento de fragmentacion ecoldgica.

Palencia tiene una poblacion de 77.090 personas a 1 de enero de 2021, y la poblacién se concentra

practicamente en su totalidad en el nucleo central, esto es, tiene una es! HEE eiyrumtamien_to
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compacta. Fuera del mismo, sélo existe alguna poblacién pequefia (Paredes de Monte, en los
Torozos) y algunas urbanizaciones al pie de las cuestas del Monte El Viejo. Por otra parte, hay
que sefialar que el ntcleo urbano esta, a su vez, fragmentado por la presencia del ferrocarril, que
lo atraviesa en la misma direccién dominante. La cuestion de la permeabilidad transversal no es
s6lo una cuestion territorial o de la escala municipal, sino que tiene su particular
manifestacion también el area urbana. Por otra parte, y dado que la infraestructura ferroviaria,
en el ambito urbano, esta vallada, supone también una barrera importante incluso para la fauna
terrestre urbana.

llustracidn 35: Linea de ferrocarril a su paso por la ciudad de Palencia. Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.2 Las infraestructuras

Por otra parte, las infraestructuras que rodean al ndcleo urbano constituyen también una
importante barrera para la expansion de las comunidades de flora y fauna. El plano 7 muestra las
grandes infraestructuras terrestres a escala municipal.

llustracion 36: Ventana del plano 07 del Anexo cartogrdfico, Infraestructuras terrestres del municipio de Palencia.
Fuente: Elaboracion propia.

El rio constituye el principal habitat del conjunto municipal, y también el principal corredor
ecoldgico, pero es también una barrera, tanto para la fauna terrestre en general como para los
seres humanos, y tiene puntos de paso obligados (puentes), lo cual no significa mas, en el caso
de la poblacién, que mediante los puentes se puede facilitar o dificultar el acceso a ciertos
espacios. Otro tanto puede decirse, salvando las distancias, con respecto a las infraestructuras
hidraulicas, y especialmente el Canal de Castilla y la Acequia de Palencia.
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llustracion 37: Rio Carrion en el entorno de Puentecillas a su paso por Palencia. Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a las infraestructuras artificiales y su efecto barrera, el siguiente cuadro muestra
algunos de los principales parametros. Destacan por su efecto barrera muy alto, los canales y el
tren de alta velocidad (que exige vallado y separacion nitida de su entorno), seguidos por las
autopistas, frente al bajo efecto del ferrocarril convencional (no vallado y con una plataforma de

menor anchura).

Infraestructura Ocupacién Radio en planta  Pendiente Movimiento
de terreno méaxima en tierra

Autopista ALTO ALTO BAJA ALTO
Carretera MEDIO-ALTO | MEDIO MEDIA MEDIO-ALTO
Tren de alta velocidad = MUY ALTO MUY ALTO MUY BAJA | ALTO-MUY ALTO
Ferrocarril ALIO ALIO BAJA ALIO
Canal ALTO BAIO - ALTO
Tuberia BAJO BAJO ALTA BAJO-MEDIO
Transporte por cable - - MUY ALTA | MUY BAJO
Tendido eléctrico - - ALTA MUY BAJO

Efecto barrera  Interferencia en

ALTO

MEDIO

movilidad animal
ALTO

MEDIO-ALTO

MUY ALTO ALTO

BAJO

BAJO

MUY ALTO MEDIO-ALTO

NULO

NULO

MEDIA

llustracion 38: Interferencias entre las infraestructuras humanas y el entramado ecoldgico. Fuente: Estrategia

Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.

En el caso de Palencia, la principal barrera esta compuesta por la autovia A-67 y, a escala
municipal, la A-65, que envuelven completamente por el este y el norte el nicleo urbano.
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llustracion 39: Vista de la A-65 desde el camino de la Miranda. Fuente: Google Maps.

Por el oeste, el Canal de Castilla, incluyendo el ramal a la Darsena, que divide en dos partes la
Vega del Carrion, constituye la principal barrera, puesto que, si bien tiene un aspecto mas
naturalizado, y cuenta con una hilera de arbolado en alguno de sus tramos, apenas tiene puntos
de paso en todo el recorrido municipal, limitados practicamente al ramal de la Darsena. El
establecimiento de alguna pasarela ligera para uso peatonal en ambitos especificos (como la
conexion de la Via Verde del tren burra, ya ejecutada, o la del Hospital General rio Carrion en
direccion a la carretera de acceso al Monte El Viejo) podria ser conveniente, si no tanto para la
fauna, si para las personas.

S % ' ,\: y

04/03/2025 |Secretario General

© llustracidn 40: Ramal de la Ddrsena del Canal de Castilla divide la vega en dos partes. Fuentr,nraA'u’vmm'amiento
8 5. de Palencia
a
F & de
- 3 Aprobacion definitiva por Resolucién
g 3 — t — de Alcadia N° 1206/2025
cled cCoC=s A de fecha 214022085
gleg TECOPY SECRETARI RAL
i 33

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validaciéon |1b51299d179a4944b477ecedb9b0d052001

Url de validacion https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE PALENCIA (PIVP) ——

FASE lll: DOCUMENTO DEFINITIVO DEL PIVP i'i'i PRAN
Memoria informativa B CIA AYUNTAMIENTO st

Los pasos inferiores bajo las autovias, que pueden ser suficientes y pueden estar, en general, bien
comunicados con la estructura urbana a través del trazado de la IVU, deberian, sin embargo, ser
mejorados.

llustracion 41: Paso bajo la A-67 en el camino a Magaz. Fuente: Google Maps.

Un dltimo elemento que hay que sefialar, con respecto a las infraestructuras artificiales, es la
ronda que el PGOU mantiene cerrando una especie de envolvente urbana (cuyos tramos urbanos
ya estan parcialmente ejecutados). Esta infraestructura supondria la adicion de una barrera de
gran relevancia, tanto entre los cerros testigo del Otero y San Juanillo, como de las areas norte y,
especialmente, oeste, al intercalar una barrera en medio de la vega, entre el rio y el Canal de
Castilla, lo que afectaria gravemente a la capacidad de intercambio entre el corredor ecolégico del

rio Carrién y el de las cuestas occidentales y los Torozos, asi como al posible desarrollo de una
zona de amortiguacion junto a la margen derecha del rio, que es la que puede dar una capacidad
soporte de una cierta importancia dentro de la infragstructura verde municipal.
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llustracién 42: Ventana del plano 5.1 Estructura viaria y ferrocarril del PGOU, marcando el trazado de la ronda sin
ejecutar que supondria una barrera para la IV. Fuente: Elaboracion propia.

3.2.3 Laimportancia de los pasos transversales

Con la estructura espacial de las barreras que se ha descrito, uno de los elementos principales a
considerar es la situacion y la calidad de los pasos sobre las mismas, que, en ultima instancia,
son el Unico modo de paliar el efecto barrera y la fragmentacion.

Por lo que respecta a la infraestructura verde territorial, el Canal de Castilla practicamente
carece de pasos, a excepcion del entorno del ramal de la Darsena, y separa en dos partes la
vega del Carridn. No obstante, y al margen de alguna conexion peatonal para comunicar el sur de
la ciudad con los accesos al Monte el Viejo, o para el paso de la Via Verde del tren burra, en el
norte, no parece necesario incrementar el niimero de pasos, puesto que, dada su anchura, no
representa un grave problema de conectividad para la fauna o la flora, y reduce la accesibilidad
humana a los espacios del piedemonte y las cuestas de los Torozos.
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Sobre el rio Carrion existen diversos puentes, que permiten el paso de la ciudad a la vega del
Carrién. En general, se puede afirmar que el nimero de puentes es suficiente y que permite
conectar la ciudad con su entorno y, al mismo tiempo, no altera en exceso la margen derecha del
rio.

Mas complicados son los pasos sobre el ferrocarril, tanto superiores como inferiores, que en
ocasiones cuentan con poco espacio para su desarrollo y, por tanto, también para la mejora de
su entorno y de la calidad de los pasos. No obstante, puesto que el ferrocarril atraviesa
longitudinalmente la ciudad, aunque sea un asunto dificil y no puedan llegar a realizarse soluciones
optimas en todos los casos, es importante y requiere un esfuerzo adicional. En términos
ecologicos, dada su situacion en medio del ndcleo urbano, no parece factible que se puedan
conseguir resultados relevantes.

Finalmente, las autovias constituyen una importante barrera en el este del término municipal, no
tanto para el desarrollo urbano como para la conexién de la ciudad con el territorio o para la
conectividad ecolégica. A diferencia del ferrocarril, en el entorno de estos pasos si que hay
espacio, si bien, al igual que ocurre con éste, hay importantes limitaciones para poder actuar a
causa de los dominios publicos (del ferrocarril y de las autovias). En todo caso, habria que
contemplar cémo minimizar el efecto barrera sobre la fauna.
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3.3 Analisis de elementos naturales en suelo urbano

Los elementos “naturales” en suelo urbano, partiendo del hecho de que no son espacios naturales,
y, en el sentido estricto de la biodiversidad son ambitos con una escasa capacidad de soporte, y
en general sélo aptos para especies muy adaptativas, tienen, sin embargo, un papel muy
importante en cuanto a los servicios de los ecosistemas de regulacién y culturales.

En suelo urbano y para el caso de Palencia, el elemento fundamental es, al igual que en la escala
municipal, el rio Carrién y sus espacios directamente asociados. De hecho, y como se ha
sefialado, la practica totalidad del espacio urbano, con alguna excepcién como el hospital y el
entorno de la Darsena del Canal de Castilla, se sitGa en la margen izquierda del rio, que constituye
un gran espacio verde lineal y continuo. Es, y ha de ser, el soporte esencial de la IV urbana. Por
lo demas, y a escala de nucleo urbano, los elementos naturales fundamentales son las zonas
verdes y algunas vias (longitudinales y transversales), que cuentan con un arbolado viario
desarrollado y seccion suficiente como para poder acometer en el futuro operaciones de
implantacion de sistemas urbanos de drenaje sostenible.

El siguiente plano, Zonas Verdes en el area urbana, muestra la distribucién de las zonas verdes
en el nicleo de Palencia, tanto las publicas como las privadas, puesto que ambas inciden con
respecto a la adaptacioén al cambio climatico y la reduccion del efecto de isla de calor urbana, si
bien las primeras son, también, muy efectivas en cuanto a los servicios culturales y aspectos como
la interaccion social y la mezcla urbana.
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Ilustracion 44: Ventana del plano 19 del Anexo cartogrdfico, Espacios Verdes urbanos. Fuente: Elaboracidn propia.

No obstante, hay que sefialar que, en general, las zonas verdes publicas no son muy numerosas
y adolecen de una escasa permeabilizacion del suelo. Es cierto que, dada su funcién, hay que
tener presente la importancia de establecer recorridos internos accesibles para la poblacion con

problemas de movilidad, pero son susceptibles de ser revisados en términos de permeabilidad y
de mejora del comportamiento frente a la biodiversidad (por ejemplo, reforzando la cobertura
forestal y los diversos pisos de las comunidades de seres vivos).
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. . SERVICIO ECOSISTEMICO
Elemento de infraestructura verde. Medio urbano.
PROVISION | REGULACION | CULTURAL

Espacio fluvial. Arroyos y conectores fluviales. 2,5 P

Litoral
Parque.

7 Jardin.
Parque o jardin histérico.
Plaza.

» Arbolado urbano
Parterre urbano

Cubierta verde.

Muro verde y/o jardin vertical.

Huerto urbano.

(e

Zonas verdes deportivas

Jardin boténico y parques tematicos.

Parque zooldgico.

Cementerios, ermitas e iglesias.

Viveros municipales pi

Equipamientos publicos (bibliotecas, centros civicos etc.)
Solares municipales no urbanizados (incluye praderasy eriales)

Centros Educativos

Zonas verdes de otras instituciones (teatros, museos, etc.)

Zonas humedas

Vias y corredores verdes

Zonas verdes privadas y patios interiores.

Estanques y balsas de inundacién.

Sistemas de drenaje urbano.

Infraestructura de transporte publico.

Areas de juegos

llustracion 45: Valoracidn de los elementos de la Infraestructura Verde Urbana en funcidn de los grandes grupos de
servicios a los ecosistemas (segtin un panel de expertos). Fuente: Guia de la Infraestructura Verde Municipal.

A modo de resumen, los elementos del medio urbano que mas contribuyen a la prestacién de los
servicios de abastecimiento de los ecosistemas, son los viveros municipales y los huertos
urbanos.

En el caso de los servicios de regulacion, son los relacionados con la permeabilizacion del suelo
y la cobertura forestal, por este orden: los sistemas urbanos de drenaje sostenible, las zonas
humedas, el arbolado urbano, las vias y corredores verdes, los espacios fluviales, los parques, las
cubiertas verdes y los estanques y balsas de inundacion.
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Finalmente, para los servicios culturales, los parques o jardines histéricos, las plazas, los
jardines botanicos, los parques, los jardines, los parques zooldgicos, los cementerios, ermitas e
iglesias, las zonas verdes de instituciones particulares, los espacios fluviales, los huertos urbanos,
las zonas verdes deportivas, los equipamientos publicos (bibliotecas, centros civicos) y las areas
de juego.
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llustracion 46: Relacidn entre los servicios de los elementos de la Infraestructura Verde y los servicios que proporciona
(desglosado en los 23 servicios propuestos por el CEA Vitoria). Fuente: Guia de la Infraestructura Verde Municipal y
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauraciéon Ecoldgicas.

La ilustracion anterior sigue la metodologia que establecio el Centro de Estudios Ambientales de
Vitoria (2012), antes de la Comunicacion de 2013 del Consejo Europeo, los servicios de los
ecosistemas, en lugar de agruparse en los tres grandes grupos que se utilizan hoy
(abastecimiento, regulacion y culturales), se agruparon en cinco grandes grupos, que

probablemente se adaptan mejor a la idiosincrasia de una IVU:

B Adaptacion al cambio climatico.

1. Prevencion de inundaciones, regulacion de escorrentias:

v' Para el caso de Palencia, fundamentalmente el espacio fluvial y su entorno
inmediato y, con el desarrollo adecuado, los sistemas urbanos de drenaje
sostenible [SUDS]. Los bosques, dado el limitado desarrollo de la vegetacién de
ribera, no tendrian mucho sentido en el estado actual, aunque si en el caso de
una restauracién de la vegetacion ripicola, en especial en la margen derecha del

04/03/2025 |Secretario General
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2. Reduccion de los riesgos derivados de las inundaciones, regulacién de avenidas:
v' Zonas inundables, conectores fluviales y SUDS.
3. Incremento de la recarga de agua de los acuiferos:
v" Los mismos que en el punto 2.
4. Regulacion térmica y disminucion de las islas urbanas de calor:
v" Arbolado urbano y zonas verdes urbanas (adecuadamente permeabilizadas).
5. Mejora de la permeabilidad ecolégica -movimiento y refugio de especies- ante
condiciones climaticas extremas mediante la creacion de redes ecolégicas:
v" Espacios fluviales y riberas.

B Mitigacion del cambio climatico.

6. Aumento del secuestro de carbono (efecto sumidero).

v" Bosques, riberas, arbolado urbano y zonas verdes urbanas (en general, todo lo
que sea masa forestal). No obstante, para que se pueda hablar de efecto
sumidero, la masa forestal ha de tener una cierta extension. Quiza sélo la
vegetacion de ribera (incrementada en su margen derecha) y el Monte El Viejo
sean las Unicas masas forestales del municipio con un cierto efecto.

7. Reduccion de emisiones de carbono provenientes de los vehiculos motorizados por
el incremento de las infraestructuras de transporte publico y movilidad sostenible
(paseos, carriles bici ... ).

v Infraestructuras de movilidad sostenible; en el caso de Palencia, dada su escala
urbana y su compacidad, en general las de movilidad no motorizada.

8. Generacion de fuentes de energia renovable ("edificios verdes").

v" Reduccién del consumo de energia (por la atemperacion climéatica por parte del
arbolado, fachadas verdes, edificacion bioclimética, etc.).

9. Infraestructuras de movilidad sostenible.

v En el caso de Palencia, dada su escala urbana y su compacidad, en general las
de movilidad no motorizada.

B Mejora de la biodiversidad.

10. Mantenimiento, proteccion y mejora de los habitats naturales, la vida silvestre y la
biodiversidad.
v" En general, todos los espacios que incluyan una variedad de ambientes y de
pisos, es decir, bosques, prados, zonas humedas, espacios fluviales y riberas y
grandes parques periurbanos (en esta categoria se podria considerar el Monte El
Viejo y, en caso de ser desarrollado, el espacio de los cerros del Otero y San
Juanillo).

11. Incremento de la biocapacidad.
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v" lgual que el punto 10, considerando, ademas, la capacidad soporte de ciertas
précticas agrarias, como los huertos en regadio, gracias a caracter himedo y su
gran variedad de cultivos a lo largo del ciclo anual, e incluso, en ciertos casos,
con varios pisos (caso de los frutales lefiosos).

B Mejora de la calidad ambiental.

12. Mejora de la calidad del aire.
v Al 'igual que en el punto 6, aunque por distintos motivos (no es necesaria una
masa forestal continua minima), todo lo que sea cobertura forestal.
13. Mejora de la calidad del agua (purificacion del agua).
14. Reduccion de los niveles de ruido.
v" Cobertura forestal en general.
15. Mejora y mantenimiento de los valores del suelo agricola (aumento de la fertilidad
del suelo).
16. Control de la erosion del suelo.
v" Bosques y vegetacion ripicola.

B Mejora de la salud y el bienestar.

17. Mejora de los valores estéticos.

v" Bosques, espacios fluviales y sus riberas, zonas himedas, y parques urbanos y
periurbanos.

18. Incremento de recursos para la practica de deporte y del ocio.

v' Vias pecuarias y camineria tradicional en general, incluyendo la Via Verde del
tren burra; parques periurbanos (el Monte El Viejo en particular) y zonas verdes
urbanas.

19. Incremento de recursos para la contemplacion y el bienestar espiritual.
v" En general, los espacios fluviales, las masas forestales y las zonas y corredores

verdes urbanos.
20. Generacion de recursos para la formacion y la educacion.
v" lgual que en punto 19, pero incluyendo ademas las zonas himedas.
21. Generacion de recursos comunitarios (implicacion de la ciudadania).
v" lgual que los puntos 19 y 20, y afiadiendo especificamente los huertos urbanos
(en sus diversas modalidades).
22. Incremento del sentimiento de pertenencia e identidad.
v" Aunque se incluyen en el gréfico todos los anteriores, hay espacios que, como el
Cerro del Otero, por ejemplo, por su visibilidad y su significado, tienen un impacto
importante sobre el sentido de pertenencia de la poblacién. En esta categoria
cabe incluir también los espacios iconicos del centro historico,y; en.general, el rio

[

04/03/2025 | Secretario General

= y sus riberas, asi como el Monte El Viejo. Ayuntamiento
& ©pp de Palencia
=
- 3 Aprobacion definitiva por Resolucién
ol 3 - — de Alcadia N° 1206/2025
cled cobtzsa de fecha 214022085
8l o® TECOPY SECRETARI RAL
= =
iLf =0

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion |1b51299d179a4944b477ecedb9b0d052001

Url de validacion https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE PALENCIA (PIVP) e
FASE lll: DOCUMENTO DEFINITIVO DEL PIVP ilill PR
Memoria informativa m CIA AYUNTAMIENTO

Concejalia de Urbanismo y Medic Ambiente

23. Agricultura urbanay produccion de alimentos de proximidad.

v" En este apartado, el elemento mas destacable son los huertos urbanos y, en el
caso de desarrollarse, la recuperacion de las Huertas de Palencia y de su funcién,
especialmente si llega a desarrollarse un mercado de comercializacion “en corto”,
lo que contribuiria no s6lo a la mejora de calidad de la alimentacién o al desarrollo
econdmico enddgeno, sino a la mejora de la biodiversidad y al reforzamiento del
sentido de pertenencia.

En resumidas cuentas, este somero anélisis viene a enfatizar el valor de los bosques, y en nuestro
caso especialmente el de la vegetacion ripicola de la margen derecha del Carrién y, en menor
medida pero no desdefiable, el encinar del Monte El Viejo (que seria mas asimilable a la categoria
de parque periurbano), de las zonas humedas y, en la escala urbana, de los parques y zonas
verdes.

3.4 Identificacion y analisis de los corredores verdes de conexién

En virtud de lo expuesto hasta el momento, el planteamiento de los corredores verdes de
conexion tiene, para el caso de Palencia, un elemento que estructura y articula todos los espacios,
tanto a escala territorial como municipal y urbana, que es el rio Carrién y sus riberas. Junto a
este elemento primordial, hay otros que tienen un papel también relevante. Por orden de
importancia decreciente (desde la perspectiva de la conexién): las cuestas de los paramos, la
vega del rio Carrién, el bosque (cuya Unica muestra de cierta entidad es el Monte El Viejo) y los
espacios no incluidos en estos ambitos pero no urbanizados, ocupados fundamentalmente por
campos de cultivo.

llustracion 47: Monte El Viejo, Palencia. Fuente: Elaboracion propia.

Conviene recordar que todos estos espacios, al margen de su importancia con respecto a la
conectividad de los habitats de interés, pueden tener y de hecho tienen, una gran importancia
desde la perspectiva de los servicios de los ecosistemas, tanto para el abastecimiento como
para la regulacion y para la calidad de vida de los habitantes.
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No obstante, en buena parte de estos espacios, la intervencién mas adecuada que cabe plantearse
es dejar que sigan con sus funciones, dentro de ciertos limites, ya contemplados por la normativa
medioambiental y especifica, con respecto a las practicas agricolas o0 ganaderas, o de la intensidad
de uso en el Monte El Viejo. Pero en los mas importantes, esto es, el rio Carrion y la Vega, sin que
cabe plantear una direccion estratégica de las intervenciones, de cara a fomentar la conectividad
ecolégica y a potenciar los servicios ecosistémicos.

La principal cuestién a asumir es la dicotomia de las riberas, y de su entorno adyacente, en el
rio Carrién.

,‘
|
ﬁ,
;

llustracion 48: Margen izquierda del rio Carrion en el entorno urbano de Palencia. Fuente: Elaboracion propia.

La ldmina de agua del rio actia, a grandes rasgos, como un nitido limite urbano, y en
consecuencia, la margen izquierda tiene un caracter de verde urbano, que se ha potenciado
con las intervenciones que hasta ahora se han realizado a lo largo de practicamente todo su
recorrido (urbano). Hoy, es un elemento de calidad del espacio de la ciudad, que presta servicios
de tipo cultural y de regulacion de gran interés para la mayor parte de la poblacion, y que ejerce
un eficaz papel de transicién entre lo urbano y su entorno. Por el contrario, la margen derecha,
presenta un grado de naturalizacién mucho mayor.
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llustracion 49: Margen derecha del rio Carrién mds naturalizada junto al camino Collantes. Fuente: Google Maps.

En esta tesitura, lo que cabe plantearse es no sélo asumir la desemejanza entre ambas riberas,
sino potenciarla y dirigirla. La margen derecha tiene mucha mayor variedad de ambientes y de
pisos, y puede servir de soporte para incrementar la eficiencia del rio como habitat y como
corredor ecoldgico, aprovechando la barrera que el propio rio significa de cara a la accesibilidad
de ciertas especies, la humana incluida. Se trataria, entonces, de plantear una intervencion de
recuperacion ecolégica en la margen derecha, incrementando la superficie ocupada por la
vegetacion ripicola natural, y administrando la accesibilidad. De esta forma, la margen izquierda y
el cauce del rio actuarian a modo de zona de amortiguamiento frente al nucleo urbano y se podria
establecer otra zona en el area inmediatamente adyacente a la superficie “naturalizada” dentro la
vega, estimulando, por ejemplo, el establecimiento de cultivos horticolas de regadio que
propiciaran la diversidad ambiental y sirviesen, al igual que en el caso de la margen izquierda,
como area de amortiguamiento. Por otra parte, se trataria de un uso plenamente compatible con
las caracteristicas propias de este espacio, con la calificacion urbanistica de estos terrenos y con

la prevencién de los efectos de inundaciones.

Con respecto al resto de los elementos que pueden desempefar el papel de corredor, y como se
ha mencionado, en principio se deberia plantear el mantenimiento del uso actual, con tres
puntualizaciones:

- El paraje de El Guijondo y, en general, la superficie delimitada por el rio Carrion, la A-65
y las cuestas del paramo de Astudillo (Villalob6n), deberia de plantearse como un @&mbito
en el que potenciar la funcion de nodo de comunicacion entre corredores que, mas
adelante, discurren separados y con dificil comunicacién entre si (el rio y las cuestas de
los paramos orientales).
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llustracion 50: Entorno del paraje de El Guijondo desde la A-65. Fuente: Google Maps.

- Los cerros de El Otero y San Juanillo, que tienen ya planteado un Plan de Intervencién,
que deberia redundar en un fomento de su papel de conexidn, directamente vinculado con
el trazado de las cuestas del paramo de Astudillo, aunque la autovia A-65 supone un
elemento de fragmentacion importante, y en el fomento de su papel como espacio verde
periurbano pero contiguo al ncleo.

llustracién 51: Cerros del Otero y San Juanillo. Fuente: Google Maps.

- Lavegadel Carrion, y en general todo el espacio situado entre el area naturalizada de la
margen derecha del rio y el Canal de Castilla, cuya vocacién seria el desarrollo de una
agricultura periurbana, que en caso de desarrollarse tendria una repercusién ecolégica de
cierto interés (por extension de la mancha, por la variedad de ambientes y cultivos), y una
repercusion social y econdmica que podria llegar a ser importante, en la medida en que
se asociase a circuitos de comercializaciéon en corto y al desarrollo de estructuras y
practicas de economia circular.
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de Palencia. Fuente: Elaboracion propia.
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3.5 Analisis de las edificaciones, construcciones, instalaciones
susceptibles de intervencion

Una politica efectiva de permeabilizacion de suelos y vegetacion de las superficies urbanas,
por los motivos sintetizados en el apartado 1 de este documento, en los puntos relativos al cambio
climatico y la isla de calor urbana, es un aspecto que, si bien no tiene una incidencia relevante
con respecto a la biodiversidad y a su fomento, si lo tiene en cuando a paliar los efectos de la
isla de calor urbana, reforzados por las tendencias del cambio climatico, aprovechando, como se
ha comentado en ese mismo apartado, en primer lugar que las medidas a aplicar son las mismas,
y en segundo lugar, que son plenamente compatibles con el fomento de la biodiversidad y el
objetivo de paliar los efectos negativos que el hecho urbano presenta de cara a los aspectos
medioambientales en general.

Para esta escala de intervencién, nitidamente urbana, y dado que la extensién particular de cada
espacio o la conectividad entre ellos, a diferencia de lo que ocurre desde la perspectiva de los
habitats y la biodiversidad, no es un factor determinante (salvo para esos aspectos, para los cuales
lo sigue siendo), importa mas bien la superficie global de la ciudad que es permeable, que tiene
vegetacion o que tiene cobertura forestal (sombra).

La permeabilizacion y la presencia de vegetacion (forestal o no) son importantes por dos
cuestiones: la inercia térmica de los materiales (mucho mas reducida que en el caso de materiales
como el asfalto, el ladrillo o el hormigén) en lo que hace a la isla de calor superficial, y para los
procesos de evapotranspiracion y el enfriamiento del aire.

La presencia de cobertura forestal, ademas de proporcionar un piso para la biodiversidad,
incide por cuanto proporciona refugios climaticos para la poblacién y para la fauna (doméstica o
no), y reduce el calentamiento de la superficie terrestre, que es, segun se ha visto en el apartado
1 al mencionar que la atmosfera es diatérmana, la causante del calentamiento del aire.

En consecuencia, y desde el punto de vista de adaptacién al cambio climatico, tanto las
intervenciones sobre el espacio publico como sobre los pequefios espacios privados son
importantes de cara a disminuir el impacto de la urbanizacion sobre las temperaturas, que es
el constatado con caracter general, puesto que los efectos de las precipitaciones a causa de los
procesos de urbanizacion vy artificializacion de la superficie terrestre, son mucho mas variables y
dependientes de las condiciones locales.
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En este sentido, cabe plantear, por orden de importancia, diversos programas de actuacion:

1. Tratamiento de las grandes superficies asfaltadas. EI caso mas evidente y general es
el de los aparcamientos. En funcion de sus caracteristicas, y dado Gue se necesita un
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firme estable, aplicar pavimentos permeables (bloques de hormigén, asfalto permeable)
y, si el espacio disponible lo permite, recoger la escorrentia en un espacio permeable
(jardin de lluvia, por ejemplo), que permita la infiltracion del agua al subsuelo. Las
superficies de pavimentos filtrantes deben prever un sistema de control de las aguas que
no se recojan directamente en superficie con un sistema de drenaje inferior para
conducirlo a la red en las superficies urbanizadas que no sean zonas verdes.

Hay que tener presente que esta infiltracién no es inmediata y deberia de contarse con un
espacio suficiente de almacenamiento, al menos de parte de las lluvias (el resto iria a la
red convencional de saneamiento). Se trata, en suma, de redireccionar las aguas pluviales
y ralentizar el indice de escorrentia. Este tratamiento, que en el caso de los aparcamientos
se ha denominado como greening parking lots, requiere una superficie mayor por plaza
de aparcamiento, que se puede fijar en un minimo de 50 m? por vehiculo. Incluyendo
viales, un aparcamiento tradicional asfaltado y sin ninglin espacio habilitado para otra cosa
que no sea aparcamiento o circulacion de vehiculos, exige 25 m? por automévil.

llustracion 54: Aparcamiento adoquinado de la Ddrsena. Fuente: Elaboracion propia.

2. Permeabilizacién de los espacios publicos. Alli donde sea posible y teniendo en cuenta
las necesidades de la accesibilidad universal.

3. Elaboracion de un Plan de Arbolado Viario Urbano. El PAVU deberia de contener un

diagnéstico del estado del arbolado viario urbano, detectando las anomaiias ai%@ﬂi%ﬁlﬁen to
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arbolado y las asociadas al entorno, asi como las recomendaciones de planificacion y
gestion para las actuaciones futuras, con la orientacién general de diversificar las especies
(en aras al fomento de la biodiversidad), el incremento del uso de especies adaptadas a
las condiciones del entorno (menos requerimientos de riego o mantenimiento, etc.), y la
planificacién de los espacios y los criterios de plantacion, aprovechando para implantar,
en la medida de lo posible, sistemas urbanos de drenaje sostenible. Es conveniente tener
presente, ademas, cuestiones como el porte y las dimensiones del arbolado, adecuados
a su entorno (como minimo las dimensiones de las aceras y el espacio subterraneo y el
volumen y composicidn de suelo). En este sentido, seria conveniente también estudiar la
posibilidad de un tratamiento verde (forestal en la medida de lo posible) de los espacios
aledarios al ferrocarril. En el caso de actuacion en los viarios paralelos al ferrocarril, donde
no es posible la ampliacién directa, se debera priorizar normativa de accesibilidad en
cuanto a la zona destinada a los recorridos peatonales.

4. Establecer programas municipales que incentiven la permeabilizacién de los suelos y
la introduccion de vegetacion en los patios de manzana (privados).

5. Acondicionar el entorno de la Acequia de Palencia en su tramo urbano descubierto,
incrementando la superficie forestal urbana y generando un espacio verde que funcione
como elemento de conexion exterior por el este del nlcleo y como zona de separacion
(visual y acustica) entre el nucleo urbano y las infraestructuras viarias de gran capacidad.

(iR VAR

llustracién 55: Acequia de Palencia. Fuente: Elaboracion propia.
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6. Favorecer el establecimiento, en primer lugar y ante todo, de las cubiertas verdes, en
cubiertas planas de cierta superficie, para evitar el calentamiento de los materiales de
escasa inercia térmica y favorecer el desarrollo de los procesos de evapotranspiracion.

7. También puede ser interesante, en ciertos casos y con una orientacion adecuada, el
establecimiento de fachadas verdes, que, si bien pueden permitir la reduccién del
consumo energético en el edificio, por otra parte suelen ser exigentes en materia de
mantenimiento y de riego, por lo que, mas alla de su papel estético y de visualizacién, es
un tipo de medida que se deberia de estudiar en cada caso. Son sistemas efectivos para
el aislamiento térmico de los edificios, si bien requieren sistemas bien disefiados (suele
tratarse de cultivos hidroponicos), y tienen mas una funcion estética o de prestigio que
una funcién global, maxime en una ciudad del tamafio y la configuracién de Palencia.

llustracion 56: Solucion de fachada “verde”, aparcamiento del Carrefour Av. Madrid. Fuente: Elaboracion propia.
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4. DIAGNOSTICOY EVALUACION

4.1 Diagnéstico de la situacion actual de la infraestructura verde

A partir de todo lo expuesto hasta el momento, y en relacién con el objetivo genérico de mejorar
el comportamiento medioambiental en la ciudad, maximizando los servicios que los ecosistemas
del municipio de Palencia prestan, los principales elementos a considerar para la infraestructura
verde, tanto a escala territorial como urbana, son:

1. Dentro del municipio no hay espacios naturales relevantes, y la presencia de
habitats de interés (Red Natura 2000) se circunscribe a ambitos de muy pequefa
extensidn, aunque si que existen en los municipios de su entorno, tanto en el area de
Tierra de Campos, como en los paramos y en los Valles del Carrién y del Pisuerga. El
fomento del papel de corredor biolégico, tanto en las cuestas como en el valle, es,
pues, un asunto relevante a escala territorial.

2. Los elementos susceptibles de desempefiar el papel de corredor ecoldgico presentan
una direccionalidad comiin nitidamente plasmada en el territorio. Constituyen ejes
claros que, ademas, presentan una buena continuidad interna, a lo largo de la
direccién principal.

3. El corredor ecolégico principal, y al mismo tiempo el habitat mas interesante, en
términos territoriales y de potencialidad de intercambio, es el curso del rio Carrién por
el valle. Junto a él, las cuestas de los paramos constituyen una banda relativamente
continua, naturalizada y con una disposicion lobulada (en funcion de los vallejos
abiertos por escorrentias esporadicas) de gran aptitud para la conexion territorial de
los habitats y el intercambio entre paramos y valle.

4. Aunque no podria considerarse, en sentido estricto, como un corredor ecolégico, el
area de la Vega del Carrion (la franja entre el cauce del rio y el curso del Canal de

Castilla) puede tener un papel muy relevante en tanto area de amortiguamiento de
la margen derecha del rio y en términos de atemperacion de la isla de calor urbana.

5. Los elementos de fragmentacion ecolégica, fundamentalmente el nucleo urbano y
las infraestructuras de comunicacién, presentan también una acusada
direccionalidad, en la misma direccién que los corredores ecolégicos, que no es sino
la impuesta por el valle (el relieve). La ejecucion de algunos elementos previstos en el
PGOU, como la ronda interior en su tramo entre el rio y el Canal, atravesando la vega,
supondria un impacto ecologico muy importante en términos de fragmentacion y, en
general, de prestacion de servicios ecosistémicos, tanto de abastecimiento como de
regulacion y culturales.

6. Dentro del &mbito urbano, el rio y su ribera izquierda constituyen el soporte
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articulado y estd compuesto por un nimero reducido de espacios, y en general,
excesivamente pavimentado. Esto no quiere decir que haya que permeabilizar todos
estos espacios verdes urbanos, por cuanto ejercen un importante papel de interaccion
social, y, por tanto, han de ser accesibles para toda poblacién, enfatizando
especialmente a colectivos vulnerables, en mayor o medida, como las personas
mayores.

7. Enlamargen derecha del rio, por el contrario, el grado de naturalidad de la ribera es
elevado, favoreciendo las funciones fundamentales de corredor ecolégico del rio.
No obstante, la superficie ocupada por la vegetacién de ribera es muy pequefia, por
lo que cabe plantearse como objetivo el incremento de la capacidad soporte de esta
ribera, incrementando la superficie de vegetacion ripicola y, en aras a mantener en lo
posible su naturalidad y de fomentar su papel de corredor, reduciendo o incluso
desincentivando la accesibilidad a estos espacios. En este sentido, si se complementa
la restauracion de esta margen con el establecimiento de una zona de huertos urbanos
de regadio que actlie a modo de limite y de zona de amortiguamiento, podria contribuir
mucho al fomento de la biodiversidad y la capacidad de respuesta del ecosistema a
los cambios (bruscos o lentos).

8. El corolario de esta disposicion de corredores y barreras es, por tanto, una falta,
también muy acusada, de permeabilidad transversal entre los principales elementos
de conexién entre ecosistemas, que se plasma, sobre todo pero no Unicamente, en el
nucleo urbano.

9. En el entorno urbano, y en relacion con la permeabilidad transversal, la presencia del
ferrocarril supone una barrera afiadida, y a la vez una oportunidad de desarrollar
un eje de verde urbano, en la medida en que el espacio disponible lo permite, un eje
lineal arbolado inmediato al dominio publico ferroviario.

10. El Canal de Castilla desempefia un papel también ambivalente, puesto que actua
como limite de la vega y es el soporte de una hilera arbolada en sus margenes, que
funciona bien como camino paseable, pero también es una barrera, que separa

nitidamente la vega del &rea de piedemonte de los Torozos, y divide a la propia vega
en dos ambitos no comunicados (ramal de la Darsena).

11. En el entorno urbano, la existencia de las barreras mencionadas, y la localizacién de
los puntos especificos que permiten superarlas (puentes, pasos elevados, pasos
inferiores...) son un elemento esencial a considerar en el disefio de la red. De igual
manera, la conexion de la IVU con los grandes elementos de conexion del medio
urbano con el territorial (vias pecuarias, red caminera, canales) es un asunto
esencial. No se trata de que la IVU tenga una dimension territorial, sino de que su
trazado y disefio, circunscribiéndose a lo urbano, busquen sin embargo
deliberadamente la conexion con los elementos tradicionales de comunicacion en el
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12. En el entorno territorial existen, aparte de los corredores y sus elementos y de la vega,
que ya hemos mencionado, algunos elementos de especial significacion, de los que
cabe destacar tres:

a. ElMonte El Viejo, que por extensién, formalizacion ecolégica de los bordes (salvo
por lo que hace al paramo), y su funcién de gran ambito de conexién entre la
poblacién y el medio “natural” (0, al menos, algo que transmite esa impresion), es
un espacio de referencia, muy utilizado, para el que hay que buscar la
formalizacion de una conexién peatonal (la motorizada y la ciclista ya existen),
salvando la barrera que impone el trazado del Canal de Castilla.

b. Los cerros testigo de El Otero y San Juanillo, por su situacion, inmediata al
nucleo urbano, su caracter de transicion (por su propia naturaleza, comparten
caracteristicas con las cuestas y con el paramo) y por el significado cultural e
identitario de los mismos. No en vano, sobre todo El Otero, es probablemente el
elemento mas visible y caracterizable de la ciudad en la distancia, un caracter
reforzado por la presencia de la escultura del Cristo.

c. El ambito situado al norte de la A-65, desde el trazado de la autovia hasta los
limites septentrionales del municipio, incluyendo El Guijondo, tiene, dentro de
este panorama de falta de permeabilidad transversal, una importancia relativa
interesante, puesto que la cercania entre el Carrion, la Acequia de Palencia y las
cuestas del paramo de Astudillo lo convierten en un enclave nodal de intercambio
entre los diversos habitats de gran interés. En este &mbito, que en todo caso esta
atravesado por una barrera (el ferrocarril), y tiene elementos antrépicos muy cerca
(las urbanizaciones del término municipal de Grijota), se pueden establecer
interconexiones entre los corredores. Dentro de esta perspectiva, cabe plantearse
la pertinencia de incrementar su accesibilidad o dejarla como esta, con el objetivo
de preservar, en la medida de lo posible, su naturalidad.

Como consecuencia de este diagndstico, se pueden plantear los dos grandes principios rectores
de la Infraestructura Verde de Palencia, tanto en su escala territorial como en la urbana:

1. Fomentar y proteger la continuidad de la direccion dominante, utilizando este criterio
en las dos escalas, territorial y urbana. Dentro de este esquema, el rio Carrion, y la
dicotomia del papel que pueden desempefiar cada una de sus riberas, se convierte en el
elemento estructurante fundamental de las dos actuaciones, a la vez habitat de interés,
principal corredor ecoldgico y elemento articulador de la IVU, acompafiado directamente
por las cuestas, con las cuales, sin embargo, no tiene comunicacion facil salvo en el nodo
de El Guijondo.

2. Permeabilizar los recorridos transversales en la medida de lo posible, aunque éste es
un aspecto que, en la practica, s6lo adquiere verdadero sentido en la escala urbana, y con
un caracter mas perceptivo y cultural que estrictamente ecolégico. La flora y la fauna en
el ambito urbano esta compuesta ante todo por especies generalisteZ 22 elcaspfialhiento
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flora, a menudo aléctonas e incluso exoticas) y los efectos globales en términos de
biodiversidad pueden no ser especialmente relevantes, pero sin duda si lo son en términos
perceptivos, de desarrollo de la conciencia ambiental de la poblacién o de la calidad de

los espacios urbanos.

v

llustracion 57: Esquema de la direccionalidad de los elementos de la IV. Fuente: Elaboracion propia.
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4.2 Diagnoéstico del desarrollo urbano sostenible actual y de las
actuaciones de implementacion de infraestructura verde
realizadas o en vias de ejecucion

En las ultimas décadas hemos asistido a una asombrosa expansion de lo urbano, dando, como
resultado, nuevos sistemas complejos de ciudades y sociedades, y a una creciente demanda
ciudadana de implicacion en el disefio y la gestion de su entorno.

En este nuevo contexto, los instrumentos de planificacion deben evolucionar para adaptarse y
reinventarse. Siguiendo esa senda, Europa ya lleva tiempo ensayando nuevos métodos de trabajo
que aunen los conceptos medioambientales, econémicos, sociales y participativos, en una vision
mas abierta y holistica del desarrollo urbano, lo que conocemos como planificaciéon urbana
integral (PUI), y que esta siendo adaptado por las principales agendas globales, Agenda 2030 y
Nueva Agenda Urbana.

La publicacion, basada en la experiencia de los principales programas de desarrollo sostenible
europeos, URBACT, UIA y EDUSI, y en el conocimiento propio de los autores, es una caja de
herramientas y buenas practicas para cambiar el «cdmo hacemos las cosas», y ayudar a las
instituciones en la implementacion de la planificacion urbana integral.

El desarrollo urbano sostenible hace referencia a la mejora duradera y a largo plazo de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales de un area urbana. Su principal objetivo es
contribuir al progreso sin olvidar los requerimientos vy la triple dimensién (econémica, social y
ambiental) de la sostenibilidad, y en particular, entendiendo el suelo, ademas de como un recurso
econdmico, como uno de los mas valiosos elementos naturales de los que disponemos, y en cuya
regulacién se hace preciso conjugar toda una serie de factores diversos: el medio ambiente, la
calidad de vida, la eficiencia energética, la prestacion de servicios, la cohesion social, etc.

También esta directamente relacionado con el Objetivo 11 de las ODS: Lograr que las ciudades
sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Desde hace un tiempo, en el municipio de Palencia también se estan desarrollando una serie de
instrumentos para la planificacién estratégica de la ciudad basados en el desarrollo urbano
sostenible y que pueden influir en la implementacion de la IV:
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4.21 Antecedentes

B Agenda 21 Palencia

Tiene el objetivo de desarrollar una conciencia ambiental mediante la motivacion e implicacion de
todos los ciudadanos con el fin de modificar los habitos de consumo, alcanzando de esta forma la
promocién del desarrollo sostenible. El plan tiene 6 lineas de actuacion: la movilidad sostenible, la
eficiencia energética en el alumbrado de edificios publicos, la promocién de las energias
renovables, la gestion sostenible de los residuos, la conservacion de los recursos naturales del
municipio y la lucha contra la contaminacién acustica.

B El proyecto Urban 2007-2013

El proyecto Urban 2007-2013, es la primera experiencia en la ciudad para el impulso de
actuaciones estratégicas de caracter integrado. Este proyecto ha impactado en el desarrollo
economico, social y medioambiental de los barrios de El Cristo y Ave Maria.

B Plan Integral de Movilidad Sostenible de la Ciudad de Palencia

El Plan Integral de Movilidad Sostenible de la Ciudad de Palencia, aprobado en 2012, junto con el
PGOU, marca las directrices de Ordenacion que van a guiar a la ciudad de Palencia en materia
de movilidad. El Plan de Movilidad consta de un Plan Director, donde se recoge el diagnéstico
previo realizado a la ciudad, asi como propuestas generales. Destacan las acciones para fomentar
el autobus urbano eléctrico, el transporte ligero, coches y motos eléctricas, asi como las bicicletas
eléctricas.

No llegé a tramitarse, actualmente esta en revision, siendo la base para el nuevo Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS) aprobado provisionalmente el 19 de octubre de 2023, integrado en la
Estrategia DUSI de Palencia.

B Otras iniciativas de desarrollo urbano sostenible en el municipio de Palencia

Palencia forma parte de la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes y de la Red Espafiola de
Ciudades por la Bicicleta. También esta adherida al Pacto de Alcaldes desde 2010,
comprometiéndose a mejorar la eficiencia energética y el empleo de las fuentes de energia
renovables en la ciudad a través de un “4.2.2.2. Plan de Accién por el Clima y la Energia
Sostenible (PACES)”, con el fin de contribuir al objetico de reducir un 20% las emisiones de efecto
invernadero en 2020.
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El ayuntamiento también colabora activamente en programas relacionados con el medio ambiente
como son: el Programa de Educacion Ambiental “Jardines y Parques Sostenibles — Rutas Verde”
y el Programa de Educacion Ambiental “Promocion de energias renovables de Palencia”, ademas
cuenta con una Propuesta de Planes de Accion en materia de contaminacion acustica (2013).

4.2.2 Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) para la
ciudad de Palencia y su Alfoz

La EDUSI se establece como un documento concreto basado en un analisis previo de las
necesidades reales de cada una de las areas que lo componen, con indicadores cuantitativos que
determinan el grado de cumplimiento de las acciones promovidas para dar solucién a esas
necesidades. Tiene como objetivo consolidar un modelo de ciudad integradora, prospera, creativa
y sostenible, dando continuidad al Plan Estratégico de Palencia y su Alfoz 2012-2020.

Las principales operaciones ya ejecutadas o en fase de ejecucion derivadas de la EDUSI de
Palencia son:

1. Parque de La Tejera.
Primera fase de sustitucién de luminarias de vapor de sodio por LED.
Reparacion de la clpula de Eras de Santa Marina e implantacion de paneles solares.
Renovacién del césped artificial del campo principal del complejo Sergio Asenjo.
Sustitucion del césped artificial del campo municipal de El Otero.
Rehabilitacion del Puente de Hierro.
Remodelacion del Parque de Los Jardinillos.
Implantacion nuevo sistema informatico de gestion tributaria.
Adecuacion y adquisicion de mobiliario para la creacion del Aula del Café en el Centro
EFIDES.
10. Implantacion del sistema de control del trafico para la mejora de la Seguridad Vial.
11. Mejoras en Museo del Agua, Teatro Principal y Punto de Informacién sobre el Romanico.
12. Compra y adecuacién de inmueble para nueva Casa de Acogida.
13. Interconexion con fibra dptica de los edificios municipales.

© o N ook LD

También en el marco de la EDUSI de Palencia se han desarrollado o se estan desarrollando una
serie de documentos e instrumentos para alcanzar los objetivos y retos propuestos:

4.2.21. Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

Es un instrumento con aprobacién provisional de 19 de octubre de 2023 que servira para tomar
medidas que mejoren la movilidad en el municipio. En él se recogen- las principales
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infraestructuras peatonales de la ciudad y las infraestructuras ciclistas, base de la red urbana
de la IV, asi como los aparcamientos disuasorios.

El presente Plan pretende integrar y coordinar todos los retos identificados por la ciudadania de
Palencia que, en materia de movilidad y transporte, pueden transformarse en oportunidades para
mejorar el modelo de movilidad local hacia uno més sostenible, fuente de competitividad territorial,
desarrollo econémico y cohesion social para los préximos afios. Los objetivos principales son:
- Mejorar la calidad de vida y la cohesion territorial potenciando la movilidad entre areas del
municipio.
- Redistribuir y organizar el viario urbano de forma mas justa para las diferentes personas
usuarias y modos de transporte.
- Optimizar la accesibilidad y calidad del espacio publico para avanzar hacia un territorio
sostenible, igualitario y amigable.
- Ofrecer una movilidad y un transporte sostenible y de alta calidad, teniendo en cuenta las
necesidades de la ciudad y su alfoz.

4.2.2.2. Plan de Accion por el Climay la Energia Sostenible (PACES)

La elaboracion del PACES de Palencia pretende mejorar, a efectos energéticos,
medioambientales, econdmicos y sociales su adaptacién al Cambio Climatico, reduciendo la
demanda de energia al promover la utilizacion de recursos energéticos locales. Los objetivos
principales son:
- Reducir las emisiones de CO2 a través de la mejora de la eficiencia energética y un
mayor uso de fuentes de energia renovables.
- Aumentar nuestra capacidad de resistencia mediante la adaptacion al impacto del
cambio climatico.
- Aplicar soluciones inteligentes para hacer frente a los retos sociales de la transicion
energética.

- Empoderar a la ciudadania como principales consumidores de energia y participantes en
un sistema energético responsable.

Este documento fue aprobado provisionalmente el 19 de octubre de 2023.

4.2.2.3. Plan de Movilidad Ciclista

Tras la redaccion de un proyecto de Plan de Movilidad Ciclista que no llegé a tramitarse en 2008,
se retoma en 2021 adecuandose a las nuevas necesidades surgidas desde entonces y a las
actuaciones realizadas desde esa fecha. El objeto del plan es la necesidad de promover la
movilidad en bicicleta y reducir el nimero de usuarios de vehiculos a motor, de acuerdo con las
directrices europeas en vigor sobre favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de
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de sefializacién horizontal y vertical; nuevas pavimentaciones y mejoras de las existentes;
reparacion de aparcabicis; adecuacion de los parkings automaticos de las bicicletas actuales. En
resumen se pretenden sefalizar 61 km. de carril bici, reponer 16.750 m2 de pavimentos actuales
y construir 1.924 m2de pavimento nuevo, extendiendo las actuaciones a 94 calles o espacios
publicos.

42.2.4. Plan Especial de Reforma Interior para la planificacion de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, en el municipio de Palencia.

Para detectar en la ciudad consolidada zonas degradadas o en proceso de deterioro, que
presentan sintomas de vulnerabilidad social y espacial, planteando para ellas actuaciones dirigidas
a la revitalizacion de las estructuras urbanas consolidadas, instrumentando los mecanismos
correspondientes para que no se produzcan procesos de gentrificacion que terminen expulsando
a la poblacién actual de sus barrios.

La delimitacién de los ambitos permite incentivar actuaciones de transformacion y/o recuperacién
de la edificacion, asociadas a la intervencién sobre el espacio publico, las dotaciones y las
infraestructuras de movilidad, entre otros, de forma que las areas a regenerar adquieran de forma
paulatina mejoras en las condiciones de habitabilidad, adecuacién estructural, accesibilidad, de
eficiencia energética y comportamiento ambiental, asi como mejoras externas en su
envolvente, que contribuyan a modificar su imagen urbana. Y en paralelo la transformacion
humana de las condiciones de vida del barrio considerado.

Los barrios vulnerables delimitados en el PERI son: Santa Marina 1y 2, San Juanillo, los barrios
Pan y Guindas y Santiago, Ave Maria 1y 2 y El Cristo.

Las directrices para el desarrollo de las actuaciones de regeneracion se clasifican en: directrices
para la edificacion, para la escena urbana, para el espacio publico y para la movilidad. Para el

diagndstico del desarrollo urbano sostenible y las actuaciones de implementacion de la IV nos
interesa destacar los dos Ultimos bloques de directrices, extrapolables a otras zonas de la ciudad.

B Directrices para el espacio publico

- Aparcamientos: Se promovera la disminucion de plazas de aparcamiento en las calles,
estudiando la formacién de playas especificas de aparcamiento, debidamente
naturalizadas, en las areas en que esto sea posible.

- Vegetacion y arbolado: Se implementara la vegetacion y el arbolado en los ambitos,
acometiendo actuaciones de naturalizacion, mediante la insercion de arbolado en las
calles sefialadas al efecto, y el tratamiento de jardines que favorezcan la utilizaciéon de
los espacios comunes en todas las estaciones del afio. En todas las actuaciones se tendra
en cuenta la utilizacion de criterios de gestion sostenible del agua.
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- Mobiliario urbano: Utilizacién de elementos con disefios unitarios que contribuyan al
confort y uso de estos espacios.

- Plazas y ensanchamientos de calzada: redisefio de estos espacios para acoger las
distintas funciones inherentes a las zonas de encuentro y convivencia de los habitantes
del barrio, fortaleciendo su significado como referentes en el barrio y sefias de identidad
del mismo.

B Directrices para la movilidad

- Ordenacion del trafico: Jerarquizacion de las calles, favoreciendo las circulaciones
interiores y las conexiones con las vias estructurantes de la ciudad, de forma que no se
realicen traficos “de paso” que dificulten la vida urbana del barrio.

- ltinerarios peatonales seguros: conformar itinerarios peatonales seguros, de prioridad
para el peatdn, teniendo especial atencién en los accesos y circulaciones entorno a los
equipamientos.

- Vias ciclables: Promover la creacion, y el refuerzo donde ya existan, de carriles bici, con
el fin de favorecer la utilizacién de medios de locomocion sostenibles alternativos al
automavil.

- Calles arboladas: Favorecer la implementacion de arboles en ejes viarios estructurantes
y los que se disefien como ejes activos de vitalidad urbana, implementando condiciones
de confort en los itinerarios mas comunes habitualmente.

Estas Directrices constituyen la base para el desarrollo de las propuestas especificas para las
areas delimitadas, son comunes a todas, aunque en cada una de ellas se incida esencialmente en
aquellos aspectos que los caracterizan o supongan los déficits que precisamente hay que paliar,
introduciendo en cada caso los correspondientes ajustes o implementacion de otras mejoras.

4.2.2.5. 17 Fase proyecto recuperacion medioambiental e integracion social del rio
Carrion a su paso por la ciudad de Palencia.

Proyecto de recuperacion ambiental e integracion social del rio Carrion a su paso por la ciudad de
Palencia. El presente Proyecto propone una serie de actuaciones a lo largo de todo el tramo
urbano del rio Carrién, incluyendo zonas periurbanas al norte de la ciudad y su futura conexion
con el “camino natural” del Tren Secundario de Castilla, actualmente incompleto.

Sus objetivos principales son: la recuperacion ambiental de parcelas degradadas en el entorno
del rio; mejora de la movilidad peatonal y en bicicleta en la ciudad; acondicionamiento
medioambiental del entorno fluvial; fomento de la educacién ambiental y del patrimonio historico
cultural. También cuenta con unos objetivos especificos ecoldgicos: promover las especies
floristica autoctonas; favorecer las especies faunisticas de la zona, aportandoles refugio y
alimento; recuperar los lugares degradados; mantener el régimen fluvial natural del rio Carrién;
favorecer el acercamiento de los ciudadanos al bosque de ribera y su entorno:{frutos silvestres,
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4.2.2.6. Plan Director de los cerros del Otero y San Juanillo.

El objetivo principal que se persigue con este Plan Director, entregado en diciembre de 2021, es
crear un conjunto monumental y paisajistico que identifique la ciudad de Palencia a nivel
nacional e internacional y que, junto a las ultimas actuaciones llevadas a cabo en esta zona de la
ciudad, colabore en la recuperacién social y econoémica y el fomento del sentimiento de orgullo,
pertenencia e identidad de todos los palentinos, ademas de focalizar y vertebrar la oferta cultural,
paisajistica y monumental de la ciudad de Palencia.

El diagnédstico anuncio unos terrenos en franco abandono, suelos pobres y degradados (derivados
de una intensa explotacién minera y de sus condiciones naturales), asi como un alto potencial de
desarrollo futuro, como motor y elemento simbdlico. La propuesta, eminentemente paisajistica se
basa tanto en los valores patrimoniales y culturales existentes en el area, como en su potencial
natural, ambiental y ecolégico.

El documento se ha concebido como un proyecto modular, en varias fases de ejecucion. Una de

las primeras actuaciones que tendria previsto ejecutar el Equipo de Gobierno es la relativa al
mirador circular a los pies del Cristo que seria posible gracias a un elevador panoramico.

4.2.3 PGOU Palencia 2008

El PGOU de Palencia vigente, aprobado definitivamente de forma parcial, mediante la Orden
FOM/410/2008, de 13 de marzo y Orden FOM/1848/2008, de 16 de octubre. Por Ultimo, mediante
Orden FYM/297/2015, de 1 de abril, se aprueba definitivamente la revisién del PGOU en los
ambitos que no fueron aprobados en la Orden FOM/1848/2008, ya sentaba las bases de un
desarrollo urbano sostenible y para la implementacion de la IV, en la linea de los objetivos
propuestos en este Plan:

B Proteccion de suelos rusticos con valor natural:

Dentro del suelo rustico se proponen unas zonas clasificadas como Suelo Rustico con proteccion
Natural y Agropecuaria:
[. Suelo rustico con proteccion natural. “Monte el Viejo”
[l Suelo rustico con proteccion natural. Vias Pecuarias
[ll.  Suelo rustico con proteccion natural. “Cuesta de Cascabotijas”
V. Suelo rustico con proteccidén natural. “Laderas bajas, Piedemonte y Campifias de
Cascabotijas”
V. Suelo rdstico con proteccion agropecuaria. Secano
VI.  Suelo rustico con proteccién agropecuaria. Regadio
VII.  Suelo rustico con proteccion natural de cauces
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VIIl.  Suelo rustico con proteccion natural. Cerros y laderas
IX.  Suelo rustico con proteccion natural. Cerros y laderas
X.  Suelo rustico con proteccion natural. Cerros y laderas
XI.  Suelo rustico comun

Xll.  Suelo rustico de proteccion de infraestructuras

XlI.  Suelo rustico de proteccion cultural

XIV.  Suelo rustico de proteccion especial

Este suelo Rustico Protegido tiene una serie de consideraciones:

a) Preservacion de la funcién agricola del suelo, valorando una opcién de futuro para los
habitantes del municipio.

b) Preservacién de los lugares que presentan formaciones vegetales con un alto valor
naturalidad, con habitats fragiles a las agresiones.

c) Proteccion de zonas que albergan especies amenazadas o protegidas.

d) Puesta en valor de la red de vias pecuarias, considerando su potencial de corredor
ecoldgico que contribuye a fomentar la biodiversidad faunistica y floristica, y fomentar las
actividades de uso publico ligadas a estos posibles corredores lineales.

e) Mantener los usos tradicionales en los espacios agricolas, actualmente sometidos a
presion urbanizadora.

f) Mantener la actividad agricola extensiva de secano, preservando la zona de sus
caracteristicas de espacio-filtro.

g) La preservacion de los espacios de interés forestal y paisajistico frente a usos
edificatorios, el freno a la erosion preservando de la morfologia de las cuestas y cerros, y
la conservacion y fomento de la cubierta forestal.

B Favorecer las redes peatonales y ciclistas:

Creacion de una red de itinerarios peatonales que conecten los barrios con el centro y entre si.
Ademas, se proponen unos itinerarios de paseo sobre sistemas generales de espacios verdes o
zonas de valor ambiental y paisajistico.

B Multiplicacion y consolidacion de las zonas verdes urbanas:

Multiplicar las zonas verdes, su localizacion dentro de la ciudad no es homogénea.

B Consolidacion de corredores verdes:

La propuesta del Plan General consolida dos corredores verdes que recorren la ciudad de norte a

sur, en sus flancos este y oeste. Estos dos corredores no se contemplan como meros “ejes verdes”,

sino como parques publicos equipados, que albergan en su interior distinto: é"%ﬂﬁﬂh%éﬁiento
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servicio a la ciudad. Se potencia la relacidn entre ambos, reforzando las conexiones transversales.
Al oeste se desarrolla el corredor que toma como eje el rio Carrién (...) Al este, se crea un nuevo
parque lineal que partiendo del cerro del Otero avanza hacia el sur, apoyandose en el trazado del
Canal de Palencia, hasta llegar a la Variante, consolidando un frente lineal pegado a esta hasta
abrazar el complejo dotacional de San Luis. (...) Se refuerzan las conexiones transversales entre
ambos ejes. (...) La estructuracion de los dos ejes verdes equipados asegura una distribucion de
dotaciones mas justa que acerca a su disfrute a todos los palentinos.

B Proteger el territorio fluvial:

Ajardinar la margen derecha en las zonas préximas a la ciudad, sin prever nuevas urbanizaciones;
conseguir en la margen derecha espacios libres semejantes al Parque Isla Dos Aguas, como
método para que no sea urbanizado; No se deben prever nuevos desarrollos residenciales,
respetando los valores medioambientales de la zona.

B Otras determinaciones relacionadas que no recoge directamente el PGOU:

Posteriormente a la aprobacion del PGOU en 2008, para simplificar las categorias de suelo se
aprobé la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacién y simplificacion en materia de urbanismo
(BOCYL 19/09/2014), donde el suelo Urbanizable no Delimitado pasa a ser Suelo Rustico. Por
tanto, varias parcelas de la margen derecha del rio que aparecen en el PGOU como suelo
Urbanizable no Delimitado pasan a ser suelo Rustico, favoreciendo la implantacién de la IV en esa
zona de vega y para que se siga manteniendo como una zona de cultivos.

También en beneficio para la IV algunas propuestas del PGOU no se han acabado de desarrollar,
como la ronda en la margen derecha del rio, ya que de completarse, supondria un elemento de
fragmentacion para los ecosistemas y el territorio, impidiendo las conexiones ecoldgicas
necesarias para tener una IV eficiente y resiliente

Por ultimo, se han reclasificado a Suelo Rustico Comun otros sectores situados en la margen
izquierda del rio, como el SUZND-1.AE, que esta pegado a la Encina de EI Guijondo. Ademas, en
la margen derecha del rio se han perdido por otras cuestiones los Sectores 12.R (Orden
FYM/391/2012) y 13.R (Orden FYM/297/2015).

4.2.4 Proyecto de regeneracion de la vegetacion riberefia en el rio Carrion,
entre Puentecillas y el puente de la Isla Dos Aguas, en Palencia capital
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fundamentales para disponer de unos recursos hidricos de calidad, paliar los efectos de
inundaciones y sequias, y proteger las estructuras colindantes en las zonas urbanas.

Mediante acuerdo de 25 de marzo de 2021, la Diputacién provincial de Palencia aprob6 el “Plan
Provincial de Conservacion y Recuperacion de Cauces Urbanos 2021 - 2023, destinado a la
colaboracion técnica y econémica, con las entidades locales de la provincia, en el mantenimiento
0 mejora de las condiciones hidromorfolégicas de los cauces en sus espacios urbanos y las
actuaciones que sean necesarias para retornar a la normalidad, tras un episodio excepcional de
inundacién o crecida de los mismos.

Para la consecucion de estos fines, en sintonia con lo dispuesto en la Instruccion del Secretario
de Estado de Medio Ambiente para el Desarrollo de Actuaciones de Conservacion, Proteccién y
Recuperacion en Cauces de Dominio publico Hidraulico, las actuaciones a desarrollar en el marco
del Plan pretenden avanzar en la consecucion de los siguientes objetivos:

- Restauracion de la vegetacion de ribera para mejorar la estabilizacién de las margenes
y disminucion de la erosion.

- Mejora de la diversidad hidraulica de la corriente o diversidad de flujos y recuperacion y
diversificacion de habitats fluviales.

- Mejora de la diversidad ecolégica y del efecto de corredor ecoldgico de los rios, asi
como mejora del microclima asociado al cauce: humedad, temperatura, oscilacién
térmica, etc.

- Fomento de la continuidad longitudinal y transversal de los sistemas fluviales, asi
como mejora de la capacidad hidraulica del cauce mediante la retirada de obstaculos y
descenso del nivel de las aguas en crecida.

- Correccion o mitigacion de los fenémenos de incision o acrecion derivados de los
usos del suelo en la cuenca y alteraciones hidromorfolégicas para la mejora de los habitats
existentes en el lecho fluvial y en las riberas.

- Mantenimiento de lafuncionalidad y de la capacidad de drenaje de las infraestructuras

de paso sobre los rios: puentes, marcos, vados, etc.
- Proteccion de areas habitadas, edificios e infraestructuras.

En base alos citados objetivos del Plan, el proyecto de regeneracion de la vegetacion riberefia en
el rio Carrién pretende desarrollar actuaciones que permitan regenerar la vegetacion de ribera
ubicada en la margen izquierda del rio, entre Puentecillas y el puente de Isla Dos Aguas en
Palencia capital, asi como garantizar la seguridad de viandantes e infraestructuras urbanas.

Tras la evaluacion previa realizada sobre el tramo de actuacién se sopesan diferentes opciones,
de cara a determinar qué tipo de actuacién se debia llevar a cabo y con qué intensidad, ya que al
tratarse de vegetacion de ribera en zona urbana era necesario atender multiples factores
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(legislacion, sensibilidad social, riesgo para los usuarios, estado de la vegetacion, etc.). Por ello,
se barajan tres alternativas: de no actuacion, de baja intensidad y de intensidad moderada.

La alternativa elegida consiste en llevar a cabo una actuacion de baja intensidad donde
Unicamente se eliminen aquellos arboles que por su estado sanitario/estructural puedan suponer
un riesgo para los usuarios (caida de ramas o el propio arbol), o para la vegetacion préxima
(expansion de patégenos o plagas). Ademas, y con objeto de mejorar el estado general del bosque
de ribera existente, se plantea llevar a cabo trabajos selvicolas de mantenimiento (podas,
desbroces selectivos y saneos de la vegetacion). Con objeto de sustituir aquellos arboles que se
tuvieran que apear, se llevara a cabo la plantacion de nuevos ejemplares, aprovechando la
coyuntura para integrar especies de mayor valor ecoldgico y propias de la ribera del Carrion en
tramos incluidos en Red Natura 2000. También se incluye la mejora de las condiciones
hidraulicas de la seccion del rio, lo que en un tramo urbano tiene enorme relevancia de cara a
asumir futuras avenidas.

Algunas de las actuaciones a llevar a cabo son:
- Apeo de arbolado seleccionado por su estado sanitario y estructural deficiente.
- Desbroce selectivo de la vegetacion.
- Podas.
- Saneo de arbolado.
- Retirada de macrofitas en cauce.
- Limpieza de desagie.
- Actuaciones sobre el mobiliario.
- Actuaciones de regeneracion de la vegetacion mediante plantaciones de especies
autoctonas de ribera y siembra de herbaceas.
- Instalacién de carteleria divulgativa.

Las actuaciones propuestas por este proyecto de regeneracion de vegetacion riberefia van en la
linea de los objetivos propuestos para el PIVP, en lo que se refiere a la restauracién fluvial y en lo
relativo al mantenimiento e impulso del rio como corredor ecolégico natural.

4.2.5 Iniciativas de actualidad en la Infraestructura Verde del municipio de
Palencia

B Renaturalizacion de la Avenida Castilla

La propuesta pasa por ampliar aceras, reducir calzada, eliminar aparcamientos e integrar el carril
bici y sustitucion de los arboles invasores que en su dia se plantaron por especies autéctonas.
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Desde el Puente de Hierro hasta el Pabellén. El proyecto pretende crear en este entorno un area
de bajas emisiones transformandolo en calle verde para favorecer la vida de los peatones.

La propuesta para la Renovacion Urbana de la Avenida de Castilla, se refiere a la zona
comprendida entre la Plaza de Pio Xl y la Avenida Simén Nieto, siguiendo criterios de
accesibilidad y renaturalizacion del espacio urbano, proporcionando un marco para trazar un
sistema eficaz de drenaje.

De este modo, se protege tanto el entorno social como ambiental, ademas de integrar otras
funciones en la zona como la reduccion en lo posible del riesgo de inundacién o la proteccion
frente a la erosioén del cauce aguas abajo, y prevé la disminucién de la carga de contaminantes en
el agua de escorrentia, mejorando su calidad antes de ser vertida al medio.

Una planificacion para embellecery
renaturalizar la avenida de Castilla

El proyecto, que se quiere financiar con fondos europeos, supone
modificar el pavimento desde el Puente Mayor hasta el Pabelldn

llustracidn 58. Enlace a la noticia: https://www.elnortedecastilla.es/palencia/planificacion-embellecer-renaturalizar-
20220526232525-nt.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

B Programa de naturalizacion de patios de centros escolares

La Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Ledn desarrollara durante los dos préximos afios un
programa de adaptacién al cambio climatico de centros educativos publicos, disefiado en
colaboracion con la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y la Consejeria de Educacion.
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Las actuaciones del proyecto pretenden conseguir una transformacién significativa vy
ejemplarizante de los espacios exteriores (patios) de los centros educativos, mediante actuaciones
de renaturalizacién, con la finalidad de favorecer su adaptacién al cambio climéatico. Se implantara
en los centros educativos diferentes infraestructuras verdes, bajo el concepto de soluciones
basadas en la naturaleza, con un caracter multifuncional, que no sélo mejore las condiciones
climéticas, sino que al mismo tiempo contribuya a incrementar la biodiversidad, a desarrollar una
estrategia alimentaria, a mejorar la salud del alumnado.

De entre los centros docentes seleccionados en toda la comunidad tres de ellos pertenecen al
municipio de Palencia: CEIP Blas Sierra, CEIP Jorge Manrique y el IES Jorge Manrique.

REACT-UE RENATURALIZACION DE ESCUELAS

QOIS @ CrmioOmans g UERondus REACTROFEDS 0 4000000¢

#7® Programa de 4
SOMOS renaturalizacién
,{R{‘E‘# y adaptacién al
Reconelle cambio climatico

de patios escolares

imputsa Fordo Europeo
ﬁ s Junta de G,.,.ﬂ,,, crecimiento 9 Desarrofio Reglonal

llustracién 59. Enlace a la convocatoria: https://patrimonionatural.org/proyectos/react-eu-renaturalizacion-de-
escuelas / Enlace a la noticia: https.//www.diariopalentino.es/Noticia/Z123CF023-E7AF-BOE9-
64AB838281BBDEEC/202112/Por-un-patio-mas-verde

Este tipo de actuaciones pueden ser extensibles a otros centros escolares, edificios publicos o
interiores de patios de manzanas privados.

B Conexion via verde

El Ayuntamiento sacd a licitacion publica el contrato del proyecto de construccion del carril-bici que
conecta el Camino de San Roman con los caminos de sirga del Canal de Castilla y la via verde

del ferrocarril del Secundario, mas conocido como Tren Burra. .
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El proyecto tiene dos actuaciones diferenciadas. La primera es un «camino natural» por la
explanada del antiguo tren Secundario de Castilla, desde el camino de San Roman hasta el ramal
sur del Canal, uniendo asi la ciudad con el actual tramo ya ejecutado comprendido en la margen
derecha y la localidad de Castromocho. Esto exigi6 la limpieza y desbroce del camino existente,
al que se ha dotado de drenaje y del que se eliminaron desmontes y terraplenes. Ademas se
abrieron y limpiaron las cunetas existentes y se instalaron barandillas de madera y nueva
sefializacién y carteleria que informa del camino natural.

La segunda actuacién ha sido la construccion de una pasarela peatonal sobre el canal, para lo que
se aprovecharon los estribos del antiguo puente ferroviario. Concretamente, se ha proyectado
€Omo un paso para peatones y para ciclistas, mediante la restauracion del anterior puente
desmantelado.

.

llustracién 60. Enlace a la noticia: https://www.palenciaenlared.es/qaleria-los-secundarios-vuelven-a-hollar-para-
los-ciclistas-el-canal-de-castilla-en-palencia/

B Integracion ferroviaria en superficie

04/03/2025 |Secretario General

La propuesta de integracion del ferrocarril en Palencia, pretende mejorar la permeabilidad e
integracion urbana, por medio de la mejora de los pasos existentes y valorar la posibilidad de crear
otros nuevos, como alternativa de viabilidad al soterramiento de las vias tren. Ayuntamiento
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Concejalia de Urbanismo y Medic Ambiente

Mediante un estudio de movilidad, se han analizado los diferentes puntos de interconexion entre
barrios, tanto de los vehiculos rodados como de bicicletas y de peatones y se han establecido las
opciones de conexion y permeabilidad de las vias, segun criterios de movilidad y
medioambientales. La propuesta se divide en tres partes: la creacion de una nueva estacion de
viajeros, la reforma de los ocho pasos subterraneos y elevados repartidos a lo largo del pasillo
ferroviario y la construccion de un noveno en la calle Jardines, a la altura del Cuartel de la Policia
Local.

- La construccién de una nueva estacion, que se situaria entre el edificio actual de Renfe y
la estacion de autobuses, para facilitar la interconexion entre ambas modalidades de
transporte. Se disefiaria como una especie de edificio-puente sobre los andenes de la
estacion, de forma que se ganaria un acceso desde el otro lado de las vias, es decir,
desde los barrios del Ave Maria y El Cristo. La propuesta aboga por un edificio que también
sirva como un punto de referencia turistica y ofrezca espacios de encuentro, esparcimiento
y 0Cio.

- Mejora de los actuales pasos peatonales y de trafico rodado existentes en la ciudad, siete
en total, de ellos, tres son subterraneos (los de Jardinillos, la Delegacion de la Junta y las
Angelinas), dos son elevados (Cardenal Cisneros y Huerta de Guadian) y dos son mixtos,
(los de Los Tres Pasos y Villalobén). La propuesta es renovar todos apostando por nuevos
pasos elevados, de forma que se mejorarian los subterraneos pero se ofreceria también
la oportunidad de cruzar las vias por arriba.

o Los Tres Pasos y Jardinillos, mejorar la iluminacion y los sistemas de
videovigilancia, crear aperturas naturales en el techo para ganar iluminacion
natural e instalacion de ascensores.

o Para el paso de la plaza de Pintor Caneja, una pasarela elevada, cubierta y con
rampas o escaleras mecanicas. Incluye una nueva plaza publica de calidad, la

mejora del paisajismo introduciendo elementos vegetales y la instalacion de
ascensores y escaleras 0 rampas mecanicas exteriores.

o Pasarela de Villalobdn. Las mejoras se centrarian en el paso elevado, consistirian
en remodelar la calzada y las aceras para uso exclusivo de vehiculos y un carril-
bici; y en crear una acera anexa a la pasarela, por su lado exterior con ascensores,
rampas y escaleras, pero sin distorsionar el disefio original de la estructura y, lo
mas importante, acortando el tiempo que se tarde en cruzar el subterraneo.

o Alfonso X El Sabio, otro paso elevado, concretamente una pasarela cubierta,
aunque dadas las limitaciones de la via, se deben resolver una serie de entradas
a las propias instalaciones de Renfe y al centro educativo.

o La pasarela del paseo de la Huerta de Guadian cambiaria su aspecto de forma
radical, para potenciar la estructura desde el punto de vis2 '”':“’aﬁﬁ}iiiﬂﬂa%iento

04/03/2025 | Secretario General
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interrelacién con el parque, con elementos intercalados con zonas de estancia y
miradores sobre la Huerta de Guadian. La posibilidad, de crear otros accesos
desde la propia avenida de los Reyes Catolicos o de que se incluya un carril-bici
para facilitar la movilidad.

o Paso elevado de la avenida de Cardenal Cisneros, la propuesta consiste
Unicamente en redistribuir el esquema circulatorio actual y la distribucion de
carriles y aceras, de forma que sea posible incluir un carril-bici. Tanto este como
las aceras quedarian en el lado izquierda (desde la avenida) de la pasarela, y las
calzadas, al lado derecho. Ademas, se instalarian ascensores.

FO4820ACODAA24F4/202205/La-alternativa-a-soterrar-es-una-estacion-y-pasos-elevados /

https://www.elespanol.com/castilla-y-leon/region/palencia/20220525/palencia-ejemplo-valladolid-apuesta-
integracion-ferroviaria-superficie/675182652 _0.html/

https://www.elnortedecastilla.es/palencia/palencia-alta-velocidad-20220119213854-nt.html

W Integracion del rio

La relacion del rio Carrion y la ciudad de Palencia se ha ido transformando con el paso del tiempo,
inicialmente por necesidades industriales, posteriormente urbanisticas y, en los Ultimos afios,
adaptandola a tendencias de ocio y disfrute de la naturaleza. Por ello la integracion del rio y sus
riberas en la ciudad es hoy una prioridad. Para llevar a cabo esta integracion se ha desarrollado
una propuesta, el proyecto Palencia Rio.

El plan engloba tres aspectos: la recuperacion del ecosistema fluvial de la ribera centrado en la
margen izquierda; la potenciacion de su uso e integracion social; y el establecimiento de un plan
de mantenimiento para evitar la degradacion ambiental, conjugando el uso de la ribera como
espacio natural adecuado para el disfrute de los palentinos.
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- Enlazona norte, la primera fase del proyecto se denomina Recuperacion medioambiental
e integracidn social del rio a su paso por la ciudad. Consiste en prolongar el actual pasillo
verde existente a lo largo de la ciudad, con una senda peatonal y ciclista que conecta el
parque de las Huertas del Obispo con el Camino de San Roman y el Segundo Sotillo
mediante una pasarela sobre el rio. La segunda fase se denomina Carril-bici de conexién
del Camino de San Roman con la via verde del Ferrocarril del Secundario.

- Enla zona centro, la primera fase del proyecto se denomina Circuito biosaludable. La
intencién es crear una senda peatonal al borde del rio, en parte ampliando el camino actual
para separar €l uso peatonal del ciclista, y la creacién de areas estanciales, miradores
sobre el cauce y rampas accesibles desde la avenida de Castilla. El proyecto de la
segunda fase, es un itinerario peatonal accesible en la ribera urbana del rio Carrién entre
Puentecillas y el puente Mayor. El nuevo itinerario peatonal trazado en el borde fluvial
supone la creacion de un entorno que fomentara la integracion fisica, natural y social, en
un ambito de transicion entre la trama urbana y el propio de la ribera natural del rio.

llustracion 62. Enlace a la noticia: https.//www.diariopalentino.es/Noticia/Z6FCC7419-09E0-38C4-
10B4E2969D39E89C/202206/La-integracion-del-rio-en-la-ciudad-sumara-un-gasto-de-115M
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9. ANEXO. GLOSARIO DE SIGLAS

ASVE - Areas de Singular Valor Ecolégico

AUE - Agenda Urbana Espafiola

CEEA - Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas

DOT - Directrices de Ordenacion Territorial

DOPPA - Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional de la Provincia de Palencia
EDUSI - Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado

ENIVCRE - Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecolégicas

EPA — Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de Estados Unidos

GEI - Gases de Efecto Invernadero

IPCC - Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

IV - Infraestructura Verde

IVU - Infraestructura Verde Urbana

LIC - Lugares de Interés Comunitario

LESPRE - Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial
NbS — Nature-based Solutions

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

OE - Objetivos Estratégicos

PACES - Plan de Accion por el Clima y la Energia

PAVU - Plan de Arbolado Viario urbano

PERI - Plan Especial de Reforma Interna

PGOU - Plan General de Ordenacién Urbana

PIVP - Plan de Infraestructura Verde de Palencia

PMUS - Plan de Movilidad Urbana Sostenible

PUI - Planificacién Urbana Integral

SUDS - Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

UHI - Urban Heat Island

ZEPA - Zona de Especial Proteccién para las Aves
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