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MEMORIA VINCULANTE

ANTECEDENTES

Iniciativa.

Se realiza la presente Modificacién del PGOU de Palencia por iniciativa de Vian e Hijos
Promociones y Construcciones S.L. con CIF B-34124404 y domicilio en avenida Manuel
Rivera N 7 Oficina 3, Palencia 34001

Los técnicos redactores de este documento son Francisco Javier Doyague
Tejedo, arquitecto colegiado n® 3.351 y Alberto Andrés Leal colegiado n® 12.793,
ambos colegiados por el Colegio Oficial de Arquitectos de Ledn desde su
Delegacion de Palencia con domicilio de notificaciones en Calle Corral de la
Cerera 5, 19A, 34001 Palencia.

Objeto.

El Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia vigente fue aprobado por la
ORDEN FOM/1848/2008, de 16 de octubre y publicado en el BOCYL n° 216 de 7
de noviembre.

La modificacion de los articulos de la normativa urbanistica de espacios libres
publico 90, 91, 92, 154 y 155, del PGOU viene recogida dentro de la modificacion
del Barrio de Pan y Guindas de fecha 17 de enero de 2019.

El objeto de la presente modificacion puntual es:

Conciliar el establecimiento de diferentes usos en una misma parcela calificada
como espacio libre publico incorporando a la zona de ordenanza “zonas verdes y
espacios libres” el uso compatible de aparcamiento bajo rasante, en los términos
establecidos en la normativa urbanistica de Castilla y Leon.

Legislacién aplicable.

En todo lo regulado por este documento, se aplicara la normativa vigente, tanto
de caracter basico como sectorial.
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LEGISLACION ESTATAL:

= Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

= Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

= Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local, asi como sus revisiones posteriores.

= Real Decreto 2586/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las
Entidades locales.

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas

LEGISLACION URBANISTICA Y DE ORDENACION TERRITORIAL

= Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén, y sus
modificaciones.

= Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén aprobado por Decreto
22/2004, de 29 de enero y sus modificaciones.

= Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion de las Directrices Esenciales
de Ordenacién del Territorio de Castilla y Leéon (BOE num.181, de 28 de
julio de 2008).

= Orden FYM/238/2016, de 4 de abiril, por la que se aprueba la Instruccion
Técnica Urbanistica 1/2016, sobre emisién de informes previos en el

procedimiento de aprobacién de los instrumentos de planeamiento
urbanistico

NORMATIVA SECTORIAL

= Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental.
PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE

= Plan de General de Ordenacién Urbana de Palencia (PGOU Palencia)
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CONVENIENCIA DE LA MODIFICACION E INTERES PUBLICO.

CONVENIENCIA

El Plan General de Ordenacion Urbana vigente fue aprobado por la ORDEN
FOM/1848/2008, de 16 de octubre y publicado en el BOCYL n® 216 de 7 de
noviembre, y la modificacion de los articulos de la normativa urbanistica de
espacios libres publico 90, 91, 92, 154 y 155, del PGOU viene recogida dentro de
la modificacion del Barrio de Pan y Guindas de fecha 17 de enero de 2019.

La presente Modificacion Puntual del PGOU modifica determinaciones de
ordenacion detallada establecidas desde el planeamiento general en la
normativa, en tanto establece los usos compatibles.

Por lo tanto, como indica la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla'y
Ledn y sus modificaciones, en su articulo 58 sobre Modificaciones, en su
apartado 1. Indica:

= “Los cambios en los instrumentos de planeamiento general, si no implican
su revision, se consideraran como modificacién de los mismos. Los
cambios en los instrumentos de planeamiento de desarrollo se
consideraran siempre como modificacién de los mismos.”

El instrumento adecuado para concretar este cambio, es la Modificacion Puntual
del Plan General de Ordenacién Urbana de Palencia.

INTERES PUBLICO.

Segun lo previsto en el articulo 169 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Leon, en cuanto al interés publico de esta Modificacion, se manifiesta:

12_Se justifica el interés publico a través de que la realizacion de mayor nimero
de aparcamientos bajo rasante, disminuye la necesidad de plazas de
aparcamiento en las vias publicas de la ciudad. De este modo, esas plazas de
garaje generan un beneficio no sélo para los que puedan aparcar alli, sino al
colectivo de la poblacion ya que se contribuye a aliviar la escasez de
aparcamientos en la via publica, al aparcar vehiculos bajo rasante. Sobre todo, en
el centro de la ciudad, en el que la densidad de viviendas es superior a la de
aparcamientos, de hecho, los aparcamientos en la via publica se encuentran
colapsados y sobre todo en horas fuera de la regulacion de la O.R.A.

22 Conforme al art. 4 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, el planeamiento debe estar en continuo proceso
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de actualizacion, por ello se justifica la modificacion puntual de la normativa que
aqui se recoge. El urbanismo debe ser adaptable; el PGOU debe ser el marco
regulador que facilite, con las normas adecuadas.

MODIFICACION NORMATIVA:

IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION de las determinaciones del instrumento
modificado que se alteran, ESTADO ACTUAL Y EL PROPUESTO.

IDENTIFICACION

En el “Tomo Ill Normativa Urbanistica. Fichas” del PGOU de Palencia, en su
apartado de la Ordenanza de Zonas Verdes y Espacios Libres, categoriza los usos
de suelo dependiendo del tamario de las parcelas, y establece este limite en las
que tienen menos o mas de 5.000 metros cuadrados:

Indica como uso especifico los Espacios Libres de dominio y uso publico.
Para las parcelas menores de 5.000 m2 indica como usos compatibles:

¢ Servicios asociados al disfrute de la zona verde.
Prohibiendo el resto de los usos no mencionados.

Esta propuesta modifica esta ordenanza en tanto permite como uso compatible
el uso de aparcamiento bajo rasante en parcelas menores de 5.000 m2.

JUSTIFICACION
Sobre el uso aparcamiento bajo rasante:

El articulo 94 sobre calificacién urbanistica del reglamento de urbanismo de
Castilla y Ledn en su apartado 1.a, seccién 22 prohibe la compatibilidad en una
misma parcela entre el uso de espacio libre publico y cualquier otro, a excepcion
del uso deportivo publico al aire libre, los usos no constructivos vinculados al
ocio, el aparcamiento bajo rasante en condiciones que permitan la plantacion de
especies vegetales en superficie y otros usos dotacionales; estos ultimos no
deben ocupar mas de un 10 por ciento de la superficie.

Por otro lado, la construccién bajo rasante no implica aumento de edificabilidad,
asi lo dice el PGOU en su articulo 129.1, cuando dice que en el computo de la
superficie edificada no se incluiran las plantas construidas en el subsuelo cuando
estén destinados a aparcamiento.
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Es decir que permite el uso de aparcamiento bajo rasante y por tanto es
compatible con el uso publico sobre rasante.

ESTADO ACTUAL Y ESTADO PROPUESTO.

El PGOU diferencia segun la superficie limite de 5.000 m2 en dos grados las zonas
verdes y espacios libres publicos, esta modificacion se centra en las parcelas de
menos de 5.000 m2, dejando los de mayor superficie sin modificar.

A continuacién, se relata la ordenanza afectada por esta modificacion vy
seguidamente se propone su nueva redaccion:
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ESTADO ACTUAL
ZONA DE ORDENANZA ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES 10
TIPOLOGIA
uUsos Parcelas mayores de 5.000 m® Parcelas menores de 5.000 m?
Especifico Espacios libres de dominio vy |Espacios libres de dominio vy
uso publico. uso publico.
Compatibles v  Espectaculos al aire libre. |+ Servicios asociados al

v Equipamiento deportivo. disfrute de la zona verde.

v Servicios asociados  al

disfrute de la zona verde.

Prohibidos

El resto de los no El resto de los no

mencionados mencionados

VOLUMEN

Edificabilidad

0,05 m*/m?

Ocupacion

25% para parcelas superiores a 5.000 m?
15%
5%

Uso deportivo
Uso espectaculos
Edificacion auxiliar

Altura

4 m, 1 planta

Retranqueos a todos los
linderos

3 m minimo

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA PARCELAS SUPERIORES A 5.000 m?

v La ocupacion del suelo por todos los usos permitidos no sera superior al veinte por
ciento (20 por 100) de la extension total del parque.

v En caso de instalaciones deportivas descubiertas el porcentaje de ocupacion podra llegar
al veinticinco por ciento (25 por 100).

¥ La construccion de estas instalaciones, requerira la redaccion de un Proyecto de Obras

de iniciativa municipal que habra de wvalorar las necesidades sociales en la zona vy
garantizar la adecuacion de las instalaciones al caracter ambiental del parque o jardin.
En el caso de tratarse de usos recreativos de elevado impacto o implantacion extensiva
(cines al libre, auditorios, parques de etc.) el
Ayuntamiento podra garantizar la oportunidad de la implantacion mediante la exigencia
de tramitar un Plan Especial con los objetivos basicos de desarrollar el sistema de

aire atracciones o tematicos,

espacios libres destinados a parques publicos, zonas verdes y sistema de equipamiento
comunitario, todo caso la

implantaciones pretendidas con el espacio libre.

garantizando en proteccion y compatibilidad de las
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10

ZONA DE ORDENANZA ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES | 10 |

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA PARCELAS INFERIORES A 5.000 m?
v Solo se admite ademas del uso como zona verde o espacio libre, el de construcciones de

caracter temporal o definitivo, en régimen de concesion administrativa tales como
templetes, quioscos, pequefios locales para esparcimiento colectivo, etc.

v No obstante, a criterio municipal se permitira, en su caso, justificadamente, la
disposicion de instalaciones vinculadas al uso y mantenimiento de las zonas verdes, con
una ocupacion maxima del 5% de la extension total del jardin, debiendo redactarse a tal
efecto Proyecto de Obras de Urbanizacion de iniciativa municipal que garantice la
adecuacion de las instalaciones al caracter ambiental de los jardines.
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ESTADO PROPUESTO

ZONA DE ORDENANZA | ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES | 10

TIPOLOGIA
Usos Parcelas mayores de 5.000 m2 Parcelas menores de 5.000 m2
Especifico Espacios libres de dominio y | Espacios libres de dominio y uso

uso publico, sobre rasante. publico.

Compatibles | Espectaculos al aire libre. | Servicios asociados al disfrute
Equipamiento deportivo. | de la zona verde.

Servicios asociados al disfrute
de la zona verde.

Uso aparcamiento bajo rasante

Prohibidos El resto de los no mencionados | El resto de los no mencionados

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA PARCELAS INFERIORES A 5.000 m2

v Sblo se admite ademas del uso como zona verde o espacio libre el de
aparcamiento bajo rasante, y el de construcciones de caracter temporal o
definitivo en régimen de concesién administrativa tales como templetes,
quioscos, pequefios locales para esparcimiento colectivo, etc.

v No obstante, a criterio municipal se permitirda, en su caso,
justificadamente, la disposicion de instalaciones vinculadas al uso y
mantenimiento de las zonas verdes, con una ocupaciéon maxima del 5%
de la extension total del jardin, debiendo redactarse a tal efecto Proyecto
de Obras de Urbanizacion de iniciativa municipal que garantice la
adecuacion de las instalaciones al caracter ambiental de los jardines.

v Se prohibe la compatibilidad en una misma parcela entre el uso de espacio
libre publico y cualquier otro, a excepcion del uso deportivo publico al aire
libre, los usos no constructivos vinculados al ocio, el aparcamiento bajo
rasante en condiciones que permitan la plantacion de especies vegetales
en superficie y otros usos dotacionales; estos ultimos no deben ocupar
mas de un 10 por ciento de la superficie, todo ello conforme a la legislacién
urbanistica de Castilla y Leon.
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ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE LA MODIFICACION SOBRE EL MODELO
TERRITORIAL DEFINIDO EN LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL
TERRITORIO VIGENTES Y SOBRE LA ORDENACION GENERAL VIGENTE.

La propuesta es coherente con los objetivos que se sefalan sobre la actividad urbanistica
publica del articulo 4 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, y el articulo 5 del
Reglamento que la desarrolla.

Los objetivos y criterios del Plan General de Ordenaciéon Urbana, estan en consonancia
con la presente modificacién, ya que pretende la consecucién de un crecimiento
ordenado, ajustado a las necesidades detectadas. Tal y como determina la memoria de
vinculante de ordenacién del PGOU en su apartado 3 sobre objetivos y criterios del Plan
General en tanto se busca el objetivo de aliviar problemas de aparcamiento en viales,
reduciendo el volumen de vehiculos estacionados sobre rasante.

Existen una serie de situaciones preexistentes a la aprobacion del PGOU, en las que el
espacio publico se estaba y se esta usando su bajo rasante como aparcamientos,
estas situaciones se recogen en el anexo de situaciones preexistentes.

Informe o memoria de sostenibilidad econémica

El articulo 15 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, R.D.L: 2/2008, de 20 de junio,
exige que los instrumentos de ordenacién incluyan un informe o memoria de
sostenibilidad econémica.

Esta Modificacion Puntual afecta a Suelo Urbano Consolidado, y su contenido no implica
algun tipo de actuacién de urbanizacién, por lo que no es preceptiva la presentacion de
este informe.

Estudio econémico

El articulo 116 del Reglamento de Urbanismo de Castillay Ledn, precisa la presentacion
de un Estudio Econémico en los Planes Generales y por lo tanto en sus modificaciones.

La propuesta que se realiza no implica que la Administracion realice inversiones para
lograr su objetivo, pues su desarrollo depende de la iniciativa privada. Esta modificacion
no afecta a Sistemas Generales, tampoco requiere de la ejecuciéon de dotaciones
publicas, ni tiene cargas urbanizadoras.

El Ayuntamiento no esta obligado a realizar ninguno tipo de inversion.

A la vista de lo anterior, no es necesario aportar un Estudio Econémico o modificar del
que consta el vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Palencia.
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Cumplimiento del articulo 58 de la ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla
y Ledn, asi como art. 172 del decreto 22/2004, de 23 de enero, por el que se aprueba
el reglamento de urbanismo de Castilla y Leén:

Segun la LUCYL en su Articulo 58 sobre Modificaciones, indica en su apartado 3c), que
la aprobacion de las modificaciones que afecten a espacios libres publicos o
equipamientos publicos, existentes o previstos en el planeamiento, requerira la
sustitucion de los que se eliminen por otros de superficie y funcionalidad similar.

En este sentido hay que decir, que la presente modificacion no afecta a espacios libres
publicos en cuanto a su superficie ya que se preservan los mismos.

Cumplimiento del articulo 173 del decreto 22/2004, de 23 de enero, por el que se
aprueba el reglamento de urbanismo de Castilla y Leén:

La presente propuesta de modificacién no supone aumento del volumen edificables, ni
del numero de viviendas previstos, ni cambios de usos concretos en tanto que el RUCYL
siempre lo ha permitido y en la presente propuesta se sefiala como usos compatible sin
cambiar el uso anterior, en particular contemplar un garaje aparcamiento en el subsuelo
de un espacio libre publico no comporta incremento de edificabilidad, ya que la
construccion en el subsuelo no implica aumento de edificabilidad, asi lo dice el PGOU
en su articulo 129.1, cuando dice que en el computo de la superficie edificada no se
incluirdan las plantas construidas en el subsuelo cuando estén destinados a
aparcamiento.

Cumplimiento de Tramite Ambiental

En la propuesta de modificacion de la ordenacién detallada que se plantea no
concurren las circunstancias previstas en art. 52.bis.1 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn (clasificacién de suelo urbano o urbanizable no colindante
con suelo urbano; cambio de clasificacién de vias pecuarias, montes, zonas humedas o
suelo rustico; clasificacion de suelo afectado a espacios naturales protegidos;
incrementos de superficie de suelo urbano preexistente), por lo quela presente
modificacién puntual no esta sometida a evaluacién ambiental.

Tampoco esta sometida a la evaluacién ambiental prevista en el apartado 2 del
mencionado articulo, ya que la modificacién afecta "exclusivamente a suelo urbano".

Se solicitara informe como parte de la tramitacién de este documento a la Direccién
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental de la Consejeria de, Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, para que se pronuncie al este respecto.
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Cumplimiento art. 21 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de "Cambio Climatico y
Transicion Energética.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, tiene por objeto a facilitar la descarbonizacién de la
economia espanola y su transicion a un modelo circular que garantice el uso racional
de los recursos, asi como la adaptacion al cambio climatico y la implantacién de un
modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente y contribuya a la
reduccion de las desigualdades.

En concreto el articulo 21 regula la consideracién del cambio climatico en la planificacion
y gestion territorial y urbanistica, asi como en las intervenciones en el medio urbano, en
la edificaciéon y en las infraestructuras del transporte. Se persigue con ello la reduccion
de la huella de carbono.

Con la presente Modificacién del PGOU, no se altera la clasificacion del suelo, no se
modifican vias pecuarias, montes de utilidad publica, zonas himedas catalogadas o
terrenos clasificados como suelo rustico con proteccién natural, y no modifica la
clasificacién de suelo en Espacios Naturales Protegidos o en espacios de la Red Natura
2000.

Teniendo en cuenta que la huella de carbono se ve afectada principalmente por el
consumo energético que producen las emisiones de CO2 debidas a climatizacién,
produccién de ACS, consumo de electricidad, consumo de agua, produccion de
residuos y movilidad, el uso de garaje en las zonas previstas en esta modificacion, son
espacios urbanos que actualmente son plazas, areas urbanizadas como zonas
peatonales, patios privados y en otros parques y jardines.

Asi pues y considerando que la climatizacion, produccion de ACS y consumo de agua
de esta actividad es nulo y el consumo de CO2 por electricidad es minimo y vendra
mitigado en tanto la energia eléctrica en Espana se genere por energias limpias, la
Gestidon de Residuos de Construccion y Demolicion esta regulada por el Real Decreto
105/2008 y que en el caso de que se realicen garajes bajo rasante, estos conforme a la
presente modificacién obliga a que se desarrollen en condiciones que permitan la
plantacion de especies vegetales en superficie. Y sobre todo tomando en consideracion
que la movilidad del vehiculo se vera reducida, en tanto que el tiempo de busqueda de
aparcamiento del vehiculo se vera minorada y con ello el tiempo de produccién de CO2
en principio el balance sera nulo y teniendo en cuenta la reduccion de la movilidad de
los vehiculos sera favorable a la descarbonizacion, que persigue esta ley.

Por tanto, en el caso de intervenciones en suelos baldios, espacios ajardinados, jardines
o parques, debera haber en el proyecto que sirva para la realizacion de los garajes un
estudio de la huella de carbono de la nueva actividad, de modo que el resultado del
estudio no dé un resultado positivo en materia de emisiones de CO2; en caso contrario,
debera aportar alternativas de mitigaciéon. Y en otros casos, como plazas, areas
peatonales o espacios urbanizados de acabado “duro”, a criterio municipal.
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Cumplimiento de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn.

La justificacion sobre el cumplimiento de la Ley 5/2009 del Ruido de Castillay Ledn, y en
particular, de su articulo 7, viene determinado por la modificacion planeamiento.

Sera el proyecto de edificacion que actle en cada aparcamiento en su caso, el que
justificara las medidas de prevencion y reduccion de los niveles sonoros, conforme a la
legislacién vigente en esta materia.

Los sistemas de insonorizaciéon de cada actividad, se adecuaran a la normativa vigente
en lo que se refiere al aislamiento acustico necesario para la realizacién de las
actividades que se desarrollen dentro de los parametros legalmente establecidos.

Cumplimiento de la Ley de Protecciéon Ciudadana de Castillay Leén

El siguiente analisis tiene por objeto dar cumplimiento a la exigencia de la formulacién
de un analisis de riesgos, sefalada por la Agencia de Proteccién Civil y Consumo de la
Consejeria de Interior y Justicia de la Junta de Castilla y Ledn en su informe de fecha
19/05/2010.

El PGOU, objeto de esta modificacidon no se encuentra dentro de ningun area, delimitada
por la administracion competente, sometida a riesgos naturales o tecnoldgicos, por
tanto, no es necesario someter esta modificacion a informe del 6rgano competente en
materia de proteccién ciudadana.

RESUMEN EJECUTIVO.

El ambito afectado son los espacios libres publicos del PGOU de Palencia, y en concreto,
se anexan situaciones preexistentes a la aprobacién del PGOU, en las que el espacio
publico se estaba y esta usando su bajo rasante como aparcamientos, estas situaciones
se recogen en el anexo de situaciones preexistentes.

En Palencia a 24 de junio de 2022.
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