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RAX
AW Junta de
A illay Leon

— ACION TERRITORIAL
Territorial de Cultura
ON TERRITORIAL DE

1ONIO CULTURAL
Sr/a. Alcalde/sa-Presidente
Ayuntamiento
34001 PALENCIA
(Palencia)
Al lotificacion de un acuerdo de la Comisién Territorial de Patrimonio Cuiltural de

—— ~~....3i0n Territorial de Patrimonio Cultural de Palencia, en la sesién celebrada el dia 26
de octubre de 2017, en relacion con el expediente nimero RH-228/2017, promovido por UTE LA
TEJERA PALENCIA, cuyo objeto es Propuesta de Rehabilitacion de la Antigua Fabrica de la
Tejera situada en la Avda. Santander, de Palencia, con las formalidades previstas enel. 25
del Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de Castilla y Le6n, HA ADOPTADO EL SIGUIENTE ACUERDO:

a) El inmueble donde se va a realizar la intervencién es un edificio con proteccion
estructural, incluido en el catalogo arquitectonico del Plan General de Ordenacién Urbana de
Palencia, por lo que le es de aplicacion el art. 230 del citado Plan. Por ello, en uso del art.
14.1.q) del Decreto 37/2007, la Ponencia Técnica emite el presente informe, cuyo contenido
tiene exclusivamente caracter orientativo, no originando derechos ni expectativas de derecho.

b) Por ello, acuerda: INFORMAR FAVORABLEMENTE la propuesta, en base a las
siguientes consideraciones:

* Que la propuesta va encaminada a la conservacién y estabilizacion de sus elementos
singulares (Fachadas y chimeneas), segun lo recogido en los Criterios de Intervencién que la
correspondiente ficha de proteccion establece para este Inmueble Catalogado.

= Queresultaimposible la recuperacion de la estructura resistente original a la que dicha
ficha hace mencion, y que su replicacién desvirtuaria el valor de los elementos que aun
perviven.

» Que la propuesta se fundamenta en la busqueda de la diferenciacion de o nuevo con
respecto a lo existente.

Por otro lado, se sugiere al Ayuntamiento que seria apropiado adaptar la ficha nimero 10
del catalogo de elementos protegidos, que es de aplicacion al edificio, para ajustarla a la realidad
exi~*~te, y para incluir adicionalmente la proteccién de los hornos.

Todo ello, a efectos de proteccidon del Patrimonio, sin perjuicio del cumplimiento de la
Normativa Urbanistica y otras normas vigentes que pudieran impedir o condicionar su
realizacion.

El anterior acuerdo se notifica sin estar aprobada el Acta de la sesion, lo que se advierte,
conforme a lo senalado en el art. 26.2 del mismo Decreto.

Ve ge 2alencia, 30 de octubre de 2017
EL Ppr'(‘lhr'kl'rr': .A SECRETAH: A

Fdo.: izalez NURez ‘do.: M2 A a Rivas

C/ Obispo N lanos, 10 — 34001 PALENCIA - Teléfono: 979 70 62 22 — Fax: 879 70 62 40
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e Decreto 28/2010, de 22 de julio por el que se aprueba la Norma
Técnica Urbanistica sobre Equipamiento Comercial de Castilla y
Ledn

e Orden VIV 561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el
documento técnico de condiciones bdsicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios
publicos urbanizados.

e Orden MAM/1357/2008, de 21 de julio, por la que se determina qué
tipo de modificaciones de planeamiento general han de
someterse al procedimiento previsto en la Ley 9/2006, de 28 de
abril sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente,

e Instruccion Técnica Urbanistica 1/2011, publicada en el BOCyL de
11 de marzo, en relacidon con lo prescrito en el Arficulo 4.b), se
indica que el dmbito de la modificacidn no se encuentra
afectado por dreas sometidas a riesgos naturales o tecnoldgicos,
gue hayan sido delimitadas por la administracion competente
pard la proteccion de cada riesgo.

Las modificaciones de planeamiento se regulan en el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Lebdn, en concreto en el Titulo I, Planeamiento Urbanistico,
Capitulo V “Elaboracion y aprobacion del planeamiento urbanistico”, Seccion 5°
“Vigencia, revision y modificacién del planeamiento urbanistico”.

El Art. 41° de la LUCyL, define las “"determinaciones de ordenacién general”,
entre las que se incluye “Catdlogo de los elementos que por sus valores naturales o
culturales, o por su relacién con el dominio publico, deban ser conservados o
recuperados”, tambien recogido como tal en el Art. 80°.3 del RUCYyL.

El Art. 58° de la LUCyYL, define lo que se considera “modificacion” de los
instrumentos de planeamiento general, y su contenido, asi como su procedimiento
de aprobacion.

Por todo ello, se considera que la framitacién necesaria serd:
MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE PALENCIA:

Al tratarse de una modificacién de planeamiento general que afecta a
determinaciones de ordenacion general —por alteracion de una ficha de Catdlogo
de elementos protegidos-, debe seguir la tramitaciéon establecida en el articulo 52°
y siguientes de la Ley de Urbanismo, en relacién con el Art. 154° y siguientes del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, que puede sintetizarse en las
siguientes fases:
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o Solicitud de informes previos, segun se dispone en el Art. 153° del RUCyL.
Se deberd tener en cuenta la Orden FOM/208/2011, de 22 de febrero,
por la que se aprueba la Instruccidn Técnica Urbanistica 1/2011 (BOCyL
de 11 de marzo de 2011), sobre emisidn de informes previos en el
procedimiento de aprobacidén de los instrumentos de planeamiento
urbanistico. También deberd realizarse un trdmite ambiental, con una
consulta previa de si el alcance de la modificaciéon exige la tramitaciéon
de Estudio de Impacto Ambiental o no.

» Aprobacioén inicial: Por el Pleno del Ayuntamiento, de conformidad con
lo senalado en el Art. 123.1.i) y por mayoria absoluta, de acuerdo con el
apartado segundo del citado articulo 123, ambos de la Ley 7/1987, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en el caso de los
municipios de gran poblacion.

¢ Informacidén PUblica: De dos a tres meses, conforme el articulo 52.2.a) de
la Ley de Urbanismo y el 155.2.a) del Reglamento de Urbanismo de
Casfilla y Ledn.,

¢ Aprobacion provisional: Por el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria
absoluta, de conformidad con lo sefdlado en el citado Art. 123.1.i), en
relacién con el apartado segundo del citado arficulo, ambos de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en el
caso de los municipios de gran poblacion.

o Aprobacion definitiva: Por el Consejero de Fomento, previo informe del
Consejo de Urbanismo y Ordenacidén del Territorio, en aplicacién del Art.
160.1.a) del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

El articulo 157° “Trdmite ambiental”, del RUCyL, remite a la casuistica y las
condiciones previstas en la legislacion ambiental, para que una modificacion de
planeamiento general que afecte a la ordenacidon general deba ser objeto de
evaluacién ambiental estratégica, y también para gue una modificacién de
planeamiento que establezca la ordenaciéon detallada sea objeto de evaluaciéon
de impacto ambiental.

Se solicitard informe de la Direccion General de Calidad y Sostenibilidad
Ambiental de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Ledn, que encuadrard la presente modificacidon puntual en base al articulo 6.2 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y definird si el framite
ambiental serd o no, el establecido en el Titulo Il, Capitulo I, Seccién 2°, evaluacion
ambiental estratégica simplificada de la Ley.

En relacién con un posible dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
se considera que NO es preceptivo —en base a lo regulado en el articulo 4.1 de la

Ley 1/2001, de 9 de abril, apartado j] "Modificacion de los planes urbanisticos
cuando tengan por objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de las zonas
verdes o de los espacios libres previstos”-, ya que en la presente modificacion no se
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altera la zonificacidn ni el uso urbanistico de ningun espacio libre, sino simplemente
se adapta el contenido de una ficha de catdlogo a la realidad del inmueble
actual.

La redaccidn de este documento tiene por objeto lo siguiente:

1. Actualizar la ficha del Catdlogo de Elementos Protegidos del
PGOU de Palencia del Edificio “Tejeria Mecdnica y Fabrica de
gres en Carretera de Santander”, dado que el estado actual del
inmueble ha perdido la estructura resistente original, y sin
embargo se mantienen elementos originales que carecen de
proteccién, como los hornos de coccion.

Y el alcance de la modificacién afecta a los siguientes documentos:

1. Ficha n® 10 de Catdlogo de Elementos Protegidos del PGOU de
Palencia del Edificio “Tejeria Mecdanica y Fabrica de gres en
Carretera de Santander”.

a. Actualizar las fotografias incorporadas o la  ficha,
actualizadas al estado actual del inmueble.

b. Actualizar la descripciéon del “uso actual” y la "Descripcion
tipologica” al estado actual del inmueble.

c. Modificar el apartado de “Obras permitidas” al estado
actual del inmueble.

d. Modificar los “Criterios de intervenciéon”.

2. Plano n° 12 “Catdlogo de Bienes Protegidos y yacimientos
arqueologicos”.

a. Incluir graficamente la proteccion de las cuatro chimeneas
que se conservan.

El articulo 50° de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn y el art. 149° del RUCyL
gue la desarrolla, establecen que los instrumentos de planeamiento urbanistico
pueden ser elaborados tanto por las Administraciones Pdblicas como por los
particulares, siendo el primer caso el que nos ocupa.
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Catdloge

CATALOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS N2 10
Tejeria Mecanica y Fabrica de gres. Carretera de Santander

Epoca: 1895, Arquitecto: Céndido German | Propiedad: Publica
Fctohan

‘ UTras protecciones:

| Dacerincién tinnlésica:

Grado de proteccion
Usns nermitidos: dotacional.

B} rancalidaridAn

13

X} RactairariAn

4]

& &

Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia
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De cara al cumplimiento de la exigencia contenida en el Art, 58.2 de la Ley
5/1999, de Urbanismo de Castilla y Ledn, se presenta ahora la justificacion de la
modificacion.

Este documento se considera una “modificaciéon” puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana de Palencia, ya que no implica su revision.

Esta modificacién, tal como regula el Art. 169° del RUCyL:

a) Se limita a contener las determinaciones adecuadas para su
especifica finalidad, que es el cambio del grado de proteccién de
la parte del inmueble que tiene proteccion.

b) Contiene los documentos necesarios para reflejar adecuadamente
sus determinaciones y en especial los cambios que se introducen en
las determinaciones vigentes, incluyendo al menos un documento
denominado MEMORIA VINCULANTE donde se expresen vy justifiquen
dichos cambios y que haga referencia a los aspectos citados en el
Art. 169.3.b.

JUSTIFICACION DE LOS CAMBIOS:

Dado los cambios sufridos por el inmueble, fras la desaparicion de la
cubierta y su estructura interior, y el inicio de las obras de transformacion en
un uso de equipamiento publico que se iniciaron hace varios anos, se
considera necesario adaptar la documentaciéon incluida en la ficha a su
estado actual, y entre ellas las fotografias actualizadas.

En el apartado de “uso actudl”, en la ficha vigente se incluye
equipamiento. Se considera que, pese a que el uso asignado por el
Planeamiento General vigente como parte de la calificacion de la parcela,
es efectivamente el de "sistema general de equipamiento cultural publico™,
en este apartado es mdas adecuado describir la situacion actual: los restos
del inmueble que perviven, no tienen ningun uso en la actualidad -ya que
carece incluso de cubierta-, y senalar cual es el uso previsto fras las obras ya
iniciadas, que sera el de Palacio de Congresos y Exposiciones de Palencia.

En el apartado de “Descripcion Tipoldgica™ vigente, se contiene una
descripcion del edificio original, pero ya superado respecto a la situacion
actual:
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El edificio principal constaba de tfres alturas, y se distribuia en un Unico
espacio distribuido en tres crujias, separadas por las filas de pilares de ladrillo;
sin embargo, los forjados de madera y los pilares de ladrillo han
desaparecido, y se ha reconstruido un solo forjado —por o que el inmueble
actual consta de dos plantas- mixto de hormigon y vigas metdlicas, y
también se ha reconstruido la estructura de pilares metdlicos y vigas que
arriostran las fachadas originales de ladrillo, cuyas pilastras han sido
reforzadas con zunchado a base de presillas y perfiles de borde metdlicos,
sin que se haya reconsfruido fodavia la cubierta del edificio, por lo que
carece de sentido mantener Ia descripcidon de que los forjados y cerchas son
de madera.

Se ha considerado mas adecuado trasladar la previsidbn de reconversiéon
a Palacio de Congresos y Exposiciones al apartado de usos.

La proteccién actual del inmueble “PROTECCION ESTRUCTURAL", estd
definida en el art. 224.2° de la normativa urbanistica del PGOU, y tiene por
objeto la conservacién de aquellos edificios que se singularizan por su valor
DENTRO del edificio; dado que el inmueble que nos ocupa ha resulfado
vaciado en su interior, elimindndose todos sus forjados, pilares y esfructura de
cubierta, asi como su distribucidn interior —en el interior permanecen
Unicamente unos elementos no estructurales, gue son los hornos de coccién-,
este grado de protecciéon ha quedado desfasado, y carece de sentfido su
mantenimiento.

Dado los elementos originales que perviven —Unicamente las fachadas,
chimeneas y hornos de coccidon-, es mdas adecuado asignar el nivel de
“PROTECCION AMBIENTAL”, que se aplica a inmuebles que conforman areas
de cadlidad ambiental o rednen constantes fipoldgicas interesantes,
pudiendo realizarse en ellos las obras que tengan por objeto adecuarlos a los
usos actuales, sin pérdida de dichos valores.

La definicidon concreta de los fipos de obras, ya sea en edificaciones
existentes o de nueva edificacion, se contiene en el art. 14° de la normativa
urbanistica del PGOU. Y la definicion de la normativa de proteccion de
elementos catalogados”, con la definicidon de los niveles de protecciéon de
los mismos, se encuentra en los articulos 222° y siguientes de la normativa.

Modificado el grado de protecciéon a_ PROTECCION AMBIENTAL, las obras
permitidas en dicho nivel, que en general, autoriza efectuar las obras que
tengan por objeto adecuarlos a los nuevos usos, sin pérdida de los valores
que poseen, s& enumeran cComo sigue:

“Se autorizardn, con cardcter general, los siguientes tipos de obras:
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° Conservacion o mantenimiento.

. Consolidacion.

. Restauracion.

. Rehabilitacion.

. Reestructuracion.”

Excepcionalmente, podran avutorizarse obras de reforma y / o
ampliacion, derribos parciales o totales con las limitaciones y directrices que
pudieran establecer la ficha correspondiente del Catdlogo.”

Nota: Dado que segun el art. 14.1.D) de la normativa, incluidas en las "Obras de
Rehabilitacién” se diferencian dos tipos, “obras de acondicionamiento” y “obras de
reestructuracion”, carece de sentido que el listado de obras permitidas en el grado
de proteccién ambiental incluya la rehabilitacién, y también la reestructuracion,
puesto que la segunda estd incluida en la primera.

En todo caso, el criterio que se sigue es el de incluir de forma literal
todos los tipos de obras permitidas en el grado de proteccién Ambiental
segun el art. 224.3° de la normativa. Algunos de los tipos de obras permitidos
son los mismos que figuran en la ficha vigente asi que se mantienen, los
demds se anaden.

De las autorizables excepcionalmente, se incluyen todos los citados en
la normativa para la proteccion ambiental, salvo el “derribo total”; se incluye
Unicamente el “derribo parcial y reconstruccién”, por si alguna otfra parte de
elementos de valor como las fachadas o los hornos de coccién tuviera
defectos de conservacion graves y debieran ser reconstruidos, aungue ya ha
sido ejecutada esa reconstruccion de manera general en ambos elementos;
en los "Criterios de intervencion” quedan suficientemente identificados los
elementos singulares a mantener y las limitaciones y condiciones que se fijjan
para dichas obras excepcionales.

En los criterios de intervencién vigentes, existen varias indicaciones que
se consideran desfasadas dada la situacion actual del inmueble, y que por
consiguiente deben de ser revisados.

Se indica “se mantendrd la tipologia original del elemento” y "las obras
de ampliacion deberdn adecuarse a la ftipologia y caracteristicas del
edificio existente", lo que resulta vago y falto de concrecién: dado que las
fachadas se mantienen, la volumetria del edificio principal se conserva, y la
distribucion interior en tres naves diferenciadas por la alineacion de pilares,
también. Sin embargo, estas indicaciones pueden poner trabas a la
ampliacion de nueva planta que se proyecta, sin que supongan criterios de
intervencion que protejan los valores o elementos singulares que lo merecen,
por lo que es conveniente eliminarlas.

Entre los elementos singulares a conservar, no se cita a los hornos de
coccién originales que tfodavia se conservan, asi que es conveniente el
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incluirlos, tal y como solicita el informe de la Comisidn territorial de Patrimonio
Cultural de Palencia de fecha 30 de octubre de 2017.

Respecto a las obras permitidas, ya estdn citadas en el apartado
anterior de la ficha, asi que no tiene sentido introducir referencias al respecto
en este apartado de Criterios de Intervencion.

La referencia al mantenimiento de la estructura resistente en las obras
para adaptacidn a nuevos usos estd fofalmente superada por la
desaparicidon de la estructura inferior del inmueble, asi que debe eliminarse.

La nueva redaccion del apartado propuesta, enumera los elementos
originales singulares que deben ser mantenidos, infegrados y puestos en valor
en cualquier tipo de intervencidén y cambio de uso que se acometa.

Se especifica que, dado el mal estado de algunas zonas de los
elementos que se mantienen, que son de ladrillo, se autoriza a derribos
puntuales y reconstruirlos, siempre de forma justificada; y es que este hecho
se ha producido en numerosos puntos, y puede ser necesario en alguno mdas.

El Art. 169.3° del RUCVyL, recoge las condiciones que rigen la modificacion del
planeamiento urbanistico.

La modificacién propuesta se considera conveniente para adaptar el grado
de proteccidn a la realidad del interés que puede atesorar el inmueble en base a
su estado actual, siendo los elementos originales que todavia perviven:

» Sus fachadas originales-que se mantienen en pie apeadas por undad
nueva estructura metdlica interior- que, pese a estar retocadas vy
reconstruidas en su mayor parte, contribuyen a configurar el ambiente
urbano.

e Las chimeneas originales de ladrillo, dos en el solar en el que se situa el
edificio, y otras dos en el Colegio adyacente, el Instituto de Ensehanza
Secundaria Virgen de la Calle.

e Los hornos de coccidn situados en planta baja, en un estado de
conservacion precario y también reconstruidos en muchas zonas.

No se conserva la estructura interior horizontal —forjiados de madera-, ni vertical
—pilastras de ladrillo-, ni la de cubierta original, todas demolidas en las obras de
intervencion anteriores.

El interés publico de la modificacion se basa en varios argumentos: el
primero de ellos es la necesidad de adaptacion del grado de proteccion de
los edificios a su realidad -Desaparicidon de la estructura interior y de la
cubierta del inmueble-, para que la necesidad de conservacidn de
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De cara al cumplimiento de la exigencia contenida en el Art, 58.2 de la Ley
5/1999. de Urbanismo de Castilla y Ledn, y al articulo 169 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, se presenta ahora un andlisis de la influencia de la
modificacion sobre la ordenacion general del Municipio.

La propuesta de modificacion puntual de la ficha de catdlogo del inmueble,
no influye en modo alguno en el modelo territorial definido en los instrumentos de
ordenacién del territorio vigentes ni en el Plan General vigente, entendiendo por tal
lo regulado por el Art. 80° del RUCyL, contenido en la Seccion 2° “Ordenacion
General” del Capitulo Il “Plan General de Ordenacion Urbana”, al limitarse a una
modificacion puntual de “Catdlogo” —aunque sea considerado éste como una
determinacién de ordenacién general, la alteracion de una ficha no supone la
reconsideraciéon de la ordenacion, ni afecta al modelo territorial-.

En esta modificacién no se altera en ningun modo el volumen edificable
ni la intensidad de poblacion.

El Art. 173° del RUCVYL, regula gque la aprobacion de las modificaciones
del planeamiento urbanistico que aumenten el volumen edificable o el
numero de viviendas previstos, o que cambien el uso del suelo, deben
incrementarse las reservas para espacios libres publicos y demds dotaciones,
y debe hacerse constar en el expediente la identidad de los propietarios o
titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco
anos anteriores a la aprobacion inicial de la modificacion. Pues bien, pese a
no aumentar, se aclara que el inmueble es propiedad del Ayuntamiento de
Palencia, promotor de este documento.

La Ley 5/2009, de 4 de junio de Ruido de Castilla y Ledn, exige que en los
instrumentos de planeamiento urbanistico se incluya una zonificaciéon acustica del
territorio, las zonas de servidumbre acustica y de reserva de sonido de origen
natural, de conformidad con lo dispuesto en la misma.

En este sentido, se debe incluir un apartado en el que se definan las medidas
de prevenciéon y reduccion de la contaminacion ccustica, de manera que se
garantice que, en las dreas que se delimiten, se alcancen los objetivos de calidad
para las mismas. Igualmente incluirdn entre sus determinaciones las que resulten
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Ambito de uso residencial y de equipamiento publico: “fipo 2. Zona de
viviendas y oficinas, servicios terciarios no comerciales o equipamientos no
sanitarios”.

Los niveles mdaximos en dBA son 55 para el dia y 45 para la noche.

ZONA DE SERVIDUMBRE ACUSTICA Y DE RESERVA DE SONIDO DE ORIGEN
NATURAL:

En el dmbito teritorial de la modificacién propuesta, no existen zonas de
servidumbre acustica ni de reserva de sonido de origen natural.

El titulo IX de la Normativa Urbanistica del PGOU de Palencia, contiene
la normativa de proteccidn de elementos catalogados, asi como la
normativa de proteccién del Patrimonio Arqueolégico.

En ella se definen las distintas zonas especificas de protecciéon del
patrimonio arqueoldégico, no correspondiendo al inmueble afectado por la
modificacién puntual que nos ocupa ninguna de ellas.

El acuerdo de aprobacién inicial de esta modificacion de instrumento
de planeamiento urbanistico producird la suspensidn de las licencias
urbanisticas citadas en los parrafos 1°, 2°, 3°y 4°de lalefra a) y 1°y 2° de la
letra b) del articulo 288° del RUCyL, en el dmbito de actuacidon de esta
modificacién, a no ser que las mismas cumplan los pardmetros urbanisticos
tanto el estado actual como del modificado, y debe mantenerse hasta la
enfrada en vigor, 0 como maximo durante d

En Palencia, marzo de 2020.

LOS ARQUITECTOS:
FDO.: JAIME SACRISTAN MONTESINOS.

N° de colegiado C. Oficial de Arquitectos
3.345.

FDO.: EDUARDO DIEZ GARCIA.

N° de colegiado C. Oficial de Arquitectos __ __ _ ..
3.346.
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