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T | — INICIATIVA MUNICIPAL para la elaboracion
de propuestas de Revitalizacion urbana en Pan y
Guindas

Se redacta la presente propuesta de modificacion puntual del Plan
General de Ordenacion Urbana de Palencia, por encargo del Excmo.
Ayuntamiento de Palencia.

El objetivo del trabajo de planeamiento es el de elaborar propuestas de
revitalizacion urbana en el Barrio de Pan y Guindas, centrando las operaciones
de diagndstico en las siguientes lineas estratégicas:

Mejora de los equipamientos publicos del barrio, con incidencia especial
en la obtencion municipal del edificio de la antigua Alcoholera (sito en la Avda.
de Cuba) para su destino a equipamiento publico, y en la prevision y reserva de
un solar para la futura construccion de un centro de salud a cargo de la
administraciéon autondmica competente.

Estudio, diagnodstico y propuestas de mejora de la situacion existente en
el trafico rodado, tanto en el interior del barrio, como en las vias circundantes al
mismo, las cuales soportan intensidades significativas de traficos local e
interurbano.

Elaboracién de propuestas de mejora de los espacios libres publicos del
barrio, en general, con identificacion de aquellos susceptibles de mejora,
degradados o infrautilizados, al objeto de proponer futuras actuaciones
municipales que promuevan el incremento de la vitalidad urbana del barrio.
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T. I — Justificacion legal: la revitalizacion
urbana como actividad urbanistica publica

La intervencion de los poderes publicos para la revitalizacién urbana,
estd prescrita dentro del principio esencial del urbanismo sostenible al cual
deben estar orientadas todas las politicas publicas que tengan relacion con las
intervenciones sobre el medio urbano.

El art. 3.1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana), dispone
que “Las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacién, ocupacion,
transformacion y uso del suelo tienen como fin comdn la utilizacion de este
recurso conforme al interés general y segun el principio de desarrollo sostenible”.

Para ello (art. 3.3), “las politicas publicas relativas a la regulacion,
ordenacion, ocupacion, transformacién y uso del suelo tienen como fin comun la
utilizacion de este recurso conforme al interés general y segun el principio de
desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las
Leyes”.

Al efecto, se prescribe que los poderes publicos formularan y
desarrollaran, en el medio urbano, las politicas de su respectiva competencia, de
acuerdo con los principios de competitividad y sostenibilidad econémica, social y
medioambiental, cohesién territorial, eficiencia energética y complejidad
funcional, procurando que, esté suficientemente dotado, y que el suelo se ocupe
de manera eficiente, combinando los usos de forma funcional.

Entre otros fines, los poderes publicos, entre los cuales se encuentra la
administraciéon municipal,

Mejoraran la «calidad y la funcionalidad de las dotaciones,
infraestructuras y espacios publicos al servicio de todos los ciudadanos y
fomentaran unos servicios generales mas eficientes econdmica y
ambientalmente.

Garantizaran la movilidad en coste y tiempo razonable, la cual se basara
en un adecuado equilibrio entre todos los sistemas de transporte, que, no
obstante, otorgue preferencia al transporte publico y colectivo y potencie los
desplazamientos peatonales y en bicicleta.

Integraran en el tejido urbano cuantos usos resulten compatibles con la
funcion residencial, para contribuir al equilibrio de las ciudades y de los nucleos
residenciales, favoreciendo la diversidad de usos, la aproximacién de los
servicios, las dotaciones y los equipamientos a la comunidad residente, asi como
la cohesion y la integracion social.

Favoreceran la puesta en valor del patrimonio urbanizado y edificado con
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valor histérico o cultural.

Los poderes publicos promoveran las condiciones para que los derechos
y deberes de los ciudadanos establecidos en los articulos siguientes sean reales
y efectivos, adoptando las medidas de ordenacion territorial y urbanistica que
procedan para asegurar un resultado equilibrado, favoreciendo o conteniendo,
segun proceda, los procesos de ocupacion y transformacion del suelo.
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Incardinacion de las propuestas dentro del
ERUCYL

El Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn del 23 de junio de
2016, aprobd la Estrategia de Regeneraciéon Urbana de Castilla y Leén
(ERUCYL), con la finalidad de que sirva de guia en los procesos de
rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbana que se desarrollen en la
Comunidad, ya sea por iniciativa privada o promovidos por las administraciones
publicas.

Este nuevo instrumento de planificacién ha sido fruto de un amplio
proceso de participacion con el fin de impulsar actuaciones de rehabilitacion y
sostenibilidad urbana de las ciudades del siglo XXI.

La Estrategia de Regeneracion Urbana de Castilla y Ledn, que no tiene
caracter normativo ni alcance planificador, aborda en su primer apartado la
evolucién de las politicas europeas en esta materia y analiza las principales
diferencias entre las experiencias francesa, italiana, alemana e inglesa.

Entre los antecedentes mas cercanos incluye el analisis de los planes
estatales de vivienda de los afios 80 y sobre todo las experiencias en esta
Comunidad, en concreto del primer ARI declarado en 1998 ‘La zona de
Platerias, Catedral y sus entornos en el Casco Histérico de Valladolid’ hasta las
ultimas, como el ARI en los barrios de San José Obrero y el Palo-Mirasierra, en
Segovia.

El segundo apartado que recoge la Estrategia aborda el diagnéstico y
los objetivos que se plantea el documento, ahondando en el principio de
‘vulnerabilidad’ para establecer y determinar cuales son los espacios urbanos
mas necesitados de intervenciones de rehabilitacion y regeneracion,
siguiendo las directrices de la Ley 7 /2014 de medidas sobre rehabilitacion,
regeneracién y renovacion urbanas y sobre sostenibilidad, coordinacion vy
simplificacién en materia de urbanismo. En este sentido introduce el indice de
Necesidad de Regeneracion, INR, instrumento que se aplicara a las futuras
intervenciones en los municipios de mas de 20.000 habitantes, y que tendra en
cuenta la variacion de la poblacion en este siglo, la tasa de envejecimiento, la
tasa de paro y la antigliedad del parque de viviendas.

La Estrategia establece también directrices para el desarrollo de las
acciones de rehabilitacion, regeneraciéon y renovaciéon urbanas y para la
insercion de las actuaciones en el planeamiento urbanistico e incluye un
fichero de actuaciones que permite valorar la calidad de las intervenciones.

El documento incluye los criterios de gestion que se aplicaran en las
fases sucesivas, de evaluacidon previa, a partir de los indicadores
socioecondmicos de idoneidad de las actuaciones y justificando el criterio de
vulnerabilidad que introduce la citada ley 7/2014; fase de definicién, por la que
se justifica la idoneidad técnica y viabilidad de los proyectos; y de evaluacion de
la calidad de los mismos, en funcion de los ficheros elaborados que permiten su
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analisis comparativo.

La Junta de Castilla y Ledn esta reorientando sus politicas urbanas con
el objetivo de lograr ciudades de mayor calidad, en clave de sostenibilidad y
eficiencia energética, para lo que sera determinante el desarrollo de esta
Estrategia de Regeneracion Urbana aprobado.

Ademas de pasar por el Portal de Gobierno Abierto de la administraciéon
regional, a la elaboracion del documento han contribuido mas de 200
interesados, entre ayuntamientos, diputaciones provinciales, Federacién
Regional de Municipios y Provincias, universidades, grupos parlamentarios de
las Cortes de Castilla y Ledn, Delegacion del Gobierno en Castilla y Ledn, etc.

DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTUACIONES DE
REVITALIZACION URBANA.

Tal como recoge el ERUCYL (pag. 81):

“...las politicas de revitalizacion urbana deberian constituir la base de un
modelo adecuado, con una amplia _gama de actividades que incluyan
intervenciones escalonadas, desde la regeneracion de los espacios urbanos
hasta la rehabilitacion del parque inmobiliario existente.

El nuevo modelo de ciudad sostenible deberia basarse en un enfoque
integrado e innovador de la revitalizacion urbana que, en consonancia con la
Carta de Leipzig, tenga en cuenta los aspectos medioambientales, econémicos y
sociales...” (En “El papel de la regeneracion urbana en el futuro del desarrollo
urbano en Europa”, Comité de las Regiones, UE 2010).

En esencia, las actuaciones de revitalizacién urbana estan dirigidas a
crear calidad en los espacios urbanos existentes, en particular en los mas
vulnerables, vitalizdndolos y poniendo en valor los tejidos urbanos consolidados.

Para ello se busca, simultdneamente: la reforma de la urbanizacion
(espacios publicos e infraestructuras de servicio urbano), la mejora de las
dotaciones urbanisticas de los ambitos afectados y de sus entornos locales y la
rehabilitacion sistémica de los edificios.

De acuerdo con las directrices generales que la Ley 7/2014 impone a las
actuaciones de rehabilitacion, regeneracion o renovacién urbana, y que esta
Estrategia desarrolla, las actuaciones de rehabilitacién, regeneracion vy
renovacion urbana se orientan por:

El impulso de la rehabilitacion (edificatoria y urbana) con
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una particular atencion a la ciudad consolidada y a sus espacios
mas vulnerables, fomentando la transformaciéon y mejora de la
ciudad interior. La integracion de aspectos ambientales, sociales
y econdmicos en cada una de las actuaciones.

Mantener un objetivo claro de mejora urbanistica:
cualificar, revitalizar y poner en valor los tejidos urbanos
existentes, se actuara en: la reforma de la urbanizacion, la
mejora de las dotaciones y la rehabilitacion de los edificios.

PROPUESTAS ESPECIFICAS DE ACCIONES DE REVITALIZACION
URBANA CONTENIDAS EN EL ERUCYL

Para la declaracion de las “areas de regeneracion urbana integrada” se
valoraran en primer lugar las acciones de rehabilitacion en funcién de los
criterios establecidos en la presente Estrategia y del conjunto de las acciones
planteadas en el apartado anterior, prevaleciendo una perspectiva de correcta
combinacion de las mismas.

1. Acciones en el espacio publico:

1.1. Acceaibilidad urdiversal

1.2, Marvilidad integrada (Wranapams plbiso,
carri bioi, carga v descarga, aparcamienios
dEuasEnos y oe reskdonies... |

1.3 Cabdad del desatio utbana

1.4, Vierda diverso | profaciivo y okl

1.5 Imcramario de aclividsdes (hibrdacidn,
ricroeg ui pamienios... )

En la declaracién de las “areas de regeneraciéon urbana integrada” se
tendran en cuenta, pormenorizadamente, las acciones de fomento de la
accesibilidad universal en el espacio publico, las acciones de impulso de
movilidad sostenible (tanto de insercién y acceso al transporte publico, como de
movilidad peatonal y de desarrollo de la red ciclable, de calidad del aparcamiento
para residentes, y de las condiciones de acceso rodado, incluida la carga y
descarga), las acciones de mejora de la calidad de los espacios publicos (disefio
urbano), las acciones de fomento o fortalecimiento de la infraestructura verde
(acciones locales y conectividad con la infraestructura verde urbana) y las
acciones que fomenten el re-equipamiento local, la mezcla de usos y la calidad
de la vida urbana en general.

2. Acciones de mejora del “metabolismo’” urbano.
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2. Otras acciones de
mejora del metabo-
lismo urbano

2. 1. En|ergiac ovetncr healting & cookng
(equipamientos eficimmbes)

2.2, Iumirackin: aficlencia del sistama

2.3, Aguia; reduccitn y mciciaje (escomeniia
necanga...)

2.4, Residucs; red de recogida selectva
£33, THXS! gaslitn inlelipanba [sarvicios,

b s poirta.. . |

En la declaracién de las “areas de regeneracién urbana integrada” se
tendran en cuenta, pormenorizadamente, las acciones de mejora del
metabolismo urbano derivadas de acciones colaborativas, mas o menos
articuladas con el entorno de los ambitos de regeneracion: impulso de sistemas
colectivos de calefaccion y/o climatizacion (district heating); mejoras de la
eficiencia energética en los sistemas publicos de iluminaciéon con reduccion de
consumos; acciones en el ciclo del agua fomentando sistemas de riego
comunales, con abastecimiento derivados de recogida de aguas grises y con el
fomento de areas de recarga que disminuyan la escorrentia; acciones en el ciclo
de los residuos urbanos, facilitando la recogida selectiva; y mejora de las redes
de las TIC, y su vinculo con la gestion de los servicios urbanos locales.

Criterios de buena practica que pueden orientar las acciones de
revitalizacion urbana.

La Estrategia de Regeneracién Urbana en Castilla y Ledn plantea en
concreto siete grandes criterios de calidad y sostenibilidad que pueden orientar
las acciones de revitalizacién del medio urbano.

Se procede a referirles tal cual han sido formulados en la Estrategia de
Regeneracion Urbana de Castillay Leon (ERUCYL):

Como se ha senalado, cada uno de ellos se articula en una serie de
objetivos que a su vez guardan relacién directa con los principios a este respecto
incorporados por la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, concretamente en su
Titulo 1l, Capitulo 1l (Sostenibilidad) y, especialmente, en los objetivos
especificos para las acciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbana recogidos en el nuevo articulo 156.b., a los que ya se ha hecho
referencia en este mismo capitulo.

b.1. Impacto positivo en el sistema urbano (contexto territorial y
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urbano). Aunque las acciones de regeneracion urbana tienen caracter puntual
en el sentido de que se producen en un ambito urbano delimitado, ya sea de
mayor o menor extension, no dejan de formar parte de un sistema territorial y
urbano mucho mas amplio y complejo, sobre el que han de ser capaces de
inducir efectos positivos.

Es necesario por lo tanto ocuparse de la relacion que se establece entre
la escala de la actuacién y la escala territorial y urbana, que por otro lado se
verifica en dos tiempos. En primer lugar, la actuaciéon de regeneracion se apoya
en una determinada lectura del espacio amplio al que pertenece para establecer
sus propias caracteristicas, mientras que en segundo lugar provoca una
transformacion —positiva o negativa— de ese espacio.

I. Correcta interpretacion e integracion en el paisaje urbano,
respetando sus valores particulares.

La correcta lectura del espacio urbano es una condicién clave para
garantizar el éxito de la actuacion, para lo cual es posible recurrir al concepto
operativo de paisaje urbano. Este concepto se asocia a una lectura o
interpretacion del medio urbano con un caracter integrado, es decir, que atiende
a toda la diversidad y complejidad de factores como los que se encuentran en
dicho medio: la edificacion, el espacio publico, los elementos naturales, etc.

Esta interpretacion debe ser capaz de extraer las particularidades
locales que aportan valor al espacio urbano, y contribuir a su consolidacion y
mejora. Se facilita asi la integracion positiva de la actuacion en el paisaje urbano
existente, reforzando sus valores y evitando intervenciones que introduzcan
desequilibrios.

II. Contribucion a un modelo urbano sostenible, aprovechando los
condicionantes naturales del medio y apoyando la conservacion del ecosistema
urbano.

Toda actuacion implica necesariamente una transformacién del espacio
urbano que no se circunscribe a su ambito propio, sino que se manifiesta en el
conjunto del sistema urbano. Desde este punto de vista, las actuaciones de
regeneracion deben comprometerse y contribuir a un modelo de ciudad
sostenible, es decir, a un espacio urbano mas eficiente ambiental, social y
econémicamente. El objetivo consiste en minimizar el consumo de recursos y
maximizar su rendimiento.

Al permitir la recuperacion de espacios urbanos con riesgo de caer en la
obsolescencia, las actuaciones de regeneracion inciden positivamente en un
modelo de ciudad compacta, que se ha revelado como el mas sostenible en
términos territoriales, permitiendo un equilibrio entre medio urbano y medio rural.

Aunque esta estrategia implica tomar también medidas de gran escala —
ocupacion del territorio, movilidad—, las actuaciones de pequeia escala tienen
también un papel fundamental, ya no solo por su caracter acumulativo, sino
también por su capacidad de inducir transformaciones derivadas positivas en su
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entorno mas inmediato.

De entre los diversos componentes implicados en un modelo de ciudad
sostenible, interesa destacar los factores medioambientales. Las ciudades son
responsables del consumo de gran cantidad de recursos de todo tipo, y
productoras a su vez de otros tantos residuos. Asimismo, también constituyen
sistemas ecolégicos que pueden ser mas o menos ricos y complejos.

Las actuaciones de regeneracion intervienen por lo tanto en el ciclo de lo
que se denomina “metabolismo urbano”, es decir, en el consumo de recursos y
la produccion de residuos. Por ello, deben contribuir a reducir la presién sobre
los sistemas naturales a fin de revertir procesos como el calentamiento global y
su correlato, el cambio climatico, por medio de un uso eficiente de los recursos y
una adecuada gestion de los residuos.

Sin embargo, la aplicaciéon de estos principios se va a desarrollar en
apartados posteriores, por lo que en este caso nos interesa centrarnos en la
integracién de las actuaciones de regeneracion en el medio urbano en tanto que
sistema ecoldgico, ya que esto conduce a tener en cuenta otra serie de factores
que intervienen en la definicidon y caracterizacion de dichas actuaciones.

Las actuaciones de regeneracion deben tener en cuenta los
condicionantes naturales del medio que influyen en la propia actuacion.
Aspectos como las condiciones (micro) climaticas deben tenerse en cuenta en
los procesos de rehabilitacion de la edificacion, como punto de partida sobre el
que disenar los sistemas que aporten el confort requerido, aprovechando para
ello al maximo las propias condiciones naturales del medio. La arquitectura
bioclimatica es un exponente claro de sostenibilidad.

Asimismo, otro plano corresponde a los valores naturales del medio,
cuya conservacion debe ser prioritaria a través de la implementacién de medidas
que durante el desarrollo de la actuacién y con posterioridad a la misma
reduzcan al minimo los dafos en el ecosistema urbano, es decir, en las especies
vegetales y animales presentes. El objetivo es reducir el impacto ecolégico que
cualquier intervencion implica.

b.2. Integracidén en la estructura urbana (entorno préximo).

En el apartado anterior nos hemos referido a la integracion de las
actuaciones de regeneracion en el sistema territorial y urbano desde el punto de
vista del paisaje urbano y de los condicionantes medioambientales, con un
objetivo de sostenibilidad. Sin embargo, este planteamiento de integracion
también debe verificarse desde el punto de vista de la estructura urbana,
manteniendo ese mismo objetivo aunque en relacién en este caso con el entorno
mas proximo.

El medio urbano se configura como una superposicion de redes diversas
de espacios y vias de comunicacién. La clave esta en conseguir una estructura
coherente e integrada entre todos esos componentes, que permita las
condiciones necesarias tanto de autonomia como de mutua interaccion.
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I. Incorporacion a la red viaria, garantizando una accesibilidad
multimodal jerarquizada que priorice la movilidad sostenible. La red que de
una forma mas evidente facilita la interaccion y la comunicacion en las ciudades
es el viario, en tanto que constituye el sistema interno de transporte para los
ciudadanos. En consecuencia, es necesario garantizar que el ambito de la
actuacion tiene acceso directo a esa red de contacto con el resto de la ciudad,
ya que una buena accesibilidad es indispensable para el desarrollo de la vida
urbana.

Esta necesidad de conexién fisica, desde el punto de vista de la
sostenibilidad, ha de verificarse en términos de “multimodalidad” jerarquizada. El
viario incluye redes peatonales, ciclistas, de transporte publico y para la
circulacion de automoviles, de tal forma que se debe garantizar un acceso
directo desde el ambito de la actuacion a todas y cada una de ellas, pero no de
forma indiferenciada, sino en ese orden de prioridad, correspondiente a su grado
de universalidad —universo potencial de usuarios— y a su sostenibilidad
medioambiental.

En consecuencia, hay que garantizar en primer lugar unas condiciones
Optimas de accesibilidad peatonal al &mbito de la actuacion, ya que es la forma
de circulacion compartida por el conjunto de los ciudadanos. Hay que evitar
cualquier tipo de interrupcion en la red, prestando especial atencién, en su caso,
a la conexién con el entorno periurbano, donde muy habitualmente se interrumpe
la continuidad de las conexiones peatonales.

Seguidamente, si en el entorno de la actuacion existen carriles-bici se
debe conseguir la conexion a los mismos, de igual forma que en el caso de las
redes de transporte publico, circulen o no en sede propia. Ambas redes sirven
también a un amplio universo potencial de usuarios, y contribuyen a un modelo
de movilidad sostenible.

Finalmente, también hay que garantizar una conexién apropiada a las
redes de circulacion para el vehiculo privado, aunque primando el aspecto
cualitativo sobre el cuantitativo. Asi, hay que evitar las conexiones que interfieran
o dificulten los recorridos peatonales, ciclistas o del transporte publico, que
deben tener una consideracion prioritaria en este sentido.

Del mismo modo, el sistema de conexiones rodadas debe controlar las
condiciones de trafico de paso, evitandolo en la medida de lo posible dada su
contribucion al empeoramiento de la calidad ambiental, mucho mas en ambitos
urbanos que normalmente no disponen de unas condiciones 6ptimas en cuanto
a las dimensiones del espacio publico, lo que obliga a ser especialmente
cuidadosos en cuanto al tipo y la intensidad de trafico que pueden admitir.

Il. Proteccién y eventual recuperacion de las redes ecolégicas,
especialmente las que conectan con el entorno natural y rural.

La importancia de la continuidad de la red viaria no lo es menos en el
caso de las redes ecologicas. Las actuaciones de regeneracion deben garantizar
su proteccion, o incluso su eventual recuperacién, asi como su conexion con el
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entorno urbano, natural y/o rural, dada la importancia que esto tiene de cara a la
conservacion de los ecosistemas urbanos a los que haciamos referencia en el
apartado anterior.

Las redes ecoldgicas a los que nos referimos consisten basicamente en
agrupaciones de vegetacion y en cauces fluviales, ya sean rios o arroyos
naturales o también canales o acequias fruto de anteriores procesos de
explotacién del territorio caidos en desuso. En ambos casos constituyen los
espacios que garantizan el mantenimiento de la biodiversidad urbana, uno de
cuyos mayores enemigos es el aislamiento. Los ecosistemas cerrados, y mucho
mas los de muy pequefia escala, se enfrentan a su progresivo empobrecimiento
y eventual desaparicién, por lo que garantizar sus condiciones de continuidad
resulta indispensable.

Esto incluye por lo tanto mantener las redes existentes y recuperarlas
como tales redes en caso necesario, por ejemplo, limpiando cauces de arroyos
colapsados por residuos o rehabilitando acequias parcialmente interrumpidas.
Por otro lado, hay que prestar especial atencion a las situaciones de borde,
donde se debe verificar la conexion entre los tramos urbanos y rurales o
naturales de este tipo de redes, ya que esto contribuye decisivamente a la
sostenibilidad del modelo, al facilitar el metabolismo urbano, sobre el que nos
detendremos mas adelante.

lll. Aprovechamiento de los espacios de oportunidad disponibles,
contribuyendo a mejorar la lectura de la estructura urbana. En ultimo lugar, las
actuaciones de regeneracion deben prestar también una especial atencion a su
entorno mas inmediato en la medida en que pueden aprovechar espacios de
oportunidad que beneficien a la propia actuacion y a su vez permitan clarificar la
lectura de la estructura urbana.

Ello redunda ademas en un modelo compacto de ocupacion del suelo,
que es muy beneficioso en términos de eficiencia y complejidad en lo referente a
la vida urbana, como veremos en el préximo apartado. Promover la reutilizacion
de los intersticios urbanos, correspondientes a areas que no llegaron a
urbanizarse pero que han quedado inmersas en el tejido urbano o que se han
convertido en espacios obsoletos y desaprovechados es una medida muy
positiva, que ademas permite complementar las actuaciones de regeneracion
incorporando nuevas edificaciones que resuelvan, por ejemplo, el
reequipamiento de estos ambitos o el realojo de la poblacién afectada por el
proceso. Asimismo, la ocupacién o reutilizacion de espacios insertos en la trama
urbana reduce la demanda de ocupacion de suelo periurbano no urbanizado.

b.3. Hibridacién y vida urbana. Interaccion entre edificacion y
espacio publico. La consecucion de espacios urbanos complejos, y por lo tanto
mas ricos, en los que confluya diariamente una diversidad de personas y que
acojan diversidad de actividades debe ser uno de los principios fundamentales
de cualquier actuacion de regeneracion.

I. Fomento de la diversidad tipoldgica y funcional —mezcla de usos—, para
conseguir un espacio urbano mas complejo y por tanto mas rico.
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Facilitar las relaciones de proximidad, es decir, un acceso sencillo a los
distintos servicios —comerciales, dotacionales, etc.— por parte de los vecinos
impulsa la movilidad sostenible —hace innecesario el uso del vehiculo privado
para satisfacer las necesidades cotidianas al facilitar los trayectos a pie o en
bicicleta y transporte publico— e incide por tanto en una mayor sostenibilidad
urbana.

Ademas, ello facilita también la cohesion social, al equiparar las
posibilidades de acceso a estos servicios de una amplia diversidad de
ciudadanos, independientemente de sus posibilidades econdmicas, al tiempo
que facilita la convivencia en un mismo espacio y permite generar puestos de
trabajo cuyos beneficios revierten directamente en la economia local.

II. Incorporacion de las redes y nodos de TIC como medio de inclusion y
de generacién de vida urbana. En relacion directa con lo anterior, las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) deben jugar hoy un papel
fundamental en el impulso de la complejidad urbana. La consecucion de
espacios urbanos en los que se facilite el acceso a la informacion y el
intercambio de la misma aporta un valor afadido que ademas permite avanzar
hacia un modelo urbano mas préximo a la sociedad del conocimiento, basada en
el intercambio de informacion y no en el consumo de recursos.

La incorporacion de redes TIC —fibra 6ptica— que sirvan no solo a los
edificios, sino también al espacio publico, a través de nodos de acceso ubicados
en espacios libres o en equipamientos refuerza positivamente las caracteristicas
de complejidad y diversidad del espacio urbano.

lll. Impulso de la interaccion entre la edificacidon y el espacio publico,
especialmente en las plantas bajas, incrementando su capacidad de crear vida
urbana.

Para conseguir este espacio urbano rico y complejo resulta muy util
recurrir a un modelo tradicional de gran eficacia en este sentido: la calle
corredor, poblada de locales comerciales en planta baja. Este modelo se apoya
en la interaccion entre los usos acogidos por la edificacion y el espacio publico
desde el que se accede a los mismos, y facilita la mezcla social y de actividades
en distintas horas del dia — residencia, comercio, oficinas, pequefos talleres o
industrias artesanales, ocio, etc.—, garantiza la continuidad funcional de las
tramas urbanas y refuerza la percepcién de seguridad.

Por lo tanto, las actuaciones de regeneracion deben considerar, en la
medida de lo posible, la obtencion de espacios de uso diferente al residencial en
las plantas bajas de los edificios, aunque no de una forma indiferenciada, sino
especialmente en aquellos edificios donde se puedan generar las relaciones de
mayor interés con el espacio publico —vias peatonales de calidad, espacios
libres, etc.— y en relacion a los patrones de movilidad, evitando una
generalizacion indiscriminada en cualquier sitio ya que ello compromete su
eficacia, en la medida en que los usos alternativos al residencial solo funcionan
en determinadas condiciones de densidad, es decir, en aquellos espacios con
capacidad de concentrar la vida urbana.
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Evidentemente, en aquellas actuaciones que incluyan la incorporacién
de nueva edificacion sera criterio prioritario proyectar estos locales en las plantas
bajas, cuidando asimismo la disposicion de la edificacién en relacion a los
espacios publicos, segun se acaba de comentar. Ello va directamente ligado a la
eleccion de determinados tipos arquitectdnicos que facilitan la inclusion de estos
espacios a la vez que disponen de suficiente flexibilidad como para permitir su
transformacion en el tiempo y la puesta en marcha de distintas actividades.

Estas condiciones de interaccion entre la edificacion y el espacio publico
pueden ademas extenderse al conjunto de la fachada, disponiendo las partes
menos privadas de las viviendas, de las oficinas, etc. en aquellas fachadas que
vierten hacia el espacio publico, generando una transicién suave entre lo publico
y lo privado, evitando cortes bruscos.

IV. Inclusion de las dotaciones que completen la oferta existente, a ser
posible en ubicaciones que fomenten la mutua interaccién con espacios libres de
calidad.

Estos criterios que se acaban de comentar son igualmente aplicables en
el caso de los edificios destinados en su conjunto a usos dotacionales publicos.
Por un lado, aprovechar las actuaciones de regeneracion para solventar los
déficits dotacionales detectados contribuye a elevar la calidad de vida de los
vecinos y nuevamente comporta ventajas en cuanto a la movilidad sostenible y la
riqueza y complejidad del espacio urbano. Por otro lado, en este caso también
resulta conveniente conseguir una adecuada disposicién de estos edificios en
relacién a los espacios publicos.

Esta consideracion es especialmente relevante en el caso de aquellas
dotaciones publicas que funcionan como polos de atraccion de poblacién exterior
al ambito de la actuacion
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T. ll — ANTECEDENTES y ANALISIS DE LA
ORDENACION VIGENTE
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El PLAN PARCIAL de ORDENACION del Poligono de Pan y
in 1961.

La planificaciéon urbanistica inicial del barrio se efectua en el afio 1961,
mediante la aprobacién de un Plan Parcial de Ordenacién de iniciativa publica, a
cargo del entonces Ministerio de la Vivienda, dentro del desarrollo de las
previsiones de desarrollo del Plan de Desarrollo de Tierra de Campos:

B)- PROGRAMA DE El poligono de Pan y Guindss ha aido
NECESIDADES concebido para poder facilitar terrenos

urbanizados gue zbesorbleran la demenda
ereada ante el crecimiento de la pobla-
¢idn ysobre todo para combatlr 1o espe-
culacidn que se producird con la industriae-
lizaoidn consecuente al Flan de la Tierra
de Campos y conseguir a la vez dotar de ba-
rrios residenciales orientados segin los
mas exigentes preceptoa urban{sticos ac-

tualments en use on todo el mundo.

El plan parcial plantea una cifra aproximada de 2.264 viviendas de nueva
construccién, para una poblacién estimada de 11.320 nuevos habitantes.
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En la imagen se reproduce el plano original de los terrenos afectados,
a partir de la via de ferrocarril Palencia — Venta de Bafos, hacia el este, sobre

una superficie original de 241.459,00 metros cuadrados.

Ya desde los planteamientos originales del documento de planificacion
principio de economia

urbanistica, empiezan a verse los efectos del
urbanizadora, que incluso afecta a la justificacion de la memoria explicativa del
documento urbanistico, que incluso renuncia a justificar los limites remitiéndose

al proyecto de expropiacién previo a la tramitaciéon del plan parcial, y a la
consulta del mismo en el boletin oficial correspondiente.

Jprugteristican
T superdleie exproplads que couprondo o

poligone e de 241.459 m2.
Loe liultea men lop gque QpoTooon ot

oritos en lo merorile del proyecto de L=

gano L1a0.

propisoidn y gque por su exlensc comple-
transcribly. fpore

=)

jlind no weo vuelven
. .
gleron on ol D.0. del Lotodo de

do ]'..Dﬁl¢
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A continuacion, se reproduce el plano de imagen propuesta original de lo
que se pretendia que llegase a ser el nuevo barrio de Pan y Guindas, que toma
su nombre del pago de su ubicacién original, en el arranque de los caminos de
Pan y Guindas y Besugueros, que se iniciaban en el ferrocarril en direccién este
hacia el vecino término municipal de Villalobén, como se aprecia en el plano de
los terrenos originales.

Dentro de las previsiones de equipamientos colectivos se prevén ya
desde el plan parcial dos centros escolares, una parcela para diversos edificios
religiosos catdlicos (iglesia, viviendas y dependencia parroquiales diversas).

El plan habla de un centro civico de uso comercial y cultural, que no es
objeto de reserva especifica de parcela:
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Edifioios Eapeginles De lae funciones que puede ostentar un

Complementarios. centre Cfvieo coms la somercisl, la cultu-

ral, oficinas, hoteles eto, en este poli-
‘Centro Civico.

gono eolamente @e han cumplido les dos pri-
meras y desglosadas, correspondiends la wubd
cacidn del centro de salas de espectdculos
y conoiertos clube y regtanrantes a la zo-
na Norte y los centros comerciales se han

ereado correspondiente al tipo lineal.

Centre religioso. Fl Centro Religioso se ha dispuesto en 1s

zona oentral Sur y eetd conetituido por 1sa
iglesia propiamente diche, gdificlos y vi-
viendas parroquiales, Casa de Accidn Catd-
1ica, con sus ramas y dependenciase y final-

mente una pequefia sala de espectdoulos.

Centros doocentes, La poblacidn total del poligono asciends

gomo antes dijimos, &l ndmerc de 11.320 h

bitantes. Considerando una poblacidn eaco-

lar del 15 ﬂ &a la total, ¢asta alcenza
- 8l numerc de 1.T00 nifos.
Si me conslderan edificloe de 12 gra-
doa 6 de nifies ¥ & de nifias, con una oca-

pacidad de 42 nirics se ecbrepasa el n% de

grados necesarios. Razdn por la cual se

proponen 2 centros escclares de 20 grados
ya que ade €8 se adapta mejor a la solucid
urbanistica, habidu cuenta del desarrollo

de loe barrics. accesce y zonas verdes

En la definicion de una espina central norte-sur de una zona verde de
espacio libre publico carente de urbanizacion viaria que deviene en la practica
en una especie de resto de terreno sin planificar que soélo una vez construidas
las viviendas, y fundamentalmente a consecuencia de numerosas intervenciones
de mantenimiento y reordenacion municipal que se ejecutaran a lo largo del
tiempo (muchas de ellas ya a cargo de los ayuntamientos democraticos muchos
afos después) es donde subyace la actual falta de “imaginabilidad de conjunto”
del espacio publico del barrio en su configuracion actual, a pesar de su
significativa dimension, sobre todo si se la compara con muchos otros barrios

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Versién 11/12/2018 / Pag. 26
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACION URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

construidos en la Espafia de aquellos afios por iniciativa publica estatal, al igual
que Pan y Guindas.

Dicha circunstancia se vera agravada por la integraciéon de minimos de
la nueva trama viaria con la del resto de la ciudad.

Ordenscion general de ¥a se ha hablado de le ildea de estruc-
los eppuolos libres. turncidn de los espapics libres y sus

conexiones con los existentes o previe-
tos en el Flan General de Ordenacidm. He
persipue la obtenciin de Parques-Bosgues
‘de sbundante arbolado y gque solsuente '
tengan trazadog unss -sendzs o-ouminos
en partes wds importantes, sendas que
recomendanos realizar postericrucnte a
lu puesta en uso del poligono puesto gue
estd demostrade que no se puede prever
el ganino de un hombre y estoe cawinos
nacen y se desarrcllan y afianzen por el
puin ingfinto funcionsl de ln persons,
de las leyes de mfnimo esfuerzo y mdxiuo
rendimiento.

Pretendemos mda Bois de Boulogne gue
Jardfn de Versalles, mds Parque del Ussic

que del Retiro.

A la sefalada indefinicion de las necesidades de transito vy
desplazamiento peatonales, vendran a sumarse los efectos de la deficiente
coordinacion de la trama urbana con los desarrollos viarios del entorno urbano
aprobados en afios posteriores, tanto de uso residencial (Plan Parcial del Sector
8 al este en el afio 2002) como industrial (al sur), causa principal de que en la
actualidad, a pesar de que el crecimiento de la ciudad desde el aino 1961 hasta
la actualidad ha superado ampliamente los limites de la ciudad que entonces

suponia el nuevo barrio, Pan y Guindas es, en buena media, un barrio aislado de
su entorno.

Se puede comprobar como ni una sola de las calles de nueva creacion
del plan parcial de ordenacién del sector 8 orientadas en sentido este-oeste
hacia el centro de la ciudad (aprobado en 2002) se disefia enfrentada a las
calles preexistentes de Pan y Guindas:
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Es habitual que una buena parte de los vecinos que viven en el Sector 8,
al este de Pan y Guindas, en sus desplazamientos peatonales al centro de la
ciudad, bordeen el barrio, bien por la Avda. de Cuba, bien por la Avda. de
Cataluna. Y ello a pesar de que si transitasen por el centro de Pan y Guindas
tendrian un acceso al centro del casco histérico mas corto y por ello mas rapido
a través del paso subterraneo bajo el ferrocarril, que desemboca en la Calle
Alfonso X el Sabio (en conocido como paso de las Angelinas, por el colegio que
se ubica en dicha calle). Dicha circunstancia ha podido ser comprobada en
multiples observaciones de campo efectuadas para la preparacion del presente
documento.

Escasos vecinos del entorno y del resto de la ciudad acceden al interior
de Pan y Guindas, salvo necesidad estricta (farmacia, centro escolar, relaciones
familiares directas con habitantes del barrio... ), quiza con la Unica excepcion de
los alumnos de la Universidad Popular de Palencia, que utiliza para su loable
labor educativa las instalaciones del edificio del Colegio publico Buenos Aires,
situado en el cuadrante sur-oeste del barrio.

El disefio de la red viaria rodada interna, con todas calles en fondo de
saco, a las que se accede desde una via principal perimetral que rodea
completamente el barrio, y la renuncia del plan parcial ab initio al estudio, ni
siquiera como propuesta, de las necesidades de desplazamiento peatonal
(internas y externas al barrio) viene a alumbrar la foto fija de zonificacién de
Pan y Guindas como un de buen ejemplo del urbanismo funcionalista puesto
en marcha en Europa desde 1932 bajo los postulados tedricos de la Carta de
Atenas (en el segundo congreso internacional de arquitectura moderna - CIAM),
y de plena vigencia hasta los afos 70 en que comienza a cuestionarse y se
abandona como modelo urbano.
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Zonag verdes, El poligono ha quedado dividido por une
gran zona verde en eu éje N.E. - 5.0. al
gue vierten todas lae,¢irculaciones de
peatdn y donde se establecen los centros
esoolares y los centros religiose y civico

Tambien existen zonas verdes de protec-

eidn de circualaclones répidas y del seecto

industriel.
Organizacion de  las - . Ia red viaria es de la ndxims simplici-
commnicaciones. dad y cconomfa y al mismo tiempo de la md-

xzime eficacia.

Consiste en un anilleo perimetral y en
una serle de penetracidn en forma de pel-
ne & los distintos seotores & puerta de
viviendas en fondo de sa8co.

Paralelamente a estas y sln eruzarse
nunca se establece el peine inversa de

ciroulacidn de peatdn.

El principal de los efectos secundarios del urbanismo funcionalista la
segmentacion severa de usos del suelo, condiciona hoy en dia la vida
cotidiana de los vecinos de Pan y Guindas, sobre todo si a ello se suman los
efectos de la trasformacién de la sociedad y de la realidad urbana de la ciudad
de Palencia desde 1961 hasta la actualidad.
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No es casualidad que uno de los principios urbanisticos basicos, tanto
de la planificacién urbanistica en general, como de la regeneraciéon urbana
en particular, es el mantenimiento (alli donde la hay) y la promocién (alli donde
es escasa) de la vitalidad urbana mediante la mezcla de usos del suelo,
paradigma urbanistico que ha adquirido categoria de principio basico del
urbanismo en Castilla y Ledn mediante su plasmaciéon actual en los articulos 4,
32.2 y 156 de la vigente Ley 5/1999, de 8 de Abril, de Urbanismo de Castilla y
Leon.

El disefio proyectado para el nuevo barrio de Pan y Guindas de 1961,
que ampliaba el casco urbano lineal, pero muy compacto, de la ciudad de
entonces, no soluciona las demandas y necesidades actuales de los vecinos,
con nuevas necesidades de habitar, nuevos tipos y tamafios de familias distintos
a los de entonces, en una ciudad mucho mas extensa, con muchos mas
automoviles que entonces, donde las cuatro calles que forman el anillo
perimetral rodado pensado para el servicio de Pan y Guindas en 1961 (Avda,
Cuba, Avda. Reyes Catdlicos, Avda. Catalufia y Avda. Brasilia) se han convertido
en vias rodadas interurbanas que soportan cantidades ingentes de trafico de
paso ajeno al barrio (sobre todo en franjas horarias punta).

El diagnéstico no es exclusivo, ni de Palencia, ni de Pan y Guindas. Al
respecto puede consultarle el libro INTERVENCION EN BARRIADAS
RESIDENCIALES OBSOLETAS. MANUAL DE BUENAS PRACTICAS (Abada
Editores, Madrid 2016), que viene a clasificar y recopilar, con numerosos casos
del resto de la geografia espafiola, las experiencias de diagnéstico de
necesidades de revitalizacion urbana en barrios de caracteristicas muy
semejantes a Pan y Guindas.
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Los dos estudios de detalle que se tramitaron para definir la ordenacion
de volumenes y alineaciones de dos promociones de viviendas no alteran, en lo
esencial el disefio basico urbanistico previsto en el plan parcial original.

A todo lo indicado, se suma el efecto barrera del ferrocarril entre el
barrio y el centro de la ciudad, durante tantos afios estudiado y deseoso de
solucién, pero a dia de hoy sin resolver.

La prevision del PGOU vigente de 2008, que proyectaba el
soterramiento del mismo en la parte central de la ciudad, a dia de hoy sigue sin
ejecutarse.

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Versién 11/12/2018 / Pag. 32
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

in | -1 ]

Si bien el plan inicial del Ministerio de la Vivienda programaba la
construcciéon el barrio dentro del Plan Nacional de Vivienda 1961-1976, la
realidad disté bastante de cumplir los plazos de ejecucion iniciales.

La iniciativa urbanistica publica comenzé con la expropiacion de todos
los terrenos afectados en 1960, seguida de la formulacién del plan parcial de
ordenacion en el afio 1961, el cual fue aprobado en el afio 1962.

La expropiacion de las multiples fincas agricolas preexistentes fue
objeto de agrupacién formando una unica finca que no accede al registro de la
propiedad hasta el afio 1965. A partir de dicha finca inicial se realizaran
sucesivas segregaciones (hasta un total de 32) que formaran las manzanas,
donde se ejecutaran las construcciones de las sucesivas promociones de
viviendas publicas y privadas que conforma el barrio hoy en dia.

El proyecto publico inicial se plantea a partir de la urbanizacién previa
completa del barrio, con la sana intencion de que a continuacion la iniciativa
privada se hiciera cargo de la promocion y construccién de las viviendas luego
dar paso a la iniciativa privada.

Es procedente observar que lo que se entendia en el afio 1970 por un
espacio totalmente urbanizado incluia principalmente las infraestructuras de
abastecimiento, saneamiento y viario rodado. Sin embargo, en la actualidad un
espacio no se considera urbanizado si no esta dotado, ademas, de las zonas
verdes o espacios libres correspondientes a la zona objeto de edificacién y de
aparcamientos publicos en cantidad adecuada a los parametros de edificabilidad
maxima permitida por el planeamiento de aplicacion.
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A continuacién de reproduce una fotografia de los momentos iniciales
de la urbanizacién viaria del barrio:

La realidad constructiva es que el barrio -conforme a los limites definidos
en el plan parcial de 1961- no se acabd practicamente de construir hasta 1985.

En el ano 1975 el barrio contaba con 98 viviendas promovidas por la
Obra Sindical del Hogar y otras 118 viviendas de proteccién oficial en
construccién promovidas por cooperativas.

A continuacién, se reproduce una fotografia de la ejecucién de las
primeras construcciones del barrio vista desde la pasarela de Villalobén:
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Para mas detalles sobre la materializacion completa del barrio, se puede
consultar la obra de PALENCIA (1950-2010) EVOLUCION URBANA DE UNA
CIUDAD MEDIA, del profesor palentino Enrique Delgado Huertos (Ed. Institucién
Tello Téllez de Meneses — Univ. de Valladolid, 2014).

En dicha obra ya se recogen unas breves consideraciones sumamente
acertadas, sobre el diagnéstico resultante, a barrio terminado: “se percibe de
este modo una general impresién de vacio, de falta de relacion entre los diversos
elementos del barrio, cuando no de la mas incomprensible desconexion, tanto
con relacion al resto de los elementos del barrio como con relacion al tejido
urbano circundante”.

Foto aérea tomada de Google maps:
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Vistas aéreas tomadas de Google maps (fecha aproximada afio 2009):
Cuadrante nordeste:

Cuadrante sureste:
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Cuadrante noroeste:

Cuadrante suroeste:
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P.G.O.U. de 1992: | Imatacié lificatori id ial
la Avda. .

La ordenacion prevista por el plan general de 1992, no contiene ninguna
novacion significativa sobre el Barrio de Pan y Guindas. Se limita a declarar el
area afectada por el plan parcial de ordenacién original de 1961 como
planeamiento incorporado, a la cual identifica como API 2.

Vista general de la ordenacién del barrio de Pan y Guindas establecida
por el PGOU de 1992:

El proyecto original de plan parcial de ordenaciéon de Pan y Guindas de
1961, afectaba a la pieza de terrenos situada al sur de la Avda. de Cuba, con la
excepcion de dos manzanas de edificacion consolidada que daban frente a dicha
avenida, las cuales desde los primeros afos de la década de los 60 estaban
ocupados con edificaciones industriales y de servicios que alojaban talleres
y almacenes diversos.

Detalle de ordenacion del plan de 1992 de la manzana de la antigua
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alcoholera:
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La descripcion de la finca original de la expropiacion publica para la
implantacion del barrio, sin actualizar aun a dia de hoy su descripcion en el
registro de la propiedad, hace referencia tales implantaciones no residenciales:

A la aprobacion del plan general de ordenacion urbana de 1992, ya una
de las manzanas consolidadas desde los afios 60 -la mas proxima al ferrocarril-
se encuentra en estado de ruina, como da fe de ello el plano de ordenacién que
estuvo vigente hasta la revision de 2008:
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Lo mas llamativo de dicha ordenacién es que propone dos nuevas
edificaciones de viviendas sin prever nuevos viales, apoyandose para dar
acceso rodado a las nuevas viviendas en la Avda. de Cuba y en la Avda. de
Buenos Aires.

Tampoco se prevé incremento de dotaciones de equipamiento publico.

Las edificaciones de nueva construccion se terminaran de construir en el
afo 1997 (segun informacion catastral disponible) y se ejecutaran sin prever, ni
nuevos viales de acceso rodado ni nuevas plazas de aparcamiento en
superficie, son dos manzanas de viviendas con bajos comerciales dando frente
a las avenidas de Cuba y Buenos Aires de referencias catastrales
3924101UM7532S y 3924801UM7532S.

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 40
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL de ’ORDENACION URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

Z1

22

N

De todos los locales comerciales de las plantas bajas estan ocupados
s6lo unos pocos (generalmente los de esquina a la avda. de Cuba por ser via
considerada de mayor atractivo comercial), esperando incluso alguno de ellos su
primer uso, como se aprecia en las siguientes fotografias tomadas de Google
maps:
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Frente al disefio de acerado peatonal de insuficiente anchura
predominate en la mayor parte del barrio de Pan y Guindas, al menos en este
caso, la implantacion edificatoria se ha hecho con aceras peatonales de
anchura adecuada, que incluso han debido atraer en algun momento el riesgo
de transito por ellas de algun vehiculo, lo que ha sido atajado, como no, con un
socorrido bolardo, como se aprecia en la primera fotografia reproducida.

Las previsiones del plan general de ordenacion urbana de 1992 para la
otra manzana consolidada, la de la antigua Alcoholera, quedaron sin ejecutar.
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La ordenacién prevista era la siguiente:
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El plan general de 1992 calific6 como suelo urbanizable los terrenos
situados al este del Barrio original de Pan y Guindas. En desarrollo de dicha
prevision fue aprobado en el afio 2002 el Plan Parcial de Ordenacién del Sector
8.

&t | LYCIA0, SYTINTAMITNTO 1E BAGENCIA
ILIGHETR. 1 reseate . dnzumento ]ﬁl.
sdo  oprebedo  defnitivamen'es

Al Vst @ ,Muu 00

PLAN PARCIAL SECTOR 8
o PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE PALENCIA

—FBOCUMENTO N* 1

PAN PARCIAL

PROMOTOR COM. PROPIETARIOS SECT%
—ARQUITECTO PABLO ALARIO POZA ||/ MMU

PLANC DE INFORMACION | 2 fgoaia 4.4 000

DELIMTACION SECTOR L

SISTEMAS GENERALES DICIEMBRE 2.001

Con el desarrollo de este sector de viviendas se rompen los limites
tradicionales del barrio de Pan y Guindas. En términos administrativos supone la
ampliacién del Barrio de Pan y Guindas, pues el sector 8 se integra a efectos
municipales en el primero.

Desde el nacimiento del barrio de Pan y Guindas, la avenida de Brasilia
era y es el unico acceso rodado a las Calles Caracas, Quito y Managua y venia
sirviendo, ademas, para los movimientos de vehiculos entre los barrios del
nordeste (San Juanillo, Ave Maria, Cristo del Otero) y el area urbana sur de la
ciudad.

Sin embargo, hasta entonces los vecinos de Pan y Guindas, no tenian
mayores necesidades de atravesarla peatonalmente, salvo para acceder al
campo, pues casi todo lo que habia hasta entonces al este de la avenida de
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Brasilia era terreno sin urbanizar. Por ello, el efecto barrera generado por la
configuracion que tenia de autopista de cuatro carriles, no era hasta entonces
percibido como problema.

Con las implantaciones residenciales y terciarias del sector 8 hacia
el este de la avenida de Brasilia, que hasta entonces habia funcionado como una
via rodada de borde de ciudad, se empiezan a generar demandas de transito
peatonal entre Pan y Guindas y la nueva area urbana del Sector 8,
necesidades que no fueron en ningin momento ni previstas ni estudiadas en la
ordenacion del plan parcial de dicho sector.

PN VG 27.3

1 0

Sin tener en cuenta para nada la trama viaria preexistente en Pan y
Guindas, el desarrollo del plan del sector 8 servira también para ubicar en su
interior el nuevo estadio de futbol de la ciudad (la Nueva Balastera), un edificio
administrativo de la Seguridad Social en el extremo este mas alejado de la
ciudad y un centro comercial perirubano con gran aparcamiento que genera
flujos de trafico significativos a la zona desde el resto de la ciudad, desde
una buena parte de la comarca circundante y desde las localidades vecinas.
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Con el efecto combinado de todo ello, el sector 8 representa, sobre
todo por la ubicaciéon elegida para el centro comercial y las dos vias de
servicios que éste ha hecho anadir a la ya de por si ancha avenida de Brasilia,
una gran oportunidad perdida para haber reconfigurado la avenida de
Brasilia como elemento de centralidad urbana de caracter local que hubiera
servido para maclar y dotar de una vitalidad urbana hoy ausente a las dos
grandes implantaciones residenciales planificadas al este del centro urbano de la
ciudad, el barrio de Pan y Guindas original y su ampliacién natural constituida
por las edificaciones del sector 8.

Las demandas de trafico exégeno al barrio generadas por el centro
comercial -que hubiera funcionado igual 0 mejor si estuviese situado en el borde
este del sector- ayudan a sobrecargar de trafico rodado en determinadas franjas
horarias la Avenida de Cuba y el paso sobre el ferrocarril (pasarela de Villalobén)
provocando y trasladando las retenciones de trafico al mismo centro de la ciudad
a la glorieta de Dr. Cajal frente a la Iglesia de San Lazaro.

Sobre estos temas se volvera mas adelante al tratar el tema especifico
del trafico rodado y los andlisis de la movilidad urbana de Pan y Guindas.
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P.G.0.U. de 2008: Disef ! ! Id | barri !
U.A.17.

Con la entrada en vigor del plan general de 2008, ya bajo la vigencia de
la Ley 5/1999, de 8 de Abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y del Reglamento
de Urbanismo de regional del afo 2004, todo el barrio pasa estar clasificado
como suelo urbano consolidado.

El nuevo esquema legal de ordenacion urbanistica puesto en marcha
con la ley de urbanismo regional de 1999, distingue entre determinaciones de
ordenacidn general y de ordenacidn detallada.

Determinaciones de ORDENACION GENERAL del plan general de 2008.

El plan general vigente contiene determinaciones de ordenacion general
en lo referente al sistema general viario, que afectan a las avenidas de Cuba y
de Brasilia. No contiene determinaciones viarias generales que afecten al interior
del barrio objeto del presente trabajo.

Asimismo, contiene determinaciones de ordenacion general en lo
referente al sistema general de equipamientos, tanto publicos (colegios de
Pan y Guindas y de Buenos Aires) como privados (edificio Alcoholera e Iglesia
de San Marcos), que afecta a las avenidas de Cuba y de Brasilia.

No contiene determinaciones viarias generales que afecten al interior del
barrio objeto del presente trabajo.
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El detalle del Plano de Ordenacion del area de Pan y Guindas
dotaciones publicas y ELUP es el siguiente:

NORMATIVA DE PROTECCION de la Alcoholera - CATALOGO de
elementos protegidos del PGOU.

El edificio de la Alcoholera esta identificado como elemento protegido el
en plan general vigente. Esta identificado como elemento numero 9 del Catalogo.

Se observan errores graficos en la primera pagina de la Ficha del
Catalogo, pues el plano reproducido contiene una ubicacion errénea del edificio,
que en realidad esta situado un poco mas hacia el este en la misma Avda. de
Cuba.

Se identifica en color amarillo la situacion correcta, conforme al Plano de
Ordenacién General de sistemas generales y DOTACIONES LOCALES, cuyo
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detalle se reproduce a continuacién a efectos comparativos.
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Ademas, en la segunda pagina de la Ficha del Catalogo, se observan
errores descriptivos en la descripcion del edificio, ya que la descripcion alli
reflejada corresponde en realidad a la antigua fabrica de sacos de yute, conocida
como la Yutera, sita en la Avda. de Madrid, en el extremo sur de la ciudad y que
en la actualidad esta afectada a uso de equipamiento publico universitario, tras
la rehabilitacion efectuada de la misma.
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Catalogo

CATALOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS Nt 9

Fabrica de Alcoholes. Avenida de Cuba.

Epoca Finales del sighs XIX Propiedad Privada

Uso actual: equipamiento

(tras protecciones:

Descripcion tipologica
Fué construida por la Compariia de Azlcares y Alcoholes Ebro para la fabricacién de sacos de yute.

El complejo estaba formade por la agrupacien da distintos elementos funcionales, retomando la
idea de las primeras fabricas-autonomas de Ledoux.

Asi constaba de oficinas, vivienda del director, viviendas para los encargados, garaje, portena vy
almacenes da yute. Todo el complejo sigue una composicion axial norte-sur en tomo aun patio
rectangular, presidide por la torre del reloj, a cuyes lados se encuentra las naves de fabricacidn,
las cuales constituyen el verdadero corazdn del conjunto.

En la actualidad el conjunte de edificios, junto con otros de reciente construccion, pertenecen al

recinto universitaric de Palencia.

Grado de proteccion: estructural

Usos permitides: dotacional

(Obras permitidas

E Consolidadon O Deribos parciales y reconstrucdon
E Consarvacion O Denibos parciales y obra nueva

= Restauracion E Ampliacion

E Acondidionamiento O Reestucturadan

Criterios de intervencion

En cualquier inbervencion se mantendra la tipolegia original del elemento, considerando fachadas v
chimenea como elementos singulares por lo que las obras permitidas en dlos serdn sdle de
consolidaden, conservacion y restauracien, Las obras de acondicionamiento interior para adaptacién a
nuavas usos no deberdn afectar a la esbructura resistente ni 2 las fachadas.

Determinaciones de ORDENACION DETALLADA en SUELO URBANO
CONSOLIDADO del plan general de 2008.

Como ya se ha indicado con anterioridad el plan vigente clasifica todo el
Barrio de Pan y Guindas dentro del suelo urbano consolidado, con uso
edificatorio principal residencial. .

El plan general de 2008 vigente prevé las determinaciones de
ordenacion detallada para el Barrio de Pan y Guindas en la serie gréfica 9, hojas
15, 16, 19 y 20.
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Se reproduce a continuacién la totalidad de la ordenacién detallada del
barrio:
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En general, el plan se limita a trasladar la ordenacion anterior del plan de
1992 (recuérdese que éste a su vez clasificaba el barrio dentro del planeamiento
incorporado API-2); o al menos eso es lo que se deduce de la consulta de la
Memoria vinculante del mismo, pues no contiene ninguna justificacion que
explique la introduccién de cambios en la ordenacion detallada preexistente,
mantenida en lo esencial desde el plan parcial de 1961 que dio origen al
nacimiento del barrio.

Sin embargo, si bien la cartografia del plan general de 1992 era bastante
precisa y razonablemente fiel a la ordenaciéon original y a la implantacion
edificatoria verificada a lo largo de mas o menos la decena de afios que durd la
edificacion del barrio (1976-1986), la definicion grafica del plan general de 2008,
debe ser calificada, cuando menos, de imprecisa y, en buena medida, errénea.

Se observa un error general en la definicion de los espacios libres
publicos en su encuentro con la alineacién de la propiedad privada de las
manzanas de viviendas, pues en muchas zonas se han incluido dentro del
dominio publico de zonas verdes multitud de espacios que corresponden a la
propiedad privada de las viviendas, una buena parte de ellos ocupados con
construcciones bajo rasante de garajes de los distintos edificios.

La guarderia existente en el barrio, al menos desde 1985 (segun
informacién catastral de terminacion del edificio), aparece calificada como zona
verde, como se puede ver en la siguiente comparativa grafica del plano catastral
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y el plano de ordenacion:

Por tal motivo, y al tratarse de un error material generalizado, cuya
representacion grafica carece de cualquier tipo de justificacion o explicacion en
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la memoria vinculante del plan general vigente de 2008, se procedera en el
presente documento a la depuracion de las propiedades publicas (espacios
libres publicos) y privadas (manzanas de viviendas y garajes), utilizando como
elemento basicos para la definicion de las manzanas privadas la cartografia
catastral actual contrastada con visitas de campo. La cartografia catastral de los
edificios generalmente toma los datos de las escrituras de declaracién de obra
nueva de los distintos edificios, por lo que se considera, en principio, altamente
fiable.

Para ello se ha elaborado un Plano de Informacién de la ordenacién
vigente, que corrige todas estas deficiencias y errores de clasificacién. No
obstante, si del proceso de participacion publica vecinal o en el de la tramitacion
administrativa surgiese algun error mas, su rectificacion se incorporara al
documento de aprobacion provisional / definitiva de la presente modificacion
puntual.
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Los ultimos almacenes de la Avda. de Cuba: la Unidad de Actuacion 17
del plan general de 2008.

En cuanto a determinaciones de gestiéon urbanistica el plan general de
2008 altera la ordenacién establecida en el plan de 1992, en el area de la unidad
de ejecucion 17 donde delimita una unidad de actuacion, la 17, cuya
reparcelacion y urbanizacion fue objeto de aprobacién definitiva en el afio
2010.

Lo mas relevante de la ordenacién detallada de dicha unidad es que se
plantea de espaldas al barrio de Pan y Guindas, con un disefio que renuncia a
integrarse _minimamente con el entorno inmediato de construcciones
preexistentes del barrio consolidado.

La ordenacion se conforma mediante la implantacion de tres bloques
lineales de viviendas con bajos comerciales y garajes bajo rasante, dos de ellos
perpendiculares a la Avda. de Cuba, implantados equidistantes a partir de las
esquinas interiores del edificio de la Alcoholera objeto de proteccion, a los que
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se anade un tercero que cierra una pequefia plaza publica de unos 1.800,00 m2
de dimension.

El tercer bloque de viviendas -proyectado con una altura mas que los
otros dos, pero afortunadamente sin construir- bloquea cualquier posibilidad de
que funciones una minima integracion con el entorno urbano inmediato del barrio
preexistente, pues la comunicacion con el resto del barrio se limita a dos
pequefos pasillos publicos de 5 metros de ancho, que se abren en perpendicular
en las esquinas de la plaza.

Detalles de planimetria resultante de la reparcelacion aprobada en de
2010 y de la implantacién real de los bloques tomada de Google maps:
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Detalle grafico de la ordenacion detallada vigente (segun cartografia
pgou 2008):
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Detalle grafico de la ordenacién detallada vigente (segun planimetria de
correccion de errores elaborada para la presente modificacion):
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de Urbanismo de Castila ¥ Ledn y en el acuerdo de aprobacion inicial de la Junta de
Gobierno Local de 18 de febrero de 2010.

Contra este Acuerdo, que es definitivo en via administrativa, puede interponerse,
potestativamente, recurso de reposicion ante la Junta de Gobiemo Local, en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente de la presente publicacion, o recurso contencioso-
adminigtrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Palencia, en el plazo
de dos meses, contados desde el dia siguiente de la presente publicacion, de conformidad
con la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
modificada por Ley Organica 192003 de 23 de diciembre.

Mo obstante, puede Vd. ejercitar cualguier otro recurso que estime procedente.

Palencia, 26 de mayo de 2010.

El Delegado de Urbanimo,
Fdo_- ALBERTO COMBARROS AGUADC

Proyecto de reparcelacion de la UA-17: plano de fincas resultantes de
la reparcelaciéon aprobada:

AVENIDA DE CUBA

Afortunadamente, el tercer bloque de viviendas, que constituia el
obstaculo principal para la integracién urbana de la nueva plaza de la Alcoholera,
no llegara a materializarse pues la ordenacién detallada del mismo es objeto
principal de la presente modificacién puntual de planeamiento, de modo que las
edificabilidades lucrativas proyectadas sobre el solar del mismo seran objeto de
reubicacion en el entorno inmediato configurando una plaza publica de mayores
dimensiones y que se plantea perfectamente comunicada con el resto del
conjunto residencial del barrio original de Pan y Guindas.
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Urbanizacién y edificacién de la U.A. 17.

El proyecto de Urbanizacién fue aprobado el 13 de mayo de 2010.

Boletin Oficial de Castillay Leén [EB3(O)CY/[L

Nam. 155 Jueves, 12 de agosto de 2010 Pag. 64400

Il. ADMINISTRACION LOCAL

C. OTRAS DISPOSICIONES
AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

ACUERDO del Ayuntamiento de Palencia, por el que se aprueba definitivamente
del Proyecto de Urbanizacién de la Unidad de Actuacién n.° 17 del Suelo Urbano no
Consolidado del P.G.O.U. de Palencia.

La Junta de Gobierno Local, con fecha 13 de mayo de 2010 adopté entre otros el
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Detalles fotograficos del edificio de la Alcoholera en el momento de la
ejecucion de las obras de urbanizacién de la unidad de actuacion 17:
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Las obras de urbanizaciéon de la unidad de actuaciéon se dieron por
terminadas y recibidas por el ayuntamiento el 21 de noviembre de 2013.

§

Obras e Infraestructuras

7 ¥ " AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
E

E~c£~lam

ACTA DE RECEPCION

de las obras de URBANIZACION DE LA UNIDAD DE ACTUACION N° 17
DEL P.G.0.U. DE PALENCIA.

REUNIDOS en Palencia, el dia veintiunc de Noviembre. de dos mi
trece. .

En el afo 2012 se termina de construir el edificio de viviendas
denominado Plaza de la Alcoholera 1, y en el afo 2013 se termina el segundo
edificio de viviendas, identificado como Avda. Cuba 12-A.

La tercera manzana de viviendas y garajes proyectada en la unidad de
actuacion, situada al sur de la unidad de actuacién enfrente del edificio de la
alcoholera y que, como ya se ha senalado se interpondria de haberse llevado a
cabo entre la nueva Plaza de la Alcoholera y el barrio tradicional de Pan y
Guindas, afortunadamente, no se llegé a construir.
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En la actualidad presenta un estado de manifiesta insalubridad, como se
acredita en la imagen que se reproduce a continuacion, contribuyendo con ello,
de manera significativa a la devaluacién del entorno urbano en que se ubica:

La totalidad del suelo ocupado por dicha manzana, con la modificacion
de la ordenacion que ahora se plantea se incorporara como Espacio Libre
Pudblico, dando lugar a una plaza de mayores dimensiones, debido a que se une
con la gran pieza de espacio libre publico situada al norte del bloque de
viviendas sito en Calle Caracas 12 (referencia catastral 4123901UM7542S).
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Vista aérea del estado actual de la zona:
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Se reproduce aqui uno de los primeros bocetos del estudio inicial de
viabilidad de la propuesta de ampliacién de la Plaza de la Alcoholera:
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Grado de d I : i6n _del _pl jent

rbanisti

Procede en este punto hacer un breve balance de cumplimiento de las
previsiones constructivas del planeamiento que dio lugar al barrio de Pan y
Guindas, distinguiendo entre las edificaciones de viviendas que constituia el
objeto principal que justificd la actuacion publica urbanistica en el ya lejano afio
de 1961.

Edificacion de VIVIENDAS y GARAJES

Si bien el ritmo de construccién de viviendas no fue significativo, al
menos, hasta el afio 1976 (15 anos después de su planificacién inicial), la
totalidad de los edificios de viviendas previstos tanto en el plan parcial original
aprobado en 1962, como en las sucesivas actualizaciones del mismo mediante
estudios de detalle han sido construidos.

Todos los edificios fueron ocupados inmediatamente después de su
construccion. No obstante, en la actualidad se detecta un porcentaje
indeterminado de vivienda vacia, probablemente sin que ello obedezca a una
Unica razon. Se dan casos de fallecimiento de moradores iniciales y otros de
envejecimiento de personas que han debido abandonar su vivienda por los
déficits de accesibilidad vertical de algunas edificaciones. En otros casos de
debe a desplazamientos de los propietarios iniciales a emplazamientos mas
céntricos de la ciudad.

Se detectan sustituciones poblacionales de una parte de los habitantes
primeros del barrio, en algunos casos a cargo de poblaciéon de origen de otros
paises de forma similar a como se detecta en el resto de las ciudades
espanolas.

Asimismo, han sido construidas las viviendas previstas por el plan
general de 1992 en la Avda. de Cuba, en la manzana mas préxima al centro de
la ciudad.

Finalmente, respecto de las viviendas proyectadas por el plan general de
2008 en la Avda. de Cuba, en los terrenos delimitados por la Unidad de
Actuacién 17, han sido construidos dos de los tres bloques de viviendas
proyectadas. En el tercero no se ha llegado siquiera ni a proyectar la
construccion del mismo.

Los garajes fueron construidos vinculados, en casi todos los casos, al
elemento principal que constituye la vivienda, en el mismo acto de promocion
inicial del edificio.

Algunos de las primeras edificaciones del barrio construidas al sur de la
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Calle Padilla, fueron construidas sin garajes.

Edificacion de LOCALES COMERCIALES.

Una buena parte de locales comerciales existentes en el barrio se
encuentran cerrados en la actualidad, sobreviviendo sobre todo los
establecimientos comerciales situados mas proximos a los bordes exteriores del
barrio, proximos a la Avda de los Reyes Catdlicos y a la Avda. de Cuba,
canalizadoras del trafico peatonal centro - periferias de la ciudad.

Los locales comerciales fueron edificados, al igual que los garajes, con
la construccién de los edificios de viviendas, ocupando generalmente las plantas
bajas extendidas de las viviendas.

Casi todos ellos presentan signos de haber sido ocupados con uso
comercial o de servicios en los afios iniciales de la construcciéon de las viviendas.

Sin embargo, la transformacién del comercio experimentada en los
ultimos 25 afos, y la tendencia desde entonces a establecimientos comerciales
de mayor tamafio ha hecho que una buena parte de ellos estén en la actualidad
vacios.

Se mantienen abiertos, en el interior del barrio, algunos establecimientos
comerciales de conveniencia (supermercado, panaderia, pescaderia) y otros
pequefos establecimientos de servicios a las familias (farmacia, peluqueria,
bares, etc).

Algunos de ellos han sido convertidos en garajes, como el del edificio
que se reproduce a continuacion situado frente al fronton:
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En general se observan dificultades de viabilidad comercial de los
locales, cuanto mas interiormente al barrio estan situados. De la situacion en las
calles de borde se benefician una parte de ellos situados en la Avda. de Brasilia,
Avda. de Cuba y Avda. Reyes Catdlicos.

Se observa en la Avda. de los Reyes Catélicos un caso muy concreto en
el cual el tratamiento dado al espacio libre publico (mediante parterres jardineros
que aislan la acera del edificio) afecta directamente a la posibilidad de afluencia
de publico y a la viabilidad comercial de los locales, donde s6lo se mantienen
abiertos los dos de las esquinas, justo los que estan menos afectados del
obstaculo jardinero.
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Respecto de los locales de los edificios de mas reciente construcciéon en
la Avda. de Cuba algunos estdn ocupados y otros esperan su primer uso, Si
bien parece deberse a la inflexibilidad a la baja del precio puesto por el
propietario debito a la expectativa mayor rentabilidad que éste tiene al ser
considerada la calle con mayores expectativas comerciales, por tratarse de una
via con un componente interurbano y de comunicacion inter barrios muy
acusado.

EQUIPAMIENTOS PUBLICOS y COLECTIVOS en Pan y Guindas:
demandas vecinales de incremento de dotaciones

De la propuesta del plan parcial inicial de 1961, fueron implantados los
equipamientos principales previstos, de caracter publico los Colegios de Pan y
Guindas y Buenos Aires, y colectivos privados, la Iglesia de San Marcos,
previa compra del solar por el Obispado de Palencia al Instituto Nacional de la
Vivienda en el afio 1978.

Los colegios, ambos de educacion primaria, detectan en los ultimos afios
un descenso acusado de alumnos debido al proceso natural de progresivo
envejecimiento del barrio.
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Uno de ellos, el de Buenos Aires, comparte instalaciones con la
Universidad Popular de Palencia que imparte actividades de promocién de la
educacion y formacion no reglada.

Ademas, en el afno 1985 se construyé una escuela de educacion
infantil, cuya gestion corre a cargo de la administracion educativa.

En el borde sur del barrio existe una franja de equipamiento deportivo,
donde existen una serie de pistas deportivas al aire libre de uso libre (tenis,
futbito y baloncesto), y un frontén cubierto con control de acceso que sirve a
la totalidad de la poblacién de la ciudad, gestionado por el patronato municipal
de deportes.

ARos después fue construida por el Ayuntamiento una bolera cubierta
junto a una de las dos plazas de la Marina que existen en el barrio, instalacion
de escaso uso en la actualidad.

En el centro del barrio existe un local de uso colectivo por los vecinos del
barrio.

Ademas de los equipamientos proyectados al momento del nacimiento
del barrio, desde hace afios por los vecinos se viene demandando del
Ayuntamiento la adquisicién del edificio de la Alcoholera de la Avda. de Cuba
y su conversidon en centro civico, lo que constituye uno de los objetivos
centrales de la presente modificacién de planeamiento, pues dicha posibilidad de
adscripcién al dominio publico municipal carecié siempre de prevision en el
planeamiento urbanistico de la ciudad.

Ademas, los vecinos de Pan y Guindas demandan desde hace afios, en
este caso a la administracion autonémica por razones de competencia, la
construccion de un centro de salud en el barrio. Al igual que ocurre con la
Alcoholera, nunca existio prevision en el planeamiento urbanistico municipal que
permitiera la construccion de un equipamiento sanitario en una parcela de
equipamiento publico.

Dicha imprevisién quedara solucionada con la presente modificacion
puntual del plan general, pues la gestién urbanistica posterior a la misma,
permitira disponer en unos meses de una parcela de equipamiento publico
especificamente estudiada, disefiada y perfectamente ubicada en el centro del
barrio, que permita en el futuro a la Junta de Castilla y Ledn construir un centro
de salud; en todo caso, de acuerdo a sus propias previsiones y disponibilidades
presupuestarias en base a las programaciones de politica sanitaria, decisiones
que solo a la administracién autonémica le competen.

Como casi siempre ocurre, cuando se hacen publicas demandas
vecinales colectivas, no suelen tardar demasiado los correspondientes gestores
publicos de todas las sensibilidades politicas en comprometerse a satisfacerlas.

Se refieren a continuaciéon, a titulo meramente ilustrativo, algunas
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noticias de los ultimos afios que proporcionan las hemerotecas de tres medios
de comunicacion de referencia en la ciudad (Diario Palentino, Norte de Castilla 'y
Cadena Ser), sobre demandas vecinales referentes a la mejora de los
equipamientos publicos en Pan y Guindas.
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Norte de Castilla del 25 de mayo de 2007:
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CADENA SER | Palencla 17/05/2016 - 10:41h. C

La Asociacion de Vecinos del barrio de Pan y Guindas, en Palencia, ha iniciado una
recogida de firmas en la Plataforma Change.org, pidiendo al Ayuntamiento de
Palencia que rehabilite la Antigua Alcoholera de |a Avenida de Cuba de la capital,

frente a la Comandancia de la Guardia Civil.

La propuesta incluye el planteamiento, hecho ya en ccasiones anteriores, de que se
dé un uso social a las instalaciones una vez rehabilitadas. La asociacion vecinal
pone sobre la mesa la posibilidad de hacer una bilbioteca para el barrio, sala de

lectura y usos sociales y culturales.

Recuerda la Asociacion de Vecinos de Pan y Guindas que la Alcoholera de Palencia
es un edificio industrial de principios del siglo XX, actualments abandonado y en
continuo deterior. Con su arreglo, se contribuira a recuperar para la ciudad un

edificio historico.

AMA MELLADO | Palencla 25/11/2016 -12:55 h. CET

La Asociacion de Vecinos del Barrio Pan y Guindas ha hecho entrega hoy en el

Ayuntamiento de 1164 firmas pidiendo |a rehabilitacién de la antigua Alcoholera.

La intencién es recuperar el edificio y convertirle en un espacio polivalente que
pueda albergar una sala de lectura y un pequefio salén de actos que pueda ser
utilizado para ponencias, escenificaciones, proyecciones y otras iniciativas artisticas

y culturales.

La asociacion, que ayer mantenia una reunion con los distintos grupos politicos en el
Ayuntamiento, ha explicado que todos han visto la propuesta con buenos ojos, pero
que el equipo de gobierno les ha pedido tiempo para intentar llevar a cabo los
tramites que les solicitan. ¥ es que la Alcoholera, de propiedad privada en la
actualidad tendria que ser adquirida por el consistoric para a continuacion poner

en marcha el proyecto de rehabilitacion.
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Norte de Castilla del 7 de marzo de 2007:
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T. IV — DIAGNOSTICO DE PAN Y GUINDAS 56
ANOS DESPUES: las CICATRICES del URBANISMO
FUNCIONALISTA en la CIUDAD del SIGLO XXI

En buena medida, el diagnéstico de Pan y Guindas ya ha sido escrito
muchas veces en muchos otros sitios de Espafia al estudiar las actuaciones
planificadas en nuestro pais por el Ministerio de la Vivienda a partir del afo
1961, conocidas como poligonos o barriadas.

Merece la pena citar literalmente unas lineas introductorias del libro
“Intervencion residencial en Barriadas obsoletas. Manual de Buenas practicas”
(Aut. Carlos Garcia Vazquez y Elisa Garcia Vaquero, Coord. Abada Ed. 2016).

.. . Desde el punto de vista urbanistico-arquitecténico, introdujeron
en Espafia los modelos postulados por la Carta de Atenas: alta
densidad (implementada mediante bloques de altura aislados) y
monofuncionalidad (casi exclusivamente residenciales).

Hoy en dia, los poligonos se encuentran afectados por muy
diversos tipos de obsolescencia: obsolescencia fisica (derivada de
la baja calidad de los materiales de construccién, de inapropiadas
soluciones estructurales, etc.), obsolescencia funcional (falta de
atractivo como entorno residencial, ausencia de actividades
econOmicas, etc.), obsolescencia urbana (segregacién espacial del
resto de la ciudad, degeneracién del espacio publico, etc.),
obsolescencia tipolégica (desajustes entre las viviendas y los modos
de habitar contemporaneo), obsolescencia energética (precariedad
del aislamiento térmico, exceso de consumo, etc.) y obsolescencia
social (avanzada edad de los habitantes, etc.).

Las posibilidades de mejora de la vitalidad y de la complejidad urbana
pasan por identificar los factores causantes, unos urbanisticos y otros socio-
econdémicos, para atajar las obsolescencias que se acaban de resefiar, pues en
mayor o menor grado todas ellas afloran en Pan y Guindas.

Los elementos clave para las planificaciones de acciones de
revitalizacion urbana pasan por la correccion de los factores esenciales que
estan presentes en Pan y Guindas y que se refieren a continuacion.

AUSENCIA DE TRAMA URBANA INTERNA.

La trama urbana viaria interna es inexistente para el trafico rodado,
siendo dependiente totalmente de la circulacién en bucle alrededor del barrio, lo
que obliga a los vecinos que necesiten desplazarse en coche dentro del mismo
barrio, a utilizar alguna de las cuatro vias rodadas que bordean y cierran el
barrio, las cuales, ya de por si soportan niveles muy significativos de trafico
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interurbano e interbarrios.

Aunque el modelo tedrico funcionalista se basa en la hipétesis principal
que el vecino llega al barrio, donde aparca su coche y a partir de ahi se mueve
andando, la realidad es que la vida cotidiana obliga a veces a muchos
desplazamientos en coche dentro del barrio. Piénsese por ejemplo en el padre
que deja a sus hijos en el colegio antes de irse a trabajar en coche al municipio
de al lado; o en la necesidad de desplazar a personas impedidas a comer donde
un pariente que vive una calle mas abajo cualquier domingo de lluvia.

Ello obliga a desplazamientos mucho mas largos, con lo que ello supone
de ineficiente y de incremento de los impactos de un mayor trafico rodado
rodada sobre todos los habitantes del barrio.

A titulo de ejemplo, se aporta una sencilla mediciébn de un
desplazamiento en coche de la Calle Managua a la Calle Caracas, que son
paralelas y distan la una de la otra unos 150 metros. Si se pudiera ir
directamente de la una a la otra por el interior del barrio habria que recorrer unos
385 metros. La necesidad forzosa de utilizar la Avda. de Brasilia obliga a recorrer
una distancia de 1329 metros (casi un kilébmetro de mas). Y ello con el agravante
que supone circular por la Avda. de Brasilia sobre todo en determinados tramos
horarios.

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Versién 11/12/2018 / Pag. 82
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

No existe tampoco una trama peatonal, que articule el barrio, pues
como ya se ha explicado al hablar de la planificacién original de los
desplazamientos peatonales el plan parcial original de 1961 renuncié a ello
desde el principio.

La situacion actual de los recorridos peatonales, carente de una vision
de conjunto, es el resultado agregado de una serie de intervenciones en el
espacio publico peatonal a lo largo de los afos, que resuelven las necesidades
de desplazamiento peatonal en unos sitios con mejor fortuna que en otros.

Asi, parece funcionar bien el corredor peatonal de la Plaza de la Marina,
para conectar con el cuadrante nordeste del barrio (donde esta la bolera). Sin
embargo, la solucion adoptada en el centro del barrio, junto a la guarderia,
articulada sobre una especie de plaza-banco, altera los recorridos peatonales
naturales (generalmente tendentes a la linea recta) generando zonas muertas.
Es llamativa la presencia de pintadas en una fachada de la guarderia,
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precisamente en una de estas zonas muertas (sin apenas transito peatonal).

TRAMAS URBANAS RODADA y PEATONAL DESARTICULADAS CON EL
ENTRONO URBANO COLINDANTE

Especialmente significativa es la ausencia total de correspondencia
viaria con el nuevo barrio del Sector 8 colindante por el este con Pan y Guindas.

A ello hay que sumar el aumento del efecto barrera que supuso la
agregacion de una via de servicios de dos carriles a los cuatro con que ya
contaba la avenida de Brasilia. Con ello la avenida alcanza una anchura de seis
carriles rodados mas las medianas, mas la zona verde de defensa, lo que
configura una barrera de casi 70 metros de anchura donde numerosos vecinos
de Pan y Guindas se juegan a diario la vida frente al trafico pasante, cruzando
alli donde necesitan cruzar por la linea recta, sin trazar requiebros para seguir el
trazado de los pasos de peatones, siempre sobre recorridos mas largos.

Si bien en desplazamientos con coche dicha circunstancia es menos
significativa, ya que estamos ante desplazamientos cortos en todo caso, en el
caso de la necesidad de desplazamiento peatonal, los recorridos se alargan de
manera innecesaria, como se aprecia en el analisis grafico que se reproduce a
continuacion, donde la diferencia entre cruzar en linea recta y seguir los pasos
de peatones establecidos supone triplicar la distancia recorrida:

Lo que se reproduce a continuacién es un caso real que ocurre en
multitud de ocasiones a lo largo del dia, cuando un vecino de Pan y Guindas
necesita ir al centro comercial situado al otro lado de la avda. de Brasilia.
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Esto es lo mas habitual; ciudadanos que no dudan en pisar los jardines
una y otra vez hasta marcar sendas en los mismos, para cruzar los seis carriles
de trafico de la avenida de Brasilia, arriesgandose a ser atropellados:
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En el plano de diagndstico de la movilidad urbana, se identifican los ejes
peatonales de movilidad naturales del barrio, tomados de la observacion de
campo y de la identificacion de los nodos de origen y destino que motivan una
buena parte de los desplazamientos peatonales en el barrio y de éste con su
entorno urbano inmediato. En la medida de lo posible los recorridos trazados por
el pavimento peatonal deberian adaptarse a ellos lo mas posible.
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Detalle fotografico tomado de Google maps, donde se observa como un
peatdon cruza la Avda. de Brasilia, desde la Calle Hijas de la Caridad, hacia la
Calle Managua:

MOVILIDAD URBANA TRANSPORTE PUBLICO.

La ausencia de una trama rodada interior al barrio hace que el autobus
tenga que bordearlo y deba efectuar cuatro paradas, cuando con una Unica
parada en el centro del barrio la practica totalidad de vecinos tendrian mas cerca
la parada del autobus, y una buena parte de ellos no se verian obligados a
cruzar la avenida de Brasilia o la avenida de Catalufa.

Literalmente, los vecinos deben abandonar el barrio para tomar el
autobus y cruzar alguna de las tres avenidas de gran trafico que le rodean y, en
tres de las cuatro paradas esperar el paso del autobus sin ningun tipo de
proteccién para las inclemencias del tiempo, y ni siquiera un mal banco donde
sentarse.
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Paradas de autobus de avda. Catalufia y avda. de Cuba:
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Propuesta de reubicacion de una unica parada de autobus, donde se
acredita que dicho punto queda sensiblemente mas préximo para la gran
mayoria de los vecinos:
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Propuesta de parada-tipo para una unica parada de autobuis en el
centro del barrio, tomada del libro Espacios para la vida cotidiana (Aut. Adriana
Ciocoletto, Ed. Comanegra):

Comentario del danés Jan Gehl, de su libro mundialmente conocido
Ciudades para la gente; y ejemplo grafico de modelo de parada de autobus a
evitar, que coincide con una acera, de por si insuficiente:
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Se deja constancia de que en el procedimiento de participacion publica
se ha presentado la siguiente alegacién, por la Asociacién de vecinos del
Barrio de Pan y Guindas:
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LOS ESPACIOS del COCHE y del PEATON: CALLES RODADAS en
FONDO de SACO. TENSION entre CALZADAS y ACERAS

Todas las calles interiores del barrio habilitadas para la circulacion
rodada desembocan en fondos de saco (ver plano de diagnéstico), lo que obliga
a definirlas como via de doble sentido de trafico, lo que obliga a calzadas de
trafico mas anchas que si fuesen de sentido unico.

Ademas, la necesidad de facilitar las maniobras de llegada a aparcar y la
de salida en direccion contraria, obliga de por si a calzadas excesivamente
anchas, para un trafico escaso y de muy baja velocidad.

Ello incide directamente en la reduccién del espacio reservado para las
aceras, las cuales en muchos casos no alcanzan los 3 metros de anchura
deseable sélo para peatones. A continuacion, ejemplo de la calle Juan Bravo:

Dicha circunstancia se repite en mayor o menor medida en todos los
fondos de saco de coches en los ejes principales de las calles, presionando
sobre el espacio reservado para las aceras, que casi se convierte es espacio
residual.

Ello a su vez tiene efectos demoledores en el uso de las aceras, pues la
gente, debido al escaso trafico usa para caminar es espacio de la calzada, lo
que a su influye decisivamente reduciendo la viabilidad de los locales
comerciales, ya de por si afectada por los nuevos habitos de consumo
ciudadano en centros comerciales y comercio de establecimiento periférico.

Ejemplo de la Calle Padilla, donde se observa la excesiva dimensién
reservada a la calzada, que minimiza al maximo la anchura de la acera, lo que
provoca que los peatones se paren a reunirse brevemente sobre la calzada,
en vez de hacerlo sobre la acera, que seria lo deseable. Si la calle fuera sélo
de entrada o de salida, el espacio necesario de calzada, seria menor, lo que
podria ser destinado a ampliar las aceras, sobre todo la de las edificaciones
colindantes.
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Aunque pudiera parecer circunstancia baladi, debe tenerse en cuenta
que los niveles de vitalidad urbana de cualquier area, siempre estan
asociados a aceras de dimensiones generosas (de al menos tres metros de
ancho) porque es donde se multiplican los encuentros y las interrelaciones
humanas mas deseables: peatones que pasean, vecinos que entran y salen del
portal, usuarios de los establecimiento comerciales, personas que se relajan en
la terraza de un bar, un padre o una madre que va a recoger a su hijo al colegio,
etc.

Se deja constancia de que en el procedimiento de participacion publica
se ha presentado la siguiente alegacién, por la Asociacién de vecinos del
Barrio de Pan y Guindas:
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EFECTO BARRERA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DELIMITADORAS
DEL BARRIO (limites este, sur y oeste)

Ya se indicado en otra parte del documento que la barrera del ferrocarril
que separa Pan y Guindas del centro de la ciudad sigue condicionando la vida
diaria de los vecinos.

Si bien para el transito peatonal existe un paso subterraneo a la altura
que desemboca en la Calle Alfonso X el Sabio, situado entre las Calles Juan
Bravo y Maldonado, la inexistencia de alternativas para el trafico rodado, que
solo dispone de la conocida como pasarela de Villalobén, hace que la Avda. de
Cuba sufra retenciones en horas punta casi todos los dias laborables.

Situacion distinta es la de la Avda. de Brasilia, que constituye una
barrera severa para la integracion cotidiana entre los vecinos de Pan y
Guindas (al este) y los del sector 8 (al oeste). Procede remitirse a lo ya
expuesto, en otra parte del documento, en el estudio del plan general de 1992 y
el desarrollo del plan parcial del sector 8 aprobado en el afio 2002.

En el caso de la Avda. de Cataluiia el impacto es menor, puesto que al
ser una autovia que separa el barrio del poligono industrial de Nuestra Sra.
De los Angeles las necesidades de desplazamientos peatonales de vecinos
hacia dicha area son menores. No obstante, esta el tema que ya se ha resefiado
de la parada de autobus para los vecinos de la zona sur, que les obliga a cruzar
dicha avenida.

En cuanto al poligono industrial hay un tema que no es nuevo, pero que
se ha acentuado en los ultimos afios, que es el caracter cada vez menos
industrial y mas terciario de una buena parte de las actividades que se
suponen esencialmente industriales.

De estas actividades terciarias, si bien una buena parte de ellas estan
orientadas a dar servicios a empresas, cada vez es mayor el numero de estos
establecimientos comerciales que prestan servicios a personas y a familias.
Desde ya algunos afios, centros de bricolaje, tanatorios, establecimientos
comerciales de venta de productos de precio reducido (los famosos Todo a cien)
y otros, estan abiertos al publico en dicho poligono, lo que incrementa las
necesidades de desplazamiento peatonal desde Pan Guindas y fuerza a cruzar
la avenida de Cataluna.

Por su configuracion la avenida de Cataluia es una de las calles de la
ciudad donde mas rapido transcurre el trafico rodado, con lo que ello supone de
incremento general de los impactos relacionados con el trafico (costes de
accidentabilidad, contaminacion atmosférica y acustica, consumo de superficie,
...), tema que se trata en el apartado siguiente.
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TRAFICO RODADO en PAN y GUINDAS

Impactos del trafico rodado

Mas que hablar del coste del trafico en singular lo correcto seria hablar
de los costes del trafico, porque éstos son miltiples y diversos, y casi todos ellos
impactan sobre la totalidad de los vecinos del barrio, sean o no usuarios
habituales de coche.

El usuario del coche soporte los costes directos: paga la gasolina, el
mantenimiento del vehiculo y consume el tiempo que pasa subido en el vehiculo,
circulando, o aparcando y desaparcando.

En general, cuanto mas denso es el trafico mayores costes para el
usuario conductor, por lo que la posibilidad de incidir en la reducciéon de costes
directos, pasa por la implementacién de medidas que supongan: la reduccion de
la_longitud de los trayectos, generen incrementos de fluidez, eviten las
desaceleraciones que afectan a la fluidez, y en general contribuyan a atajar las
retenciones que se producen en horas punta.

Ademas de afectar directamente a los conductores, el trafico, incluso a
densidades bajas, produce impactos indirectos a todos los vecinos,
principalmente en forma de costes de accidentabilidad, riesgo de atropellos,
inseguridad, impacto acustico, contaminacion atmosférica, reduccion de la
calidad ambiental del aire y consumo de superficie que excluye, casi siempre, el
uso compartido del espacio publico necesario para el coche.

El trafico rodado exterior: la avenida de Brasilia.

La calle de Andalucia / Avda de Brasilia naci6 con vocacion de
constituirse en la variante de la ciudad, que pretendia enlazar las carreteras de
Burgos, Valladolid-Madrid, Santander y Ledn, ademas de las carreras
comarcales que desembocan en la ciudad de Palencia (carreteras con destino a
Sahagun, Carrion de los Condes y Astudillo).

Una vision excesivamente a corto plazo, y la imposibilidad de atravesar
el barrio ya consolidado del Cristo, hicieron que esta “carretera” se viera
reducida a una via urbana de borde durante muchos afos, hasta que la revision
del plan general de 1992 clasific6 como urbanizable residencial el borde este de
la avenida de Brasilia.

Afortunadamente, la ciudad dispone ya desde hace afios de una autovia
nueva que hace las funciones de variante exterior, que discurre por el limite del
término municipal de la ciudad lindando con el municipio vecino de Villalobén,
con lo que se ha solucionado el problema del trafico pasante que circunvala la
ciudad, que durante muchos afos circul6 por la venida de Brasilia.

El desarrollo urbanistico de dichos terrenos dara lugar afos después al
plan parcial de ordenacion del sector 8, cuya significativa incidencia en Pan y
Guindas ya ha sido tratada en el presente documento.
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Pero el problema principal que plantea la avenida de Brasilia es que se
ha convertido en un eje viario interurbano que canaliza multitud de
desplazamientos viales en sentido norte-sur, lo que supone una alteracion
radical de la concepcién con que fue alumbrada en el lejano plan parcial de Pan
y Guindas de 1961.

Y ello sin olvidarse del trafico que genera el centro comercial de
concepcion periurbana implantado en el sector 8, que aloja cuatro grandes
establecimientos de distribucion minorista (deportes, bricolaje, alimentacion y
atencion a familias, y electrodomésticos) y otros tantos de tamafo mediano,
todos ellos pensados para un mercado de demanda que alcanza a toda la
ciudad y a toda de la provincia de Palencia.

O lo que es lo mismo, a la via de circulacion principal del barrio original,
se le han afiadido muchos anos después muchos otros coches que atraviesan la
ciudad de norte a sur y de este a oeste, sin que el barrio haya visto alterada la
infraestructura viaria original de los afios 60, concebida en unas circunstancias
socioecondmicas muy distintas de las actuales.

Ademas, la predominancia que la via otorga a los desplazamiento
norte-sur, obliga a los vecinos de Pan y Guindas a circular en bucle
alrededor del barrio, alargando innecesariamente los recorridos, antes de
poder acceder a su interior, ya que este carece de vias rodadas pasantes que
le penetren desde el este (sector 8), desde el sur (avenida de Catalufia) y desde
el oeste (ferrocarril).

Es especialmente necesaria la apertura de una penetracion viaria
desde el sur del barrio, que no obligue a los vecinos del barrio que necesiten
acceder desde la zona sur a verse atrapados en horas punta, bien en la Avda.
de Brasilia, bien en la Avenida de Cuba, o en la glorieta que articula la
interseccion de ambas.

El trafico rodado exterior: la avenida de Cuba.

El trafico de la avenida de Cuba tiene un componente interurbano muy
acusado en horas punta, debido al desarrollo residencial del vecino municipio de
Villaloboén. Es habitual una cierta saturacion del trafico rodado de la via en horas
punta, ya que canaliza, ademas del trafico interurbano de la localidad
vecina, buena parte del trafico que desde el este de la ciudad (poligonos
industriales y trafico provincial) se dirige a la manzana central del centro
histérico, en direccién a la Iglesia de San Lazaro.

De esta forma la avenida de Cuba, desde la glorieta de la Avda. de
Brasilia hasta la glorieta de encuentro de las avenidas Manuel Rivera y Casado
del Alisal, con Calle Dr. Cajal funciona como una auténtica ratonera para el
trafico en horas punta, cuya solucién se antoja harto complicada.

A la glorieta de San Lazaro vierten seis carriles de trafico potencial hacia
la avenida de Cuba, a la que se agregan siete carriles mas en la glorieta de la
avenida de Brasilia, mas otros dos carriles que vierten trafico en la glorieta de
Campos Géticos, mas la calle la Laguna (junto al cuartel de la guardia civil), mas
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la avenida de Buenos Aires, que canaliza el trafico de una cuarta parte de la
superficie de Pan y Guindas.

En total diez y siete potenciales carriles vertiendo trafico a una calle
de un carril por sentido de la circulaciéon en una longitud de poco mas de
600 metros. Es casi imposible evitar ser atrapado en la retencidon que
regularmente se produce en horas punta los dias laborales.

A ello se suma el problema de deceleraciones que genera el efecto
busqueda de aparcamiento en la avenida de Cuba, las retenciones que generan
los accesos a garajes de los edificios de dicha avenida, mas el trafico de
servicios que generan los establecimientos comerciales con frente a ella y el
trasiego diario que genera el complejo de edificios de la Comandancia de la
Guardia Civil.

En el apartado de propuestas sobre el trafico se apuntan las lineas por
donde puede estudiarse una solucién a las retenciones en la Avda. de Cuba,
que necesariamente pasan por especializar el trafico en dicha avenida
reservandolo el acceso al centro a través de la Pasarela de Villalobén, para los
vecinos que desde los barrios de Eras del Bosque y de Pan y Guindas necesiten
acceder al centro de la ciudad y viceversa.

La reduccion del impacto del trafico desde y a Villalobdn, pasaria por
canalizarse por un desvio temprano, que lo vierta en el centro de la ciudad en un
nodo de comunicacion distinto.

Accesibilidad a Pan y Guindas desde el sur.

En su origen la pieza original de terreno expropiado para la urbanizacién
del barrio lindaba con el Arroyo de Villalobén que discurria de este a oeste, en
direccion al rio Carrion donde desembocaba. En la actualidad el arroyo esta
soterrado, hace afos, por lo que no es un obstaculo.
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Desde su concepcion inicial, aunque linda por el sur con la Avda. de
Catalufia que lo separa del Poligono de nuestra Sra. de los Angeles, el barrio
carecia de una conexion rodada de acceso publico que permitiera la entrada
rodada al interior.
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En el plano que reproduce la ordenacién detallada vigente,
aparentemente parece contar con un viario que penetra desde la avenida de
Catalufa, pero en realidad forma parte de la propiedad privada del solar de la
Iglesia de San Marcos, propiedad de la Diécesis de Palencia, quien hace unos
afos decidié su cierre al trafico, debido a que algunos vecinos lo usaban para
acceder a la Calle Managua desde la Avenida de Catalufia.

Y aunque en el plan general vigente aparece reflejado como viario
publico, no consta que dicho plan haya previsto ninguna actuacion de gestién
urbanistica de ningun tipo orientada a la obtencion de dicho terreno con destino
a viario de dominio publico. Parece pues que estamos, ante otro mas de los
errores de grafismo del plan general vigente de 2008.
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En realidad, existe un acceso desde la avenida de Cataluna, pero sélo
permite el acceso al aparcamiento del complejo polideportivo existente entre
las ultimas viviendas y la Avda. de Catalufa.

Permite el acceso a la calle de servicio por la cual se accede a los
locales comerciales (la mayoria de ellos reconvertidos a garajes) que cierran el
conjunto de bloques de viviendas que forman el peine sur de la Calle Managua.
Pero dicha calle, en realidad cierra en un doble fondo de saco a ambos extremos
de la misma, careciendo de posibilidad material de conexion con el eje central
del barrio que formaria la prolongacién de la Avda. de Buenos Aires.

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 102
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

La realidad es la siguiente, que se refleja en el Plano de Informacion Pl
04, de DIAGNOSTICO DE MOVILIDAD URBANA.

La solucion de esta deficiencia de accesibilidad rodada al barrio, es una
de las acciones de intervencion en el espacio publico, sobre la trama viaria
rodada, que se propondra en el presente documento.

El trafico rodado interno del barrio.

El trafico interno, al carecer de mallado viario interior, se limita a una
serie de penetraciones desde las vias de borde que rodean el barrio sin
posibilidad de comunicacién de unas calles con otras.

Por ello se trata de un trafico de salida o de llegada al aparcamiento.
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Se reproduce el detalle del plano de diagndstico de la movilidad, donde
se identifican todos los fondos de saco rodados:

Mitad este del barrio:

Mitad oeste del barrio:

MONOFUNCIONALIDAD DE USO DE EQUIPAMIENTOS PUBLICOS
DOTACIONALES

La propia naturaleza del sistema de equipamientos del barrio,
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programado para usos educativo (publico) y religioso (colectivo) hacen que
dichos equipamientos, como norma general funciones Unica y exclusivamente
para los usos para los que fueron concebidos, de acuerdo con el funcionamiento
horario normal de los servicios que en dichos equipamientos se prestan.

Asi el uso escolar de los colegios de Pan y Guindas y Buenos Aires
hacen que éstos soélo funcionen, en la actualidad, en horario de mafana,
estando por lo tanto cerrados en horario de tarde.

La guarderia o escuela infantil, tiene un funcionamiento similar al de los
otros dos centros educativos de primaria del barrio.

Ademas, el envejecimiento experimentado de la poblacion el barrio
desde su nacimiento, hace que la matricula escolar sea escasa y casi siempre a
la baja ano tras afo. Por lo que el numero de vecinos que se relacionan por
motivos escolares es cada vez menor.

Las franjas de funcionamiento de la iglesia de San Marcos, son aun mas
estrechas, de acuerdo con las pautas sociales actuales de uso de los servicios
religiosos. Son regulares las celebraciones de la misa dominical y de la misa
diaria de las siete de la tarde. El resto de acontecimientos religiosos principales
(primeras comuniones, bodas, bautizos, entierros, etc) son en realidad
ocasionales. Poco mas se usa la iglesia, excepciéon hecha de las actividades de
catequesis de nifos y jovenes, que periédicamente imparte la parroquia a los
vecinos del barrio que lo demandan.

Un grupo de vecinos del barrio a la salida de misa de siete, un diario
cualquiera de mediados de septiembre:

Los espacios deportivos son utilizados por los vecinos mas jovenes del
barrio, y por otros usuarios que vienen del resto de la ciudad, sobre todo el
frontén.
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El diagndstico es que las limitadas franjas horarias en uso activo de los
equipamientos y el reducido segmento especifico de poblaciéon escolar al que
prestan servicio, hacen que el efecto de los equipamientos como centro de
interaccion social es cada vez mas limitado.

Ello explicaria en buena medida la demanda existente desde hace afios
en el barrio, para que sea dotado con un centro civico que preste otros servicios
de los que si disponen otras areas de la ciudad (biblioteca, centro civico, etc), lo
que permitiria, ademas, reforzar la malla de relaciones ciudadanas mutuas entre
los vecinos de Pan y Guindas y los habitantes Eras del Bosque y del conocido
como Sector 8.

El punto de partida de la presente modificaciéon puntual de planeamiento,
se inicia, precisamente con la programacion de una actuacion urbanistica que
permita la adquisicion del edificio de la Alcoholera, para destinarlo a
equipamiento publico municipal, una vez rehabilitado y convertido en centro
civico, como forma de ampliar la oferta de espacios publicos y colectivos que
faciliten y refuercen la interaccion social entre los habitantes de su entorno.

DEFICITS DE ACCESIBILIDAD RODADA A DOTACIONES PUBLICAS.

Debido a la configuracion del eje central del barrio, en cierta medida
como resto de terreno sobrante de las edificaciones de viviendas, las dos
parcelas de equipamiento parten ya de inicio con déficits de accesibilidad
rodada, mas acusado en el Colegio de Buenos Aires, en la pieza de
equipamiento situada en la mitad sur.

Detalles del plan original de 1961 de las parcelas de equipamiento de
ambos colegios:
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Si bien el colegio de Pan y Guindas tiene facil el acceso rodado desde la
Avda. de Buenos Aires, la instalacion de pérgolas de sombra en las distintas
puertas de acceso al patio, haria dificil la entrada de p. e. un camién de
bomberos al patio en caso de emergencia.

En el caso del colegio de Buenos Aires la situacibn es aun mas
complicada, pues la Unica puerta que permitiria el paso de vehiculos al patio,
situada en la esquina noroeste vierte sobre el solar de la Iglesia de San Marcos,
que carece de posibilidad de acceso despejado desde la avenida de Catalufia.

El plano de ordenacién de viales del plan general de 1992, contemplaba
el perimetro completo del colegio Buenos Aires, rodeado por viario, lo que
garantizaria la tedrica funcionalidad de la puerta de acceso al patio del colegio
situada en la esquina sureste. Indicamos como tedrica dicha posibilidad puesto
que el viario perimetral del colegio del lado oeste es dificiimente practicable para
vehiculos.
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Detalle del plano de ordenacion del pgou de 1992:

En realidad, el viario en fondo de saco que da acceso rodado al colegio
es una calle que carece de nombre, y que ha sido abruptamente interrumpida
por el vallado del recinto del colegio, para garantizar una serie de plazas de
aparcamiento reservadas para el uso del mismo.

En términos de concepcion de la movilidad urbana hoy en dia
dificilmente se justifica que, por la noche, cuando las plazas de aparcamiento
libres escasean en esa zona del barrio, haya una serie de plazas vacias dentro
del recinto del colegio que nadie puede usar.
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La solucion de reservar plazas de servicio para el colegio en horas
escolares debiera resolverse de forma distinta, sin el vallado, de modo que
dichas plazas pudieran ser utilizadas por los vecinos del entorno inmediato en
horarios vespertino y nocturno, cuando el colegio no presta servicio educativo.

SITUACIONES DE DETERIORO DE DETERMINADOS ESPACIOS LIBRES
PUBLICOS.

El mismo problema de los fondos de saco de las vias rodadas inferiores
del barrio, que se ha tratado en los apartados precedentes, aparece en algunos
fondos de saco peatonales, los cuales, si bien en alguin momento han recibido
un tratamiento adecuado, la falta de mantenimiento continuado ha hecho que
hayan caido en estado de practico abandono.

) En el plano de Pl - 03 de DIAGNOSTICO DEL ESPACIO LIBRE
PUBLICO, se identifican graficamente todos ellos, distinguiendo entre espacios
publico residuales y zonas verdes degradadas.
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Se reproducen continuacion fotografia de algunos de ellos:
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FALTA DE ESPACIOS PUBLICOS DE IDENTIDAD.

La percepcion que tienen el resto de los habitantes de la ciudad en
general, es la de un barrio que esta ahi, se ven sus edificios cuando uno pasa
justo al lado, pero cuando preguntas por algo caracteristico del barrio, nadie que
no haya vivido o trabajado alli, sabe contestarte. La respuesta mas habitual es
“yo por dentro no lo conozco”.
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Esa es la percepcion mayoritaria que se tiene en el resto de la ciudad,
son sumamente visibles los edificios (sobre todo los mas altos pues el barrio
alberga algunas de las torres de viviendas mas altas de la ciudad), pero el barrio
entendido como entidad fisica y social se -caracteriza por su escasa
imaginabilidad.

Asi como respecto de otros lugares de la ciudad (p. e. la plaza de San
Juanillo, la plaza de San Antonio, la plaza de San Pablo), la mayoria de los
habitantes de la ciudad retienen imagenes de identidad que hacen que la imagen
del lugar venga a la mente cuando son citados, incluso aunque uno nunca o casi
nunca pase por alli, Pan y Guindas no aparece en la memoria visual de la
mayoria de la gente que no haya vivido o trabajado en el barrio.

En buena medida la explicacion de lo anterior es que en realidad Pan y
Guindas carece de espacios publicos de identidad, que sean percibidos como
tales, al menos, desde el exterior del barrio.

Para los vecinos, la plaza de la Marina, parece funcionar como un
elemento de identidad visual. Ello sin duda debido a su alta centralidad fisica,
pues es el centro geografico del barrio, el punto por donde la mayor parte de los
vecinos se cruzaran su camino en algin momento del dia.

Sin duda, ello también es debido a que es, quizas, el Unico espacio
publico dotado de un elemento urbano sin otra funcionalidad que la puramente
estética, el ancla central que decora la plaza de la Marina Mercante.

Esperemos que tras la ejecucion de las previsiones la presente
modificacién de planeamiento, una vez se materialice un nuevo uso dotacional
publico en el antiguo edificio de la Alcoholera de Francisco Arranz Martin, éste
pueda lucir como un elemento con contenido simbdlico y sea reconocido por la
mayoria de personas y asociado como un elemento de identidad del Barrio de
Pan y Guindas.
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DI-PI PLANOS DE INFORMACION vy
DIAGNOSTICO

La documentacion grafica de informacion, a escala 1:1.000, incluye los
siguientes planos:

PI-01- Ordenacion vigente

Pl-02 - Informacion de usos

Pl -03 - Diagnéstico del espacio libre publico

Pl -04 - Diagnéstico de movilidad urbana

Pl-05- Areas criticas para la regeneracion del barrio
Pl -06 - Identificacion de sustitucion de Zonas Verdes
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DN-MV MEMORIA VINCULANTE
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T.1- CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

El Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia se aprobo
definitivamente por Orden del Consejero de Fomento de la Junta de Castilla y
Ledn de 16 de octubre de 2008 (ORDEN FOM/1848/2008), por la que se
aprueba definitivamente la Revisién del Plan General de Ordenacion Urbana de
Palencia. (B. O. Cy L, Suplemento al n°® 216, de 7 de octubre de 2008).

La presente modificacién puntual del plan general vigente tiene por
objeto la elaboraciéon de propuestas de intervenciones para la revitalizacion
urbana del Barrio de Pan y Guindas.

Se trata de un conjunto de actuaciones expresamente recogidas por el
art. 3.3 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana), que dispone que “Las
politicas publicas relativas a la regulaciéon, ordenacion, ocupacion,
transformacion y uso del suelo tienen como fin comdn la utilizacion de este
recurso conforme al interés general y segun el principio de desarrollo sostenible,
sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las Leyes”.

Al efecto, prescribe que los poderes publicos formularan y desarrollaran,
en el medio urbano, las politicas de su respectiva competencia, de acuerdo con
los principios de competitividad y sostenibilidad econdmica, social y
medioambiental, cohesién territorial, eficiencia energética y complejidad
funcional, procurando que, esté suficientemente dotado, y que el suelo se ocupe
de manera eficiente, combinando los usos de forma funcional.

En particular, y entre otros fines los poderes publicos, entre los cuales se
encuentra la administracién municipal,

Mejoraran la «calidad y la funcionalidad de las dotaciones,
infraestructuras y espacios publicos al servicio de todos los ciudadanos y
fomentardn unos servicios generales mas eficientes econdmica y
ambientalmente.

Garantizaran la movilidad en coste y tiempo razonable, la cual se basara
en un adecuado equilibrio entre todos los sistemas de transporte, que, no
obstante, otorgue preferencia al transporte publico y colectivo y potencie los
desplazamientos peatonales y en bicicleta.

Integraran en el tejido urbano cuantos usos resulten compatibles con la
funcion residencial, para contribuir al equilibrio de las ciudades y de los nucleos
residenciales, favoreciendo la diversidad de usos, la aproximacién de los
servicios, las dotaciones y los equipamientos a la comunidad residente, asi como
la cohesion y la integracion social.

Favoreceran la puesta en valor del patrimonio urbanizado y edificado con
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valor histérico o cultural.

Los poderes publicos promoveran las condiciones para que los derechos
y deberes de los ciudadanos establecidos en los articulos siguientes sean reales
y efectivos, adoptando las medidas de ordenacion territorial y urbanistica que
procedan para asegurar un resultado equilibrado, favoreciendo o conteniendo,
segun proceda, los procesos de ocupacion y transformacion del suelo.
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T. I - OBJETIVOS de la MODIFICACION
PUNTUAL del PLAN GENERAL en PAN y GUINDAS

Diagnéstico previo del area objeto de revitalizacién urbana

El area objeto de las propuestas de revitalizacion urbana ha sido
profusamente estudiada y descrita en la MEMORIA INFORMATIVA del presente
documento:

En el Titulo | se acredita la legitimidad publica municipal del promotor de
la iniciativa, el Ayuntamiento de Palencia.

En el Titulo Il se incluye la justificacion legal urbanistica en que se
fundamenta, asi como su incardinaciéon dentro de la tipologia de actuaciones y
de metodologias analizadas en la Estrategia de Regeneracion Urbana de
Castilla y Le6n (ERUCYL).

En el Titulo lll se hace un prolijo andlisis de todo el planeamiento
urbanistico que se ha ido aplicando al Barrio de Pan y Guindas, desde el afo
1962 hasta la actualidad. Ademas de hacer resefia estricta de los distintos
planes generales que se le han aplicado al barrio, se hace una valoracion critica
de los mismos, a la vista de las metodologias y de los criterios disponibles a la
hora de plantear operaciones y propuestas de revitalizacidon urbana, sobre todo,
del tejido urbano afectado de diversas obsolescencias. Para ello se han tenido
en cuenta experiencias existentes de revitalizacion urbana, principalmente en
barrios nacidos en las décadas de 1950 a 1980 de otras muchas ciudades
espanolas.

Con base en los titulos Il y Ill, el Titulo IV hace un diagndstico de la
situacién actual del barrio, identificando la situaciones urbanas susceptibles de
mejora y los objetivos urbanisticos que se persiguen con la puesta en marcha de
la presente modificacion puntual del planeamiento general vigente: la
recuperacion el patrimonio industrial edificado que se encuentra en situacion
de deterioro y sin uso alguno, el incremento del nivel de dotaciones publicas
a disposicion de los vecinos del barrio de Pan y Guindas y de los barrios de su
entorno inmediato, la reconsideracion con animo de mejorar la funcionalidad y
la vitalidad de los espacios publicos libres del barrio (itinerarios peatonales,
zonas verdes y sistema viario), todo ello con la intencién de conseguir
incrementar los niveles de vitalidad y de complejidad urbana que presenta el
barrio en la actualidad, mas bien bajos.

Como complemento grafico al diagndstico contenido en la memoria
informativa, se incorporan cinco PLANOS DE INFORMACION Y DIAGNOSTICO.
El primero recoge la ordenacion urbanistica vigente y los otro cuatro plasman las
lineas esenciales en que se ha estructurado la informacion proporcionada en la
etapa de diagndstico: informacion real y actual de usos del suelo, diagnéstico del
espacio libre publico, analisis de la movilidad urbana en el barrio (peatonal, de
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trafico rodado y de transporte publico, y un plano de localizaciéon de areas
criticas para la revitalizacidon urbana que recoge las zonas donde se considera
que las propuestas de intervencion en el espacio publico tendran un mayor
efecto multiplicador y alcanzaran mayores sinergias las unas con las otras.

Recuperacion del patrimonio edificado en riesgo de
degradacion

Constituye el punto de partida y objetivo inicial de la presente
modificacion de planeamiento atajar la situacidon de riesgo en que se encuentra
el patrimonio edificado mas antiguo del barrio, el edificio de la Alcoholera de
Francisco Arranz Martin, construido en el afio 1925, que a partir de ahora se
identificara en el Catdlogo del plan general como “Alcoholera de Pan y
Guindas”.

Si bien hace muchos afios que en él se dejaron de fabricar alcoholes, se
mantuvo en uso hasta el afio 2010. Fueron los ultimos ocupantes del edificio
diversos almacenes vy talleres en la planta baja, aunque durante una parte de su
ya casi centenaria vida alojo viviendas y oficinas en su interior. En la actualidad
se encuentra vacio y sin uso, empezando a mostrar signos de deterioro
irreversible.

En los ultimos afos la propiedad de dicho inmueble se ha convertido en
garantia real hipotecaria y en objeto susceptible de diversos embargos para
responder de obligaciones econdémicas insatisfechas por su propietario, lo que
hace que se encuentre fuera del mercado inmobiliario lo que agrava, aun mas si
cabe, la situacion de riesgo fisico en la que se encuentra el edifico.

Incremento de Dotaciones Urbanisticas Publicas

Los equipamientos publicos del barrio, que se limitan a los planificados
originalmente en el afo 1961 (educativos, religiosos y deportivos), se consideran
insuficientes para las necesidades actuales de los vecinos del barrio, quienes ya
desde hace bastantes afios demandan un equipamiento civico de proximidad
del que carecen.

Ademas, los vecinos vienen demandando de la administracion
autonémica desde hace afos la construccion de un centro de salud.

A ambas demandas vecinales, que constituyen en si mismas razones de
interés general, atendera la presente modificacion de planeamiento, pues hasta
la fecha no habia previsidon expresa en el plan general para ampliar las reservas
de suelo para la dotacién de nuevos equipamientos publicos en el ambito del
barrio de Pan y Guindas, segun delimitacion del plan parcial de ordenaciéon de
1961 (actualmente la demarcaciéon administrativa municipal de Pan y Guindas
incluye el area ordenada por el plan parcial del sector 8).
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Una vez ejecutada la gestion urbanistica para ejecutar las previsiones de
la presente modificacion de planeamiento, el edificio de la Alcoholera de Pan y
Guindas pasara a propiedad municipal como reserva para la provision de
equipamiento de dominio publico municipal.

Del mismo modo, con dicha gestion urbanistica de dispondra en el
centro del barrio de una parcela de reserva para equipamiento publico sanitario,
apta para alojar un centro de salud, de las caracteristicas de los construidos en
los ultimos afios por la administracion autonémica.

Mejora de la vitalidad urbana y de la calidad de los espacios
libres publicos

Si bien el barrio dispone de piezas de piezas de significativo tamafo
destinadas a espacios libres publicos (zonas verdes y zonas de estancia
peatonal) en general el disefio de las mismas es el resultado de la agregacion de
intervenciones de ambito reducido, unas al lado de las otras, donde se echa en
falta una sistematica de conjunto.

Los loables intentos anteriores de generar lugares de centralidad
mediante intervenciones sobre el espacio publico peatonal de mayor dimensién
(las dos plazas de la Marina, de guerra y mercante), se dan de bruces con los
resultados impereceros del disefio urbano original de 1961, que programé una
segmentacion severa de usos del suelo, que aun hoy pervive casi en su
integridad.

La consecuencia logica es que al caer la tarde, los parques y plazas de
Pan y Guindas -donde casi no da frente ningun portal de viviendas, donde
ningun bar ni ningun otro comercio abre sus puertas frente a ellos, donde los
establecimientos publicos educativos cerraron ya sus puertas, donde ni siquiera
asoma un taxi o el ultimo autobus, que rodea el barrio sin entrar en él- se
convierten en lugares de escaso atractivo para pasar o para permanecer en
ellos. Es entonces cuando transmiten, sobre todo, una mayor sensacion de
inseguridad.

Por supuesto que tales parques y plazas no presentan el mas minimo
aliciente para que los que no viven en el barrio se acerquen por alli.

Por ello, la intervencion publica sobre el edifico de la Alcoholera de Pan 'y
Guindas no se limitara sélo al ambito del edificio, sino que se extiende en una
operacion de rehabilitacion del espacio publico circundante, con reubicacion
de edificabilidades lucrativas privadas aun no materializadas en el entorno
inmediato, para generar una nueva plaza publica de la Alcoholera de mayor
dimension que la existente, que es de pequefias dimensiones (1.765 mz), plaza
que se alarga hacia el sur, integrando espacios publicos del barrio original que
en la actualidad presentan sintomas significativos de degradacioén y escaso uso.

Se pretende con ello dotar de un lugar de nueva centralidad al barrio,
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que incluya edificaciones de viviendas -unas nuevas y otras de menos reciente
construccién-, donde den frente locales comerciales y equipamientos publicos,
donde los grupos de jévenes y de vecinos, se sientan invitados a pararse y
reunirse (zona wifi), y que durante la mayor parte de las franjas horarias sea
susceptible de transito de personas y vehiculos (a baja velocidad).

A medio plazo, siempre y cuando las disponibilidades presupuestarias
municipales lo permitan, la implantacion de nuevos usos en el edificio
rehabilitado de la Alcoholera deberia permitir que la plaza de la Alcoholera
ampliada se convierta en un lugar de referencia, no solo para los vecinos de Pan
y Guindas, sino también para los del denominado Sector 8 (al este) y los del
Barrio de San Juanillo (al norte), viniendo a ampliar con ello los niveles de
equipamientos y de servicios publicos de todos los habitantes de la zona de la
ciudad separada del centro de la ciudad por la via del ferrocarril.

Similares efectos de refuerzo de la vitalidad urbana se deberian
conseguir en los espacios publicos del centro geografico del barrio, si se
llevasen a efecto las propuestas de reubicacion de una unica parada de
autobus centralizada para todo el barrio y de construccion del centro de salud
por la administracién autondmica.

Mejora de la movilidad urbana

A este respecto es sumamente clara la prescripcion a los poderes
publicos establecida por el art. 3.3.f del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana la Ley:

Los poderes publicos formularan y desarrollaran, en el medio urbano, las
politicas de su respectiva competencia, de acuerdo con los principios de
competitividad y sostenibilidad econdémica, social y medioambiental, cohesion
territorial, eficiencia energética y complejidad funcional, procurando que, esté
suficientemente dotado, y que el suelo se ocupe de manera eficiente,
combinando los usos de forma funcional. En particular:

f) Garantizaran la movilidad en coste y tiempo razonable, la cual se
basara en un adecuado equilibrio entre todos los sistemas de transporte, que, no
obstante, otorgue preferencia al transporte publico y colectivo y potencie los
desplazamientos peatonales y en bicicleta.
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Modificacion de Ila ordenaciéon detallada en Calles
Guadalajara y Valparaiso: conversion de viarios en espacios
libres publicos.

En las calles Guadalajara y Valparaiso, existen unos espacios
clasificados como Viario, cuya clasificacién urbanistica es modificada para ser
convertidos en Espacio Libre Publico, al objeto de cumplir con la exigencia de
que la modificacion de planeamiento no suponga reduccion de los espacios
libres publicos preexistentes.

Delimitacion de ambito para la gestion urbanistica de la
modificacion de la ordenacion detallada.

En principio, estamos ante un suelo urbano consolidado por la
urbanizacién y por la edificacion.

Los cambios de ordenacién detallada que se proponen se localizan en
una porcion de la ya ejecutada unidad de actuacion 17, y en el entorno inmediato
a la misma en terrenos afectos al dominio publico dentro del sistema local de
espacios libres publicos.

Asimismo, la modificacion alcanza a una pequefia porcién de terreno
publico situado en la Calle Padilla, donde se propone la reserva de una parcela
dotacional publica para centro de salud.

Para la gestion urbanistica de la reparcelacion necesaria para ejecutar
las previsiones reparcelatorias se delimita un ambito para la gestién urbanistica
de la modificacién de la ordenacion detallada, que incluye la totalidad del terreno
que debe incorporarse a un futuro procedimiento de gestion urbanistica, con
reparcelacion completa de las fincas o porciones de finca afectadas.

La modificacion de la ordenacion detallada resultante afecta (en términos
de reparcelacion urbanistica) al solar de viviendas sin construir de la Plaza de la
Alcoholera (que pasara a ser espacio libre publico), a la reubicacidon de los
aprovechamientos lucrativos que tienen adjudicados dicho solar y el edificio de la
alcoholera y, finalmente a la reserva de un solar de equipamiento publico para
centro de salud.
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La representacion grafica del ambito delimitado para la gestion
urbanistica, de caracter discontinuo, que se delimita es el siguiente:

No incidencia sobre el planeamiento territorial

La propuesta es coherente con los objetivos que se sefalan sobre la
actividad urbanistica publica del articulo 4 de la Ley de Urbanismo de Castilla y
Leodn, y el articulo 5 del Reglamento que la desarrolla, y no tiene incidencia
sobre el modelo territorial, puesto que no existen instrumentos de ordenacion del
territorio de aplicacion al area de Pan y Guindas.
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Los objetivos y criterios del Plan General de Ordenacién Urbana, en el
Tomo | apartado 3, estan en consonancia con la presente modificacion, ya que
pretende la consecucion de una ordenacion ajustada a las necesidades
detectadas, con dotaciones y servicios adecuados a la poblaciéon que los fuere a
disfrutar, de forma que se mejore la calidad de vida de sus habitantes.

No incidencia sobre las determinaciones de ordenacién
general

Las determinaciones de ordenacién general previstas para Pan y
Guindas por el plan general vigente no se ven afectadas por la presente
propuesta de modificaciéon puntual.

La modificacion planteada no afecta en ningun extremo a la ordenacion
general establecida en el plan general vigente, pues no se afecta a ninguno de
los extremos que constituyen la ordenacion general, segun regula el art. 41 de
la. Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (reformulacion de
las circunstancias urbanisticas del municipio, cambios de clasificacion del suelo,
determinacién de sistemas generales, cambio de la prevision de elementos
catalogados, delimitacion de sectores en suelo urbano no consolidado o
urbanizable, reservas para patrimonios publicos de suelo).

En virtud de lo anterior se considera que, en aplicacién de lo dispuesto
en el art. 58.3.a de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Leon,
la competencia para la adopciéon de acuerdo de aprobacién definitiva de la
presente modificacion puntual del plan general corresponderia al Ayuntamiento,
ello sin perjuicio de los informes de tramitacién que se deban solicitar a otras
administraciones publicas, en virtud de lo dispuesto en el art. 52.4 de la Ley
5/1999, de 8 de Abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn.

Entre las propuestas de modificacion de la ordenacion detallada que se
plantean, se considera que no hay competencias sectoriales afectadas de otras
administraciones, entendiéndose por ello que seguiria siendo valido el contenido
de los emitidos en su dia para la aprobacion de la revision del plan general de
2008.

Innecesaridad de evaluacion ambiental de la modificacion
puntual.

En las propuestas de modificacién de la ordenacion detallada que se
plantea no concurren las circunstancias previstas en art. 52.bis.1 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (clasificacion de suelo
urbano o urbanizable no colindante con suelo urbano; cambio de clasificacion de
vias pecuarias, montes, zonas humedas o suelo rustico; clasificacion de suelo
afectado a espacios naturales protegidos; incrementos de superficie de suelo
urbano preexistente), por lo que la presente modificacion puntual no esta
sometida a evaluacién ambiental.
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Tampoco estd sometida a la evaluacién ambiental prevista en el
apartado 2 del mencionado articulo, ya que Ila modificacion afecta
‘exclusivamente a suelo urbano”.

Al respecto se ha solicitado informe a la Direccion General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental de la Consejeria de, Fomento y Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y Ledn, quien ha emitido informe favorable de innecesariedad
de evaluacion ambiental, de fecha 6 de marzo de 2018.

Ausencia de afecciéon sobre el despliegue de las redes
publicas de telecomunicaciones electrénicas.

Las propuestas de modificacion de la ordenaciéon detallada que se
plantean no tienen afeccion sobre el despliegue de las redes publicas de
telecomunicaciones electronicas.

No obstante, en cumplimiento de lo previsto en el art. 35.2 de la Ley 39/
2014, de 9 de mayo, de Telecomunicaciones, ha sido solicitado informe a la
presente modificacion puntual a la Direccion General de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la informacion del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital, quien ha emitido informe favorable expreso de fecha 13 de marzo de
2018.

Dicho informe ha quedado incorporado al expediente municipal de
modificacién del planeamiento.
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T. 1-BIS — PARTICIPACION PUBLICA e
INFORMES de ADMINISTRACIONES al planeamiento
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p le inf i6n publica (al : )

La presente propuesta de modificacion del planeamiento general ha sido
sometida al procedimiento normal de exposiciéon publica, en virtud del cual se
han presentado cinco alegaciones por las siguientes entidades:

ASOCIACION DE VECINOS del BARRIO de PAN Y GUINDAS.
Partido politico PODEMOS CASTILLA Y LEON.

Grupo municipal de concejales del Ayuntamiento de Palencia
GANEMOS PALENCIA.

Grupo municipal de concejales del Ayuntamiento de Palencia PSOE.

ECOLOGISTAS EN ACCION.

Respecto de todas ellas se ha emitido informe técnico por el equipo
redactor (en documento separado para su constancia en el expediente).

En dicho informe se propone la ESTIMACION DE UNA DE LAS
ALEGACIONES, que ha sido presentada por varios de los alegantes, en la cual
se manifiesta que:

El aprovechamiento real de la parcela de equipamiento propuesta
podria estar mal calculado en relacion con los parametros de edificabilidad y
ocupacion previstos en la ordenanza de aplicacién del plan general vigente.

El informe de alegaciones indica:

Se propone estimar la alegacion sobre la capacidad constructiva del
solar de equipamiento propuesto para nuevo centro de salud, puesto que
efectivamente ha habido un error de célculo de la edificabilidad que acogeria el
nuevo solar sanitario teniendo en cuenta la ordenanza actual del plan general
vigente.

Por ello es necesaria la incorporacién de un nuevo apartado de
modificacién normativa del plan general vigente, que se denomina:

“Modificacion de la Ordenanza de Equipamientos: condiciones
particulares para Equipamiento sanitario”.

El mismo, junto con la justificaciones necesarias que motivan vy justifican
la propuesta de modificacidon normativa, se desarrolla en las paginas 170 y ss.
del presente documento.

Asimismo, respecto de la alegacién presentada por la ASOCIACION DE
VECINOS del Barrio de Pan y Guindas se concluia lo siguiente:
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1) En primer lugar indicar que las alegaciones versan sobre dos
aspectos que no forman parte de la secciébn normativa o prescriptiva del
documento aprobado inicialmente: conexiones de trafico rodado y paradas de
autobus.

Se trata de consideraciones sobre las conexiones de trafico rodado de
algunas calles, alguna de las cuales estan ya previstas en el plan general
vigente, determinaciones urbanisticas que no son objeto de modificacion
urbanistica en el documento, en las calles a las que la alegacion se refiere.

La mejora de las conexiones rodadas interiores, por cuanto supondria
una sensible reduccion de la longitud de los tramos rodados que los vecinos se
ven obligados a transitar, contribuiria ligeramente a la reduccién de los niveles
de trafico rodado que soporta el barrio. EI documento analiza la longitud de
algunos recorridos y las reducciones de los mismos que se conseguirian.

2) El documento incluye una parte de diagndstico sobre la movilidad en
el barrio, y dentro de su estudio se analiza la situacion de las paradas de
autobus, actualmente cuatro, situadas todas ellas en el perimetro exterior del
barrio. El documento incluye como una posible propuesta a analizar la
sustitucion de tres de ellas por una Unica parada ubicada, mas o menos, en el
centro del barrio, lo que mejoraria la accesibilidad peatonal a la misma, y
contribuiria a la interrelacién social de los vecinos, ya que una parada central
constituiria sin duda un lugar de encuentro en el barrio.

Tanto en el aspecto de las conexiones rodadas como el de la
accesibilidad al transporte publico son elementos de mejora de la movilidad,
objetivo cuya consecucion, no es opcional, sino que viene prescrita por el art.
4.b.6° de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn: la actividad urbanistica publica
se orientard a la consecucion de, entre otros, los siguientes objetivos:
Establecer una ordenacion urbanistica para los municipios de Castilla y Ledn,
guiada por el principio de desarrollo sostenible, que favorezca . . . La prevencion
de la contaminacién y la limitacion de sus efectos sobre la salud y el medio
ambiente, fomentando el transporte publico, la movilidad sostenible, la eficiencia
energeética, las energias renovables y el desarrollo urbano compacto.

En el mismo sentido el art. 156.b del Rgtro de Urbanismo prescribe que
Las actuaciones de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbana .
Abordaran . . . los siguientes objetivos . . . 4.° La mejora de la accesibilidad
multimodal y la convivencia de la movilidad motorizada con los modos de
transporte peatonal y ciclista y con el transporte publico.

Como ya se ha indicado, en tanto en cuanto la movilidad sostenible
constituye objetivo primario a perseguir en las actuaciones publicas de
planeamiento urbanistico, se trataria pues, a criterio de este equipo redactor, de
aspectos obligatorios a incluir en el area de diagndstico del documento de
planeamiento. Como las conclusiones no constituyen determinaciones de
ordenacion urbanistica que sean alteradas en el documento de modificacion del
plan general, no procede ninguna rectificacién de la parte normativa del
documento.
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Dicho lo anterior, también es un elemento fundamental de la tramitacion
del planeamiento y de la elaboracion de operaciones de regeneracion urbana, la
deseable implicacién y participacion vecinal y ciudadana.

Por ello se valoran positivamente las alegaciones presentadas por la
Asociacion de Vecinos de Pan y Guindas, de cuya presentacion y contenido se
dejara testimonio en el documento en los respectivos apartados de estudio y
diagnéstico del trafico rodado (CALLES RODADAS EN FONDO DE SACO, pag.
95) y de la movilidad urbana (TRANSPORTE PUBLICO, pag. 93).
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In itid ! iministraci art. 52.4 |
5/1999)

Todos los informes emitidos por las administraciones publicas
consultadas son favorables.

El informe emitido por la Direccién General de Urbanismo de la Junta
de Castilla y Ledn (de fecha 25 de mayo de 2018), contiene algunas
observaciones que deben aclararse antes de la aprobacién definitiva:

Respecto de la delimitacién de la Unidad Urbana 5, el parrafo citado
de la Memoria del plan vigente esta incompleto. El texto completo que recoge la
Memoria Vinculante del plan de 2008 es el siguiente:

Unidad Urbana 5

Corresponde con el barrio residencial Pan y Guindas, desarrollado con
tipologia de bloque abierto en altura con gran cantidad de espacios libres de uso
publico entre bloques.

Se engloban en la misma unidad las naves y el hotel existente al otro
lado de la calle Av. de Cuba.”

El plano de delimitacién de unidades urbanas refleja claramente tal
informacién, donde se observa que forma parte también de dicha unidad urbana
un tramo de naves industriales de la Avda. de Cuba o Carretera de Villalobén.

Los incrementos de superficie edificable de la unidad urbana 5 se
aprecian claramente en el detalle de dicho plano que a continuaciéon se
reproduce:
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Los incrementos de superficie edificable que estan recogidos en la Tabla
de la Unidad Urbana 5, se deben a los incrementos de superficie edificable
respecto del barrio delimitado en el plan parcial de 1961 (planeamiento
incorporado en el PGOU de 1992) que suponen los suelos urbanos a ambos
margenes de la Ctra. de Villalobén vy la incorporacion de los terrenos de la
Unidad de Ejecuciéon 17 la cual, como ya se ha explicado en el diagnéstico,
experimentd, con el plan de 2008, un incremento muy significativo de
edificabilidad residencial.

En este sentido, al parecer, ya en la tramitacion del PGOU de 2008 se
aprecié la necesidad de introducir informacion mas detallada respecto de la
delimitacion y justificacion de las unidades urbanas, si bien el documento
finalmente aprobado renuncié a ello.

Al efecto, el apartado 7.2.1 de su Memoria indica: “Sobre la
recomendacion de introducir mayor numero de datos en cada una de las
unidades urbanas entendemos gque seria una informacién suplementaria que en
estos momentos no aporta elementos nuevos para el mayor beneficio de la
ordenacién, sefalando ademas que el analisis de la distribucion de
equipamientos ya se realizd6 en las etapas anteriores de informacion y
diagnostico; sirviendo precisamente para elegir y proponer las nuevas
localizaciones de los equipamientos.”

En todo caso, atendiendo la peticion contenida en el informe de la DGU
se ha revisado en su totalidad la Memoria Vinculante de la Ordenacién del
PGOU de 2008 y, en la misma, no aparece la mas minima referencia a cambios
en la ordenacién detallada o pormenorizada en el ambito del barrio de Pan y
Guindas, por lo que hay que asumir, que dicho plan no incluyé ninguna
alteracion de la ordenacién de los bloques y manzanas del plan parcial de Pan y
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Guindas que aparece como API (area de planeamiento incorporado) en el plan
general de 1992.

Se considera que, como minimo la conversién de la guarderia del barrio
en espacio libre publico (lo que convertiria dicha edificaciéon y su uso en fuera de
ordenacion), debiera haber tenido reflejo en la Memoria de ordenacién si hubiera
sido esa la voluntad del planificador del PGOU 2008.

Por todo ello, la interpretacion mas razonable es la que adopta el
presente documento: las significativas y acumuladas imprecisiones graficas en la
ordenacion detallada del plan general de 2008, al trasladar el planeamiento
incorporado (plan parcial de 1961) que recogia el plan general de 1992, suponen
errores materiales de digitalizacion de la cartografia del planeamiento anterior en
cuanto se apartan de las sucesivas parcelaciones de las manzanas privadas y
de equipamiento (guarderia) a las que dieron lugar el plan parcial de ordenacion
de 1961 y las segregaciones parcelarias de la misma que accedieron al registro
de la propiedad a partir de 1966.

La modificacion ahora propuesta no supone ningqun incremento, ni de
edificabilidad lucrativa ni de densidad de poblacién, ya que no conlleva
alteracion ni de las edificabilidades ni del numero de viviendas maximas
permitidas en el area objeto de modificacion, la superficie del area residencial del
barrio de Pan y Guindas.

Las modificaciones de la ordenacion detallada planteada se limitan a
reubicar las edificabilidades lucrativas preexistentes del plan general de 2008 en
el ambito de la Unidad 17 (edificio alcoholera 605,00 m? edificabilidad real y
5.608,76 m” de edificabilidad residencial pendientes de edificar en el solar de la
Plaza de la Alcoholera), las cuales se trasladan integramente y sin aumentos de
las mismas, a un nuevo bloque que se pliega en esquina, buscando un disefio
que se aproxime mas al concepto de manzana, que al de blogue lineal exento
con el cual estaba ordenada la unidad 17.

Los aprovechamientos lucrativos privados previos a la modificacion
coinciden con los aprovechamientos después de la modificacion.

El siguiente cuadro explica esta equivalencia en la parcela de uso
especifico de Residencial Vivienda Colectiva:

El edificio de la alcoholera, tiene una superficie construida comprobada
de 605 m? (289 m? en planta baja, 289 m? en planta primera y 27 m’enla planta
segunda o de caseton).
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Por tanto, como el edificio tenia una edificabilidad ya materializada de
605 m? preexistentes, se le asigna la misma edificabilidad lucrativa de 605 m? en
la parcela resultante de modificacion.

El hecho de que, tal como refleja el informe, “algunos de estos cambios
planteados no coincidan con precision con la representacion grafica catastral
presentada para su justificacién, por la ordenacion no seria coherente con la
argumentacion esgrimida”, se explica en que, si bien en la mayoria de bloques la
representacion catastral es ajustada a la propiedad privada (al menos en cuanto
a la identificacion de los espacios privativos adyacentes a los bloques que
contienen garajes bajo rasante), en algunos de éstos incluso la definicion
catastral es erronea, lo que se ha corregido a partir de la toma de datos en
campo, para hacer coincidir el planeamiento con la realidad de la propiedad
inmobiliaria.

En este aspecto, el proceso normal debiera ser que, una vez haya
entrado en vigor la modificacién planteada, se dé traslado de la misma por el
Ayuntamiento a la Gerencia del Catastro para que se procedan a rectificar los
errores existentes en la cartografia catastral.

Recuérdese que a efectos legales, las informaciones y las cartografias
catastrales sélo tienen presuncion de legalidad, presuncién que decae en el caso
de que ésta no coincida con exactitud con la realidad juridica de la parcelacion
urbanistica.

Para la elaboracién de este documento se han analizado las cartografias
iniciales de parcelacién de los bloques de viviendas y su reflejo en el registro de
la propiedad desde el afio 1966. Por ello la informacion grafica rectificada por el
presente documento tiene mayor precisién que la cartografia catastral (la cual
toma datos generalmente a partir de ortofoto rectificada de edificaciones ya
construidas) y debiera servir para la rectificacion legal de la misma. Las
rectificaciones catastrales que sean procedentes deberan producirse segun lo
indicado en los parrafos anteriores, en cumplimiento de la legislacion catastral
vigente.

La identidad de los propietarios o titulares de otros derechos reales
sobre las fincas afectadas durante los cinco ainos anteriores a la aprobacion
inicial de la modificacion, aparece reflejada en el apartado de previsiones de
gestion urbanistica (pag. 206).

Se trata de los propietarios actuales de las fincas, y son los mismos que
han ostentado la propiedad en los cinco afios anteriores a la presente propuesta
de modificacién del planeamiento.
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Se identifica en la tabla la relacion de fincas afectadas por la
modificacién, con las identificaciones postal y catastral correspondientes, su
propietario titular y, en su caso, el titular de derechos reales sobre la finca
(existen derechos de hipoteca que gravan las fincas privadas).

Se han revisado los errores existentes en el cuadro de sintesis de la
memoria_vinculante, haciendo coincidir la numeracion de parcelas con la
informacion reflejada en el plano de gestion.

Se ha revisado la numeracién de los planos, habiendo quedado
corregido el error existente en la misma.

Se ha ampliado el apartado de la memoria vinculante un apartado
especifico justificativo de la ausencia de afecciones sometidas a tramite
medioambiental, con referencia expresa del informe emitido por Ila
administracion autonémica en tal sentido.

Se ha incorporado a la memoria vinculante un apartado especifico
justificativo de la ausencia de afecciones a las redes publicas de
telecomunicaciones electrénicas, con referencia expresa del informe emitido
por la administracion estatal competente en tal sentido (Direccion Gral.
Telecomunicaciones — M° de Energia Turismo y Agenda Digital).
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Di lel C 0 C itivo de Castilla y Leé

La Seccidon Segunda del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, reunida
en Zamora el dia 5 de diciembre de 2018, ha examinado el procedimiento para
la modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia en
el barrio de Pan y Guindas, y a la vista del mismo ha emitido, por unanimidad, el
siguiente Dictamen:

“Procede aprobar la modificaciébn puntual del Plan General de
Ordenacién Urbana de Palencia, en el barrio de Pan y Guindas, modificacién de
los articulos 90, 91, 92, 154 y 155 de la normativa urbanistica y subsanacion de
deficiencias de informacién y graficas del vigente PGOU.”

El mismo ha sido registrado en el Libro Oficial de la entidad como
DICTAMEN DEL CONSEJO Numero 2018-0307 [Dictamen 503-2018], de fecha
5 de diciembre de 2018.

El documento electrénico original en su version integra es susceptible de
verificacion web en la pagina oficial del Consejo Consultivo
https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/document-validation.7
utilizando el siguiente Cédigo de Validacion:
TET4AQMZ6ATQK5G4AWWYGR2YHZ
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T. Il - ESTRATEGIAS y PROPUESTAS para la
REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

La presente propuesta de modificacién del planeamiento general, se
centra en las siguientes tres lineas estratégicas de actuacion sobre el barrio:
incremento de las dotaciones de equipamientos publicos (de uso civico-vecinal y
sanitario), elaboraciéon de propuestas de revitalizacion de los espacios publicos,
y propuestas de intervencion sobre la movilidad urbana (transporte publico,
reduccién de impactos del trafico rodado y mejora de la movilidad peatonal).
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Rehabilitacién de la ALCOHOLERA de PAN GUINDAS
como EQUIPAMIENTO PUBLICO MUNICIPAL

Se ha realizado estudio especifico del edificio de la Alcoholera de Pan y
Guindas, situado entre la Avda. de Cuba y la Plaza de la Alcoholera

Con respecto al deber del planeamiento urbanistico de protecciéon del
patrimonio cultural, el mandato establecido por el art. 37 de la Ley 5/1999, de 8
de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, es claro:

El planeamiento urbanistico tendra como objetivo la proteccién
del patrimonio cultural y, a tal efecto, incluira las determinaciones
necesarias para que:

a) Se favorezca la conservacién y recuperacion del patrimonio
arqueologico, los espacios urbanos relevantes, los elementos y
tipos arquitectonicos singulares y las formas tradicionales de
ocupacion humana del territorio, conforme a las peculiaridades
locales.

b) En suelo urbano, se mantenga la trama urbana, las
alineaciones y las rasantes existentes, salvo en los ambitos que se
delimiten para realizar actuaciones de reforma interior orientadas a
su descongestion, a la mejora de las condiciones de
habitabilidad, a la rehabilitacion de las construcciones, o a la
obtencion de suelo para dotaciones urbanisticas.

Situacion urbanistica:

El edificio fue objeto de reparcelacion en el procedimiento de gestion
urbanistica de la unidad de actuacién 17 del PGOU vigente, cuya aprobacion
definitiva fue adoptada por Acuerdo de la Junta Local de Gobierno del
Ayuntamiento de Palencia de 18 de febrero de 2010.

A resultas de la gestion de dicha unidad, resultaron cuatro fincas con
aprovechamiento lucrativo adjudicado, tres manzanas de viviendas y garajes, y
un solar que permitié la conservacion de la edificacion principal de la antigua
fabrica de Alcoholes.

Dos de las manzanas de viviendas, identificadas catastralmente como
Plaza de la Alcoholera 1 y Avda. de Cuba 12-A se edificaron completamente en
2012 y 2013 respectivamente.

Sin embargo, el edificio de la antigua Alcoholera (Avda. Cuba 12) y el
solar de viviendas del interior de la plaza de la Alcoholera (Avda. de Cuba 12-B)
siguen a dia de hoy sin uso especifico -alcoholera- y sin edificar -solar de
viviendas-.

Se ha cursado visita de inspeccidn al edificio de la Alcoholera, en el
transcurso de la cual se ha podido constar su estado sumamente deficiente de
conservacion, con evidentes sintomas de insalubridad y carente de las minimas
exigencias de habitabilidad.
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A efecto ilustrativo se incluyen algunas imagenes tomadas en dicha
visita que acreditan la situaciéon de riesgo de pérdida patrimonial en que se
encuentra el edificio:
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El edificio se encuentra sin posibilidad alguna de uso, salvo que se
acometa sobre el mismo una actuacion de rehabilitacion integral.

Al objeto de valorar adecuadamente su estado de conservacion se
incorpora como anexo al presente documento informe técnico de tasacioén del
mismo donde se indica el valor de tasacion estimado a dia de hoy.

Respecto de dicha valoracion se hace la precision de que se trata de la
valoracion estricta de la edificacién, excluidos de la misma el suelo y los
aprovechamientos lucrativos del solar atribuidos por el plan general vigente.

El propietario del edificio se encuentra en situacién de incumplimiento de
las obligaciones de inspeccidon técnica de edificios de mas de 40 anos de
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antigiedad previstas en los articulos 315 y siguientes del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn vigente.

Situacioén juridica:

En base a la informacion juridica obtenida del registro de la propiedad,
tanto el edificio de la Alcoholera como el solar de viviendas sin edificar se
encuentran en situacién de inviabilidad para la promocién inmobiliaria, pues
estan gravados con cargas reales (hipoteca en situacion de mora) y embargos a
cargo de diversas administraciones publicas por impago de deudas.

Por ello, no es previsible esperar, a corto y medio plazo, ningun tipo de
promocion privada sobre los aprovechamientos lucrativa.

Propuestas de ordenacion detallada y gestiéon urbanistica

Se modifica la ordenacién detallada del plan general en cuanto afectara
al edificio de la antigua alcoholera que se calificara como dotacion local de
Equipamiento publico de cesién obligatoria.

Se modifica la ordenacion del solar sin edificar de la Plaza de la
Alcoholera (Avda. de Cuba 12-B), que se califica como espacio libre publico, con
el objetivo de generar una plaza de mayor tamafio a la actual plaza de la
Alcoholera, que se configura como un nuevo espacio publico central del barrio,
que se asocia al futuro edificio de equipamiento municipal a instalar en la antigua
Alcoholera, una vez que el edifico sea de propiedad municipal.

Se procede a la reordenacion detallada de la zona, con el objetivo de
reubicar los aprovechamientos lucrativos del edificio de la alcoholera y del solar
de viviendas que pasan a dominio publico municipal solares.

Al efecto se ordena un nuevo solar de viviendas con bajo de uso
comercial y de equipamiento, con aprovechamientos lucrativos equivalentes a la
suma de los preexistentes sin materializar en la plaza de la Alcoholera.

Se define un ambito para la gestién-reparcelaciéon urbanistica,
susceptible de ser ejecutado por alguno de los procedimientos de gestion
urbanistica previstos en la legislacion, para la obtencién del mencionado edificio
para el dominio publico del municipio, para destinarlo a dotacién publica local
para el barrio de Pan y Guindas y sus zonas de influencia vecinal al norte de la
Avda. de Cuba, y este de la Avda. de Brasilia.

La gestion urbanistica sera de iniciativa publica municipal.

Se aprovecha a efectos de gestion urbanistica, dicha unidad de gestion
para la definicion de un solar de equipamiento publico, para futuro centro de
salud en el centro barrio.

La gestion urbanistica se llevara a cabo inmediatamente después de la
aprobacion de la modificaciéon de plan general, mediante la aprobacion del
pertinente instrumento de gestion urbanistica con “reparcelacion” de fincas, con
cuya aprobacion queden adquiridos por el municipio para su destino a dominio
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publico el edificio de la alcoholera (dotacion local de equipamiento) libre de
cargas reales (hipotecas y embargos) y el solar de viviendas (Avda. de Cuba 12-
B) par ampliacion de la plaza de la Alcoholera.

Se generara un nuevo solar privado de viviendas, comercio y
equipamiento, donde se trasladan los aprovechamientos lucrativos
preexistentes, al objeto de que la operacion de equidistribucion resulte neutra en
términos de compensacion de aprovechamiento lucrativo, dado que estamos en
suelo urbano consolidado donde ya han sido cumplidas por los propietarios las
obligaciones urbanisticas de equidistribucion y urbanizacion.

A dicho solar privado se trasladaran, en aplicacién del principio de
subrogacién real, las cargas reales hipotecarias y embargos (cargas compatibles
con las determinaciones del planeamiento) que existan al momento de la
tramitacion del instrumento de gestién urbanistica, por aplicaciéon directa de lo
previsto en los arts. 63 y 77.2.b de la Ley 5/1999, de 8 de Abril, de Urbanismo de
Castilla y Ledn, art. 246.f del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leodn, y
arts. 7.6 y 11.2 del Real Decreto 1.093/1997, de 4 de Julio, por el que se
aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucion de la
Ley Hipotecaria sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos de
naturaleza urbanistica.

Al tratarse de una actuacion publica sobre suelo urbano consolidado sin
incrementos de aprovechamiento lucrativo la obligacion de reurbanizacién corre
a cargo de la administracién municipal actuante.

Asimismo, sera la administracion municipal la encargada de la
rehabilitacion integral de edificio de la antigua Alcoholera, una vez que esté
juridicamente obtenido (libre de cargas) para el dominio publico municipal de
equipamientos publicos.
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INCREMENTO del SISTEMA LOCAL de EQUIPAMIENTO

’

PUBLICO: parcela para CENTRO DE SALUD.

Desde hace anos se viene demandando por los vecinos del barrio la
construccién, como ya se ha indicado en otras partes del documento.

Ya se ha acreditado que el nivel de dotaciones de equipamiento publico
previsto en el planeamiento original de aprobado en 1962, que no ha sido
incrementado desde entonces, a pesar de que han sido aprobados después tres
planes generales (1976, 1992 y 2008), es claramente insuficiente para las
necesidades actuales de los habitantes de Pan y Guindas y de su entorno
urbano inmediato.

La prevision de mejorar los servicios a los vecinos con una nueva
dotacion publica con destino a equipamiento civico en el edificio de la Alcoholera
de Pan y Guindas, se complementa con una nueva reserva de parcela para
equipamiento de caracter sanitario, una parcela que permita la futura
construccion por la administracion sanitaria competente de un nuevo centro de
salud.

Dicho centro de salud prestaria servicio sanitario, en mejores
condiciones de proximidad, de las que ahora carecen los habitantes de Pan y
Guindas y del Sector 8, pues les permitiria recibir asistencia sanitaria a nivel de
centro de salud, sin necesidad de desplazarse al centro de la ciudad al otro lado
de las vias, donde se encuentran los centros actuales que prestan servicio.

Ademas, no es desdenable la funcion que podria cumplir para prestar los
servicios de primeros auxilios en accidentes laborales durante la jornada
laboral a los poligonos industriales que se encuentran en sus inmediaciones
(Nuestra Sra. de los Angeles, San Antolin y Poligonillo de la Ctra. de Villalobén).

Las incidencias de wurgencias sanitarias de dicha naturaleza
normalmente son atendidas mediante desplazamiento de los accidentados al
Hospital Rio Carridn, situado al otro lado de la ciudad. Piénsese que en los
casos de accidentes leves, se contribuiria a evitar la situacién de congestion del
servicio de urgencias hospitalarias y, en el caso de accidentes graves, debe de
tenerse en cuenta que las posibilidades de supervivencia de los trabajadores son
mayores cuanto menos tiempo se tarde en recibir asistencia médica profesional.
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Se reproduce una infografia con la ubicaciéon exacta para la ubicacion
del centro de salud, junto a la Calle Padilla:

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 152
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

ACERAS y VITALIDAD URBANA.

El nivel de vitalidad urbana de cualquier barrio o area urbana guarda
relacion directa con el disefio y la calidad de sus aceras. La calidad de las
aceras no debe ser confundida con la calidad de los acabados de su pavimento,
los cuales por supuesto deben cumplir con los parametros exigibles en términos
de normativa de accesibilidad, sino con la capacidad de éstas para ser
soporte de las interacciones humanas entre vecinos, comerciantes,
transeuntes y, en general, cualquier otro usuario de las vias publicas.

La acera constituye el elemento central de la vida urbana, es alli donde
todos se encuentran, se cruzan, unos se paran a hablar, o a esperar frente al
portal de la casa de un amigo, o0 a recoger a los niflos en el colegio, o a ver un
escaparate, o a esperar al autobus, o uno se para a hablar a la puerta de la
panaderia con un conocido, . . .

La acera es el elemento primordial que relaciona el edificio con la calle y
es el area donde se acumula el mayor nimero de interacciones entre las
personas y los habitantes de un entorno urbano determinado.

La acera es, o debiera ser, el elemento que relaciona a todos los
usuarios de un barrio, interacciona todos los edificios y espacios de distinto uso
existentes en el entorno urbano. Es en las aceras donde se materializan y se
hacen mas visibles las ventajas de la mezcla de usos en un entorno urbano
determinado.

La acera es el elemento que mezcla al vecino con el comerciante, con el
transeunte, con el paseante, con el que va y viene a trabajar, o al colegio; es el
area de seguridad donde los nifios pueden comenzar a transitar solos, a
socializar y a ganar autonomia personal.

La acera es el elemento peatonal por excelencia, es alli donde el peaton
se apropia de su barrio o de su ciudad. No se debe olvidar que los espacios
publicos con bajo o nulo sentido de apropiacién por sus habitantes son, en
muchos casos, la antesala del vandalismo urbano: en la mayoria de las
ocasiones el espacio publico que a nadie le importa es lo primero que se deja de
cuidar, cae en el abandono y, finalmente en el deterioro urbano.

Sin duda, se podria decir que el alma de un barrio o de una ciudad fluye
por sus aceras: alli donde hay aceras mas anchas y en general espacios
peatonales mas acogedores hay mas vida urbana.

En el caso de Pan y Guindas, salvo las excepciones de la Calle
Maldonado, la Calle Guadalajara, el conjunto de placitas pasantes que
comunican la Plaza de la Marina con el area de la bolera, la prolongacion del eje
peatonal de Avda. de Buenos Aires a lo largo del parque central y una parte del
perimetro del colegio Pan y Guindas, casi todas las demas son susceptibles de
ser ensanchadas.
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Pautas para la mejora de aceras: anchura minima y mallado
de red peatonal.

Dado que lo que se propone es una estrategia que debe servir para
intervenciones municipales a futuro, lo que se sefialan son las pautas basicas
que debieran ser respetadas en el futuro en cualquier intervenciéon que suponga
retratamiento de las vias publicas.

Ya se ha hablado en otra parte del documento de la tension en el reparto
del espacio entre calzadas para automaviles y aceras, en las calles en fondo de
saco del barrio, por lo que no se vuelve a repetir aqui. Como pauta general, es
posible la conversién de todas las calles rodadas en fondo de saco que acceden
desde las avenidas que rodean el barrio en calles de direccién unica conectando
unas con otras, aun cuando sea a través de pequefos tramos de vias de
convivencia.

El espacio que se le puede reducir a la calzada al pasar de dos a una
direccion, debiera ser incorporado a la ampliacion de la anchura de las aceras.

Como pauta, seria deseable que todas las aceras que bordean edificios
tuvieran como minimo una anchura libre minima de 3 metros, que debiera ser
ampliada en el caso de que la acera estuviera dotada de mobiliario urbano
(bancos, arboles, efc).

Asimismo, es deseable que la anchura de las aceras se amplie a
minimos de 5 6 6 metros, cuando den frente a edificios publicos y en aquellos
puntos en que por cualquier razon constituyan nodos de afluencia peatonal.

Asimismo, siempre es deseable una mayor anchura de aceras, si la
anchura total de la via lo permite, en los frentes de portales de acceso a
viviendas.

La segunda caracteristica esencial es que el tratamiento de aceras debe
ser considerado en su conjunto, pues deberian constituir una malla urbana
peatonal que relacionen las viviendas con los elementos principales de uso
y servicio publico del barrio (edificios e instalaciones de uso publico y colectivo,
paradas de trasporte publico, parques, plazas y zonas verdes).

Asimismo, debe de tenerse en cuenta que la trama de acerado tenga
conexion con el entorno urbano circundante. A este respecto esta bien resuelto
la articulacion con la Avda. de Cuba, pero es menos eficaz el disefio de
acerados de la Avda. Reyes Catolicos y es claramente insuficiente y defectuoso
la articulacidon de acerados para que los peatones atraviesen la Avda. de
Brasilia.
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MOVILIDAD URBANA en Pan y Guindas: propuestas de
mejora

Movilidad sostenible y urbanismo de proximidad

El art 36 bis de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Ledn, marca las pautas en cuanto a Movilidad sostenible, principio que debe
inspirar todo instrumento de planeamiento urbanistico en los siguientes términos:

El planeamiento urbanistico promovera la movilidad
sostenible y el urbanismo de proximidad, a fin de reducir las
necesidades de desplazamiento de la poblacién y facilitar el uso
y la eficiencia del transporte publico.

A tal efecto:

a) Se aplicaran estrategias de desarrollo orientado en
funcion del transporte, tales como:

1.° En las inversiones en infraestructura urbana se dara
prioridad a la implantacion y mejora de los sistemas de
transporte publico.

2.9 Se utilizaran criterios de urbanizacién y disefio de vias
publicas que favorezcan el transporte publico y los modos no
motorizados, en especial los recorridos peatonales y ciclistas.

3. Se fomentaran los aparcamientos disuasorios en la
periferia_urbana, con acceso al transporte publico, cuyos
minimos se determinaran reglamentariamente para cada tipo de
municipio.

En la linea de lo dispuesto por el articulo 36.bis de la Ley 5/1999 para
todo instrumento de planeamiento urbanistico, al art. 156.b.4° de la misma ley
dispone, especificamente al regular las actuaciones de regeneracion urbana,
que éstas “abordaran”, entre otros los siguientes objetivos: “4.° La mejora de la
accesibilidad multimodal y la convivencia de la movilidad motorizada con los
modos de transporte peatonal y ciclista y con el transporte publico.”

La movilidad sostenible y el urbanismo de proximidad, orientados a las
finalidades de reducir las necesidades de desplazamiento de la poblacion,
promover el uso e incrementar la eficiencia del transporte publico, como se
constata del simple examen del articulo 36.bis reproducido, forman ya parte del
corpus legal urbanistico aplicable a todo instrumento de planeamiento y
especificamente a las actuaciones de revitalizacion urbana, por lo que huelga
aqui normativizar sobre dicho aspecto porque constituye ya un mandato legal de
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primer orden.

Pero el articulo 42 de la Ley de Urbanismo, al regular las
determinaciones de ordenacion detallada, no contiene ninguna prescripcion de
detalle al respecto, en linea con lo dispuesto por el articulo 36.bis mencionado,
que lo que prescribe es la “aplicacion de estrategias”. De ahi el nombre del Titulo
Il del presente documento, cuyo nombre exacto es el de “ESTRATEGIAS y
PROPUESTAS para la revitalizacién urbana”

Es decir, las estrategias y propuestas que aqui se introducen deben
servir para inspirar y dirigir la actuacion de gobierno municipal en todo
momento, ya que las propuestas que a continuacion se relacionan son
susceptibles de llevarse a efecto por actuaciones municipales ordinarias de
distinta naturaleza que generalmente seran bien “obras municipales ordinarias” o
bien “simples decisiones de reordenacién del trafico”.

A este respecto sera de suma importancia, a la hora de planificar dichas
acciones, tener siempre presente el contenido de los Titulos Il y IV de la
Memoria Informativa del presente documento, porque identifican buena parte de
las cuestiones sobre movilidad urbana susceptibles de mejora en Pan y Guindas,
asi como sus causas y consecuencias.

Movilidad peatonal: prioridad del peatén frente al coche.

Dentro de los criterios de sostenibilidad y calidad ambiental, se
considera que el peatén debe tener privilegios en sus movimientos dentro del
area urbanizada, con prioridad respecto a los vehiculos motorizados,
consiguiendo con ello que las personas puedan desplazarse con seguridad por
las calles residenciales.

En el plano informativo de diagndstico de movilidad urbana se reflejan
los recorridos que son usados por los vecinos del barrio en sus desplazamientos
cotidianos.

Las futuras intervenciones sobre el espacio publico debieran tener en
cuenta ese diagndstico y servir para generar, mejorar y completar la trama de
desplazamiento peatonal del barrio en condiciones éptimas de seguridad.

Debido al alto numero de transitos peatonales entre Pan y Guindas vy el
Sector 8 a través de la avenida de Brasilia, se considera necesario que la trama
de desplazamiento seguro peatonal atraviese dicha avenida, con pasos ubicados
frente a los ejes de las calles Méjico, Guadalajara, Caracas, Quito y Managua,
donde la rasante preferente debiera ser la del peatén.

Se recomienda la incorporacién, cuanto antes de estrategias de
pacificacion del trafico en la Avda. de Brasilia, ademas de para proporcionar
seguridad a los desplazamientos peatonales, porque constituye un espacio de
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oportunidad de primer orden para la integracién de los dos barrios. Se trata
de un espacio sumamente valioso, tanto por su dimensién como por su
ubicacién, que podria, si se tratase adecuadamente, convertirse en uno de los
centros urbanos de la ciudad que, por su extensién actual, ha de perseguir el
policentrismo urbano.

En el futuro, es posible que también sea necesario incorporar dichas
estrategias a la Avda. de Cataluiia, en funcién de como evolucione (en el
poligono de N2 Sra. de los Angeles) la tendencia, cada vez mas pronunciada, a
la sustitucion de antiguas actividades industriales y de servicios a empresas, por
establecimientos terciarios prestadores de servicios a familias.

Trafico interior: nuevo acceso al barrio desde el sur y
fondos de saco de trafico rodado

Uno de los problemas a los que se enfrentan los vecinos usuarios de
coche debido, por un lado, al efecto barrera que genera la Avda. de Brasilia por
su configuracion de autovia y, por otro, a que todas las calles de interiores del
barrio cierran en fondo de saco, es que los vehiculos que llegan al barrio, se ven
obligados a circular en bucle alrededor del mismo, lo que alarga
innecesariamente los desplazamientos.

Esta circunstancia es especialmente pronunciada en los accesos al
barrio desde el sur del mismo, pues carece de via de penetracion rodada desde
ese lado.

La solucién pasa por la apertura de un viario de muy poca longitud (60
metros), que conectaria la glorieta de la avenida de Catalufia (cruce con avda.
de Brasilia y la calle Andalucia), con el la calle en fondo de saco que separa el
barrio de la zona deportiva del frontén.
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Seria también necesaria la correccién del fondo de saco oeste de dicha
calle y su comunicacion con la bolsa de aparcamiento situada al final de la Calle
Managua.

Con esa nueva via, con tratamiento de via local o de convivencia en la
parte central del barrio, los vehiculos de vecinos que lleguen al barrio desde el
sur, no se verian obligados a circular hasta la glorieta de Derechos Humanos y a
mezclarse con los flujos de trafico interurbano Villalobon — Palencia y viceversa,
que son los principales causantes de las retenciones en la toda la Avda. de Cuba
y el estrecho paso rodado sobre el ferrocarril (pasarela de Villalobon).

Esa seria la via que utilizaria también el transporte publico para prestar
servicio en el centro del barrio, con una parada que sustituyera a las de Avda.
Cataluia, Avda. de Brasilia y Avda. Cuba — este.

En el plano informativo de Diagndstico de Movilidad Urbana se sefalan
las areas susceptibles de pequefias intervenciones sobre los viarios rodados en
fondo de saco, incluso con la apertura de pequefos pasos disefiados como vias
de convivencia, que permitiria reducir la anchura necesaria de calzadas.

Serviria para reducir los impactos de trafico interno del barrio,
generalmente provocado casi siempre por maniobras de aparcamiento y
desaparcamiento de vecinos del barrio.

Transporte publico y colectivo

En el apartado de diagnéstico ya se ha analizado el problema del
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transporte publico del barrio, la linea de autobus n° 3, que debe bordear el barrio,
y necesita efectuar parada en cuatro puntos distintos.

La propuesta de mejora de la prestacion del servicio a los vecinos
pasaria por la leve alteracién del recorrido del autobis de modo que efectuase
una parada en el centro del barrio.

Dicha parada permitiria sustituir tres paradas de las cuatro que prestan
servicio a Pan y Guindas: Avda. Cuba Este, Avda. de Brasilia y Avda. de
Catalufa.

De esta forma, ademas de prestar un servicio mas cercano y mas
accesible se evitaria a los vecinos tener que cruzar las avenidas que bordean el
barrio para tomar o dejar el autobus. Permitiria mejorar la frecuencia de paso
levemente al tener la linea dos paradas menos y evitar en su recorrido el paso
por una parte de Avda. de Cuba y Avda. de Brasilia que son dos de las calles
que en horas punta son susceptibles de presentar retenciones de trafico.

La parada existente en la Glorieta de Campos Goéticos, parece razonable
mantenerla pues su zona de influencia incluye también una parte de la zona de
Eras del Bosque.

Trafico exterior: reduccion de impactos del trafico de la
Avda. de Cuba

El problema mas significativo de trafico es de la Avda. de Cuba, que
presenta retenciones en horas punta, se debe a la confluencia de tréafico
interurbano abundante con destino y origen en Villalobén que se dirige al centro
de la ciudad.

El diagndstico pasaria por una estrategia de analisis de segmentacién de
traficos, y en funcién de los distintos traficos, especializar las vias disponibles
para cada uno de ellos.

Parece claro el disefio de una sola via por sentido de circulacion y el
estrechamiento de la Pasarla de Villalobon hacen que la Avda. de Cuba no
pueda desalojar todo el trafico que recibe en horas punta.

Se aconseja un desvié temprano del trafico de Villalobén, para que
acceda al centro de la ciudad por la Avda. de Catalufia que, por tener doble carril
por sentido y carecer de trafico directo de servicios de caracter local (comercio y
viviendas), es capaz de evacuar una mayor densidad de trafico rodado que la
avda. de Cuba.

La avenida de Cuba quedaria de esta forma reservada para el trafico
interno de los barrios de Pan y Guindas y San Juanillo, para comunicarse con el
centro de la ciudad.

Ademas, se deberia estudiar la supresion de las escasas plazas de
aparcamiento de la avenida por el efecto de retencion del trafico que provoca la
busqueda de aparcamiento.
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Estrictamente en lo que afecta a Pan y Guindas, seria deseable la
construccién, con el espacio ganado por la supresion de aparcamientos, de
carriles de espera para el giro a y desde la Avda. de Buenos Aires, lo que
aumentaria la fluidez del trafico y atenuaria las retenciones.

Trafico exterior: reduccion de impactos del trafico de la
Avda. de Brasilia

En necesario la incorporacion de una estrategia de pacificacion de
trafico en la Avda. de Brasilia, para dar seguridad a los numerosos peatones
que atraviesan dicha avenida, masivamente de forma irregular.

La posibilidad de reducir el impacto del trafico que genera el centro
comercial del sector 8 (vias de servicios) y la presion que genera sobre la ya de
por si cargada Glorieta de los Derechos Humanos aconseja mejorar la
accesibilidad a la calle Marta Dominguez, permeabilizando el encuentro con la
Ada. de Cataluna, de forma que permita, ademas de su comunicacién Calle
Francia, una entrada y salida alternativa desde el sur al centro comercial de
forma que no sea forzosa la utilizacion de las vias de servicios.

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 160
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

7

Propuestas de REVITALIZACION de ESPACIOS LIBRES

’

PUBLICOS

Disefio de soluciones: trama peatonal, mobiliario urbano,
accesibilidad y eficiencia hidrica

Ya se ha explicado en el apartado anterior las claves legales de la
movilidad sostenible y la importancia del disefio y la dimensién de las aceras
para la movilidad peatonal y para la vitalidad urbana.

Por ello, para futuras intervenciones en los espacios publicos del barrio
se tendran en cuenta las siguientes pautas:

Los espacios libres y zonas verdes se disefiaran a partir de la trama de
aceras, garantizando la accesibilidad mas facil entre unos y otros.

Cuando a las zonas verdes se incorporen recorridos peatonales, los
mismos deberan aproximar su trazado a las pautas de utilizacion de los
peatones, que tienden siempre a elegir los recorridos que mas se aproximan a la
linea recta, o al camino mas corto.

En la utilizacién de mobiliario urbano en general y bancos, en particular,
se debe evitar la utilizacion de bancos corridos de obra, por su efecto sobre de
interrupcion del transito peatonal, y por su efecto de microsegmentacion del
espacio publico, lo que afecta en la practica a las posibilidades de uso por un
grupo mas numeroso de personas. Se adoptaran soluciones de bancos
individuales y agrupaciones de varias unidades, alli donde se considere
aconsejable en funcién del disefio del espacio libre de que se trate.

Se deben evitar que las soluciones de tratamiento de las zonas verdes y
espacios ajardinados adopten disefios que afecten a la accesibilidad personal,
tales como parterres elevados sobre la rasante de la acera.

Ademas, la adopcién de tales soluciones no ayuda al mantenimiento del

equilibrio hidrico del subsuelo y supone un mayor gasto de agua de riego.

Mantenimiento del arbolado

Se detectan zonas con ejemplares de arboles enfermos y otros que
parecen aproximarse al limite de su edad vegetativa. Se debe proceder a la
retirada preventiva de tales ejemplares.

Se detectan zonas de excesiva umbria de arbolado y masa arbustiva,
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que deben ser aclaradas, pues no debe de olvidarse que estamos ante parques
urbanos al servicio de los vecinos del entorno inmediato, quienes deben tener
garantizada la accesibilidad a la totalidad de las zonas verdes. No se trata de la
reproduccion en la ciudad de un bosque en estado natural, que seria
caracteristico del suelo rustico, no del suelo urbano.

Se debe prestar vigilancia al desarrollo de las coniferas, pues
muestran sintomas de especial vigorosidad en casi todo el barrio, de forma que
las ramas bajas de las mismas impiden la circulacién peatonal en unos casos, y
en otros afectan a la seguridad del transito de personas. Se debiera proceder a
la poda de ramas bajas, hasta una altura minima libre de 3-4 metros.

En las sustituciones y reposiciones de arbolado que haya que
acometer, en el caso de arboles que puedan alcanzar gran porte en su vida
adulta, se aconseja evitar arboles de forma cénica o piramidal (por su tendencia
a invadir el espacio peatonal) y utilizar especies que tiendan a formas
aparasoladas.
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T. 1V - ORDENACION DETALLADA
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Al e | ifi i6n del PGOU. Relacién d jas |
modifi ion

En el presente titulo se explican todas las modificaciones que se
proponen al plan general vigente.

La relacién sucinta de las mismas es la siguiente:

Modificacién de la ordenacion detallada en el area de la Plaza de la
Alcoholera, y conexion viaria rodada de ésta con la Avda. de Brasilia.

Modificacién de la ordenacidon detallada en Calles Guadalajara y
Valparaiso: conversion de viarios en espacios libres publicos.

Modificacion de la ordenacion detallada: apertura de conexidn viaria
rodada entre Avda. de Buenos Aires vy glorieta Avda. Catalufia-Avda. Brasilia.

Modificacién de la ordenacion detallada en Calle Padilla para
Equipamiento Sanitario.

Modificacion de la Ordenanza de Equipamientos: condiciones
particulares para Equipamiento sanitario (pag.170 y ss.).

Subsanacion de deficiencias en el grafismo de ordenacion detallada del
PGOU de 2008: guarderia y espacios privados calificados como publicos (T. VI,
pag. 187 y ss.).

Subsanacion de deficiencias en el Elemento n° 9 del CATALOGO de
ELEMENTOS PROTEGIDOS: Alcoholera de Pan y Guindas (T. VI, pag. 192 y
SS.).

Modificacion de la NORMATIVA URBANISTICA: arts. 90, 91, 92, 154 y
155 (DN-UNT. I, pag. 197 y ss.).
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Plaz la Alcoholer
En el drea de la plaza de la alcoholera, se modifica la ordenacién

detallada del edificio de la Alcoholera, y de la manzana sin edificar de la unidad
de actuacion 17, situada al sur de la plaza.

El edificio de la Alcoholera se califica como suelo dotacional para
Equipamiento publico.

El solar dotacional de define con pequenas sobre-anchuras por los lados
este, oeste y sur, por si en las operaciones de rehabilitacion para dotarle de
nuevo uso publico fuese necesario algun tipo de ocupacion anadida.

El suelo ocupado por el solar para edificio de viviendas (sin construir),
y las parcelas privadas de garajes subterraneos asociadas al mismo se califican
como espacio libre publico, con el objetivo de conseguir una plaza de la
Alcoholera de mayor dimension, al incorporarle, ademas del espacio antes
ocupado por dicho solar, una parte del espacio libre publico del barrio en
direccion sur, que llega hasta la bolera existente.

Los aprovechamientos lucrativos asociados al edifico de la Alcoholera y
al solar de viviendas y garajes, se trasladan a un nuevo bloque lineal que se
define, en forma de “L”, dando frentes a la Calle Méjico y a la plaza de la
Alcoholera, y completando la manzana de la esquina nordeste del barrio que
delimita con la Avda. de Cuba al norte y con la Avda. de Brasilia al este.

Para gestionar la reparcelaciéon necesaria de la las fincas preexistentes y
la obtencién de las dotaciones publicas se delimita un ambito para la gestion
urbanistica, con reparcelacién, de iniciativa publica.

Se prevé en dicha actuacién de gestion urbanistica una actuaciéon de
urbanizacion de la nueva plaza de la Alcoholera, en la cual se urbanizara el solar
existente sin construir y se dara tratamiento de conjunto a una plaza de la
Alcoholera, ahora ampliada hacia el sur de modo que pueda alcanzar una
dimension préxima a los 5.000 m?:

Para garantizar el acceso rodado al nuevo solar de viviendas se
proyecta un viario de convivencia que se aprovecha también para solucionar el
fondo de saco existente en la Calle Méjico, dandole salida hasta la Avda. de
Brasilia. De esta forma se permite que los vehiculos que se dirijan hacia el sur
de la ciudad no se vean obligados a utilizar la Avda. de Cuba que presenta
retenciones en horas punta.
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Detalle de la Ordenacion modificada:
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Detalles de la propuesta orientativa de la edificacion:
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En las calles Guadalajara y Valparaiso, existen unos espacios
clasificados como Viario, cuya clasificacién urbanistica es modificada para ser
convertidos en Espacio Libre Publico, al objeto de cumplir con la exigencia de
que la modificacion de planeamiento no suponga reducciéon de los espacios
libres publicos preexistentes.

Detalle de la situacién anterior del planeamiento vigente:
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Detalle de la Ordenacion modificada:

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 169
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

“'! .I ) d !‘lt 1 ) dlidUd dpertu

conexién igrig rodada entre Avda. de Buenos Aires y glg rig;g
Avda. luna-Avda. Brasilia.

El final de la Avda. de Buenos Aires, que actualmente desemboca en un
fondo de saco viario, se conecta con el viario trasero de los edificios de viviendas
sitos en Calle Managua (al cual solo se puede acceder desde la Avda. de
Catalufia) y, éste a su vez, se conecta con la glorieta de la glorieta de encuentro
entre la Avda. Cataluia y Avda. Brasilia, permitiendo de esta manera la apertura
para los vecinos de un acceso rodado al barrio desde el sur (y viceversa).

Se reproducen a continuacion sendos detalles graficos del diagndstico y
de la ordenacién detallada resultante.
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ra Equipamien nitari

La otra area del barrio cuya ordenacion detallada es objeto de
modificacién es una pequefa porcion de suelo de 875,00 metros cuadrados,
situada junto a la Calle Padilla, actualmente destinado a espacio libre publico,
cuya calificacion de uso se cambia a reserva para equipamiento sanitario, de
dominio publico.

Detalles de la propuesta orientativa de edificacion, en tres dimensiones y
sobre plano, de un posible edificio de uso sanitario:
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Modificacion de la Ordenanza de Equipamientos:

ndicion icular ra Equipamien nitari

La modificacién modifica las condiciones particulares de la situacion
primera de la ordenanza 8 del PGOU de EQUIPAMIENTOS, destinadas a
Equipamiento Sanitario Publico.

Justificacion

Previo al presente instrumento de modificacion del planeamiento
general, no existia parcela alguna dedicada a Equipamiento Sanitario en el
Barrio de Pan y Guindas. Sin embargo, existe una demanda ciudadana que
desde hace afnos solicita la instalacién de un ambulatorio. Al no existir parcela
prevista para ello, este planeamiento prevé la creacion ex novo de esta parcela
de equipamiento publico, para que en un futuro sea posible su construccién.

El tamano de la parcela estudiada viene condicionado por la morfologia
propia del barrio: se trata de un barrio consolidado iniciado en los anos 60 en la
que no figura ninguna parcela de equipamiento sanitario, existiendo sélo
parcelas de equipamiento destinadas a usos educativos y deportivos.

En el barrio existe una parcela de titularidad publica con ordenacion de
manzana cerrada intensiva alta, con uso especifico residencial vivienda
colectiva, con una superficie en torno a los seiscientos metros cuadrados con
una altura maxima de una planta.

La oportunidad para dotar al barrio de una parcela de equipamiento
sanitario nace precisamente desde la superficie de ese solar.

Se han analizado los otros centros de salud publicos de barrio existentes
en la ciudad: Jardinillos, La Puebla, Eras del Bosque y Pintor Oliva.

La tipologia edificatoria y el programa de edificio de estos centros es
muy similar en todos ellos. En general tienen una ocupacién maxima de la
parcela, sectorizando las funciones sanitarias por plantas, en la que los servicios
de recepcion del paciente, pruebas de sangre y urgencias se realizan en planta
baja, mientras que en las plantas altas se sitian las consultas generales. En
algun caso dejan un pequeino aparcamiento y en otros lo ubican en el s6tano. Se
trata pues de unos edificios que buscan optimizar su uso exigiendo
desplazamientos cortos a la poblacién de la zona a la que atienden.

La cantidad de suelo prevista por el PGOU para los centros de salud
existentes y su edificabilidad materializada es la siguiente:

Jardinillos, se encuentra en el Centro de la ciudad y tiene una superficie
construida sobre rasante de 7262 m®. y la parcela delimitada por el PGOU para
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este equipamiento es 1007,96 m?, con un indice de edificabilidad de 7,20 m?/m?,
y una ocupacion del 100%.

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 174
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

El Centro de Salud de La Puebla, se desarrolla en el antiguo edificio de
la casa y almacén de J. Antonio Gullén, de la que sdélo se conserva la fachada
sur y este, tiene una superficie construida sobre rasante de 3066 m?. y la parcela
delimitada por el PGOU para este equipamiento es 1594,96 m?, con un indice de
edificabilidad de 1,92 m*m?, y una ocupacion del 100%.
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El centro de Salud de Eras del Bosque, tiene una superficie construida
sobre rasante de 2275 m?. y la parcela delimitada por el PGOU para este
equipamiento es 3807,16 m®, con un indice de edificabilidad de 0,60 m*m?, y
una ocupacion del 26%.
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El centro de Salud Pintor Oliva desarrolla una construccion de 2587
metros cuadrados construidos, y la parcela delimitada por el PGOU para este
equipamiento es 943,23 m?, con un indice de edificabilidad de 2,74 m*m?, y una
ocupacion del 56%.

El nuevo solar de equipamiento propuesto para la ejecuciéon de un
ambulatorio en el barrio de Pan y Guindas, tiene unas dimensiones de 17,5
metros por 50 metros su superficie es de 875 metros cuadrados. Su
edificabilidad es de 2.600 metros cuadrados por lo que su indice de edificabilidad
de 2,97 m?m?, y su ocupacion maxima podra ser del 100%, de tal modo que
podra ser inferior dependiendo de la aplicacion del art. 119y 120 del PGOU y del
diseno final del edificio, para el caso en que se destine a Equipamiento Sanitario.
En cualquier otro caso su edificabilidad maxima sera consecuencia de la
aplicacion de la misma ordenanza 8, para otro tipo de usos permitidos para
EQUIPAMIENTOS.

En el PGOU de Palencia se detectan otras cinco parcelas gran parte de
ellas ya construidas y con uso actual diferente al sanitario, que pudieran ser
susceptibles de intervencién publica para la realizacién de un uso sanitario de
equipamiento en situacion 12, por tanto de superficie inferior a 1.000 metros
cuadrados y ocupando una manzana completa o cuando sea la Unica edificacion
de la manzana por ser el resto zona verde publica, o cuando formando parte de
una manzana se encuentra separada del resto de los usos por una zona verde
publica, que son las siguientes:

-La parcela prevista en ordenacion del SNUC 2 en la Avenida de
Asturias, que tiene una superficie de 682,62 metros cuadrados.
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-El solar de la Calle Astudillo, que tiene una superficie de 946,17 metros
cuadrados.

-Edificacién en Paseo de Otero que tiene una parcela de superficie de
584,16 metros cuadrados.

-Edificacion en calle Maria de Padilla que tiene una parcela de superficie
de 558,37 metros cuadrados.

- Solar de 99 metros cuadrados en Calle de la Independencia.

En cualquier caso, la modificacion esta orientada a la hipotética
instalaciéon de ambulatorios en la ciudad que légicamente estaran ubicados en
suelo urbano consolidado y altamente ocupados por poblacion, ya de este modo
también se puede facilitar la generacion de un nuevo solar para este destino en
barrios similares al de Pan y Guindas. Por lo que su incidencia sera anecddtica.

La ORDENANZA DE EQUIPAMIENTOS del plan General es una
ordenanza general aplicable a equipamientos de distintos usos, en la que regula
del mismo modo un equipamiento Educativo, Cultural, Asistencia sanitaria,
Bienestar social, Religioso, Servicios de la Administracion y otros Servicios
publicos.

Lo divide en dos situaciones:

SITUACION 1.

Ocupando una manzana completa o cuando sea la Unica edificacion de
la manzana por ser el resto zona verde publica, o cuando formando parte de una
manzana se encuentra separada del resto de los usos por una zona verde
publica.

SITUACION 2

Equipamiento en parcela entre medianeras o en una parcela que forma
parte de una manzana ya edificada con otro uso.

Dentro de la Asistencia Sanitaria que regula el PGOU, define este tipo de
actividad del siguiente modo:

“Comprende las actividades destinadas a la prestacion de servicios
médicos o quirdrgicos en régimen ambulatorio o con hospitalizacién, excluyendo
los que se presten en despachos profesionales.

Las actividades de este grupo sélo podran desarrollarse:

a. En edificio sanitario exclusivo.

b. En edificios destinados a uso residencial, en planta baja, primera y
semisétano, debiendo tener acceso independiente de las viviendas.

c. En edificios destinados a otros usos distintos de los anteriores en
planta baja o en plantas de piso.”
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ORDENANZA 8 - EQUIPAMIENTOS:
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Es decir, en nuestro caso, el PGOU de Palencia, tiene la misma
ordenanza para un hospital que para un ambulatorio.

El factor ubicacion es fundamental, un nuevo centro de salud en casco
urbano consolidado, tendra que desarrollarse en altura ante la escasez de suelo
vacante, un hospital se prevé fuera del centro urbano.

Dado que el suelo vacante en zonas urbanas consolidadas para este
tipo de equipamientos es escaso, hay que optimizar el que se pueda obtener.

En el caso del Barrio de Pan y Guindas no hay suelo suficiente suelo
para dotar de un nuevo equipamiento sanitario de las dimensiones que hay en
los cuatro Centros de Salud Publicos conforme a la normativa que marca el
PGOU, de hecho, estos Centros de Salud, no cumplen con los requisitos de la
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Ordenanza de Equipamientos.

Por ello se propone modificar la ordenanza de equipamientos, para
diferenciar los posibles equipamientos Sanitarios, que légicamente se ubicaran
en lugares donde haya poblacién residente, es decir en zonas urbanas
consolidadas.

La modificaciéon afecta unicamente a las condiciones particulares de la
situacién primera de la ordenanza de equipamientos del siguiente modo:

ESTADO ACTUAL:
SITUACION PRIMERA
CONDICIONES PARTICULARES

A las parcelas destinadas a Equipamiento, existentes con anterioridad a
la aprobacion definitiva de este Plan General, con una superficie inferior a 700
m2 se aplicaran los siguientes parametros de volumen:

O Edificabilidad: 2 m2/m2.
O Ocupacion sobre rasante: 100%
O Altura maxima de la edificacion: 3 plantas

Con caracter general, a las parcelas destinadas a Equipamiento con una
superficie superior a 25.000 m2 se aplicardn los siguientes parametros de

volumen:
O Edificabilidad: 1 m2/m2.
O Ocupacion sobre rasante: 35%
a Ocupacién bajo rasante: 50%
O Retranqueos minimos: 20 m a todos los linderos
O Altura maxima de la edificacion: 6 plantas

ESTADO REFORMADO:
SITUACION PRIMERA
CONDICIONES PARTICULARES

A las parcelas destinadas a Equipamiento, existentes con anterioridad a
la aprobacidn definitiva de este Plan General, con una superficie inferior a 700
m2 se aplicaran los siguientes pardmetros de volumen:

O Edificabilidad: 2 m2/m2.
O Ocupacién sobre rasante: 100%
O Altura maxima de la edificacion: 3 plantas
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Con caracter general, a las parcelas destinadas a Equipamiento con una
superficie superior a 25.000 m2 se aplicaran los siguientes parametros de

volumen:
O Edificabilidad: 1 m2/m2.
O Ocupacién sobre rasante: 35%
O Ocupacion bajo rasante: 50%
O Retranqueos minimos: 20 m a todos los linderos
O Altura maxima de la edificacion: 6 plantas

A las parcelas destinadas a Equipamiento Sanitario Publico, con una
superficie inferior a 1000 m2 se aplicaran los siguientes parametros de volumen:

O Edificabilidad: 3 m2/m2.
O Ocupacion sobre rasante: 100%
O Altura maxima de la edificacion: 3 plantas
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Cumplimiento del art. 58 de la Ley de Urbani

Para la presente modificacion de ordenacion detallada (alteracion de
espacios libres publicos existentes), es de aplicacion lo dispuesto en el art.
58.2.c de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, que
expresamente dispone:

La aprobacion de las modificaciones que afecten a espacios libres
publicos o equipamientos publicos, existentes o previstos en el planeamiento,
requerira la sustitucion de los que se eliminen por otros de superficie y
funcionalidad similar.

Para cumplir con las prescripciones de dicho articulo, se han
incorporado a la modificacién detallada dos porciones de viario existentes en la
Calle Guadalajara (A4) y en la Calle Valparaiso (A5), que pasaran a estar
clasificadas como ELUP (zona verde), con las cuales compensar la reduccion
necesaria de los espacios libres en la plaza de la Alcoholera, y donde se ubicara
el solar para equipamiento sanitario (antes zona verde).

Se ha elaborado un Plano de Informacién, el plano Pl - 06 PLANO DE
SUSTITUCION DE ZONAS VERDES, que identifica perfectamente, las zonas
que dejaran de ser zona verde (3.872,10 m2), y las nuevas superficies -antes
viario- que pasan a clasificarse como zona verde (3.907,00 mz), con lo cual el
resultado de la modificacion es que se incrementan en 34,90 metros cuadrados
las zonas verdes del barrio.
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El detalle grafico del plano es el siguiente:
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El computo detallado de las zonas verdes afectadas es el siguiente:

Zonas Verdes ocupadas por la modificacion 3872,1
Ubicacién en plano Superficie
0.1  EQUIPAMIENTO AVD CUBA 259.,8
0.2  SOLAR RESULTANTE 1335,6
0.3 APERTURA VIAL CL MEJICO/ AV BRASILIA 1020
0.4  EQUIPAMIENTO SANITARIO 875
0.5 APERTURA VIAL SUR 119,6
0.6  APERTURA VIAL ROTONDA 262,1

Zonas Verdes aportadas por la modificacion 3907
A1  REGULARIZACION AVENIDA DE CUBA 175
A.2  ANTIGUO SOLAR PZ ALCOHOLERA 1180
A3  ANTIGUO SOLAR AVD BRASILIA 600
A4  ACCESO CALLE GUADALAJARA 999,7
A5  FRENTE A CALLE VALPARAISO 952,3

Incremento de Zonas Verdes con la modificacion 34,9

* mediciones sobre planos PGOU, en metros cuadrados

En el presente caso se debe de tener en cuenta que la sustitucion de
espacios libres publicos (875,00 m2) en la Calle Padilla, estd plenamente
justificada, considerando que es de mayor interés publico la obtencion de una
parcela, de dominio publico en todo caso, con destino a equipamiento sanitario,
exactamente de la misma dimension, es decir, sin merma del dominio publico.

En el caso de la modificacion de la zona de la Plaza de la Alcoholera el
espacio libre publico anterior, que se ocupara para la reubicacién del edificio
de viviendas de la plaza de la Alcoholera es de 1.308,00 metros cuadrados.
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Se considera que la solucién adoptada en la plaza de la Alcoholera
es de mucho mayor interés publico porque, ademas de obtenerse una
ganancia neta de espacios de dominio publico, se consiguen dos objetivos de
indudable utilidad publica e interés social (art. 63 de la Ley 5/1999, de 8 de
Abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn): obtenciéon de suelo para un nuevo
equipamiento civico de la zona y una significativa ampliacion de la plaza de la
Alcoholera, en una solucion sensiblemente mas integradora de las dos zonas de
viviendas del barrio, las originales de la Calles Méjico y Guadalajara (afos 1978,
1981, 1984) y las de mas reciente construccion de la plaza (afios 2012 y 2013),
con lo que ello implicara para el futuro refuerzo de la cohesién social de la
poblacién y de mezcla equilibrada de grupos sociales, usos y actividades (arts.
38.1y 38.2dela Ley 5/1999, de 8 de Abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn).

Respecto a lo considerado en el apartado d del art. 58 de la Ley 5/1999,
hay que sefalar que la modificacién planteada no supone aumento del volumen
edificable, pues las edificabilidades lucrativas del nuevo solar, son las mismas
que tenian el solar de viviendas de la plaza y el solar privado de la Alcoholera,
las cuales se transfieren al nuevo solar ordenado en la calle Méjico.

Por el contrario, la modificacion planteada implica la obtencion para el
barrio de dos nuevos equipamientos publicos de los que carecia hasta la
fecha, de uso civico -cultural el edificio de la Alcoholera, y de uso sanitario el
de la Calle Padilla.
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T. V — CUADRO DE SINTESIS de la modificacion
de la ORDENACION DETALLADA
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T. VI — SUBSANACION de DEFICIENCIAS de
INFORMACION y DEFICIENCIAS GRAFICAS del PGOU
de 2008

La aprobacién definitiva de la presente modificacion puntual del plan
general vigente de 2008, conlleva subsanacién de deficiencias de informacion de
la_cartografia y deficiencias de definicion grafica, de los extremos que se
recogen en el presente apartado que se refieren al grafismo en la representacion
y en la ordenacidn detallada del barrio de Pan y Guindas y a errores descriptivos
y de informacién en la ficha del elemento numero 9 del Catalogo de elementos
protegidos.

Deficiencias en el grafismo de ordenacién detallada del PGOU de 2008.

Como ya se ha indicado en la parte informativa del presente documento,
el grafismo del plan general del 2008, en general era errébneo en casi todo el
barrio, habiendo alterado -sin incorporar ninguna explicacion en la memoria que
lo justificase- el del plan general de 1992.

Se calificaban como espacios libres publicos numerosos recintos que
corresponden a las parcelas de propiedad privada de los edificios de
viviendas, muchos de ellos incluso con garajes construidos bajo rasante.

El espacio ocupado por la escuela infantil del barrio construida en 1985,
aparece calificado como espacio libre publico.

Ademas, una parte de la trama viaria rodada, que si aparecia reflejada
en el plan de 1992, como p. e. un vial de acceso que bordea el colegio de
Buenos Aires, sin justificacion explicativa en la memoria del plan general de
2008 se convierte en espacio libre publico calificado como zona verde.

A efectos de su comprobacidon se incorpora representacion grafica
catastral actual completa del barrio, junto con la reproduccién del plano que
identifica el sistema local de equipamientos y espacios libres publicos del barrio.

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 190
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 191
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 192
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 193
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

A continuacion de reproduce el plano que recoge la situacion real de
usos del suelo del barrio, que identifica la situacion real del barrio, con la
delimitacion exacta entre propiedades privadas y terrenos publicos y la situacion
real de los espacios libres publicos, distinguiendo entre los viarios (peatonales y
rodados) en color blanco, y los destinados a zona verde.
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DEFICIENCIAS en el Elemento n° 9 del CATALOGO de ELEMENTOS
PROTEGIDOS: Alcoholera de Pan y Guindas.

La ficha del elemento numero 9 del Catalogo del Plan General contiene
deficiencias descriptivas, pues la descripcion que contiene, corresponde en
realidad a otro elemento protegido de otra zona de la ciudad (el edificio de la
Yutera, situado en la avenida de Madrid).

En realidad, el edifico fue proyectado en 1925 por el arquitecto Alberto
Gallego, por encargo de Francisco Arranz Martin, comerciante de vinos y
alcoholes de la ciudad.

A efectos de su comprobacion las fichas erréneas ya han sido
reproducidas en este mismo documento, en la parte correspondiente al analisis
del planeamiento vigente (pags. 49 y 50), por lo que no se vuelven a reproducir
aqui.

Ademas, edificio esta mal identificado en el plano que reproduce la
ficha, pues el edificio que aparecia marcado como protegido es, en realidad, una
edificacion de viviendas situado un poco mas al oeste, en la misma avenida de
Cuba.

Finalmente, se observa una deficiencia gramatical en los criterios de
intervencion del edificio, cuando al referirse a las obras de acondicionamiento
interior para adaptacion a nuevos usos, se dice que dichas obras no podran
afectar a las fachadas, elemento exterior por excelencia.

Es evidente que si las obras no pudiesen afectar a la fachada, no
podrian rehabilitarse las carpinterias, elemento esencial en cualquier
intervencion rehabilitadora que se plantee en el futuro, ni tampoco recuperarse
los huecos de la fachada original del edificio, buena parte de los cuales han sido
cegados en las diversas adaptaciones que ha sufrido el edifico en sus casi cien
afos de vida.

Donde el plan vigente decia,

“Las obras de acondicionamiento interior para adaptacién a nuevos usos
no deberan afectar a la estructura resistente ni a las fachadas”,

deberia decir, sin inexactitudes gramaticales:

“Las obras de acondicionamiento interior para adaptacion a nuevos usos
no deberan afectar a la estructura resistente de las fachadas”.

A continuacion de reproduce la ficha del Catalogo debidamente
corregida y actualizada con la informacion resultante de la presente modificacion
puntual del plan general, en virtud de lo cual se han incorporado las siguientes
precisiones: se identifica el elemento como “Alcoholera de Pan y Guindas”, por
considerarse de mayor interés dado que se dedicara a un futuro equipamiento
para el barrio del mismo nombre; se incorpora la referencia catastral, para
facilitar los intercambios de informacién con catastro y registro de la propiedad;
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se han sustituido las fotografias identificativas por otras actuales de las fachadas
norte y sur; se incorpora plano con la identificacion exacta, plano que ya recoge

la modificacion de la ordenacion detallada de la plaza de la Alcoholera que ahora
se propone.
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Catalogo

Epoca 1925 Propiedad

Uso actual: equipamients pablico

(Otras protecciones:

Descripcion tipologica
En 1925, Francisco Amanz Martin encarga al arguitecto Alberto Gallego el proyecto para est3
construccian fabril de alcoholes y aguardientes. La construccion se wbico en la salida de Palencia a

Villalobon, que posteriormente en 1933, pasé a denominarse Avenida de Cuba, a instancias de 3|
Celonia de Palencia en |a Isla de Cuba, que lo solicito en varias ocasiones desde 1924,

El edificio de estructura perimetral de muro de carga de fabrica de ladrille, tiene un partico central de
madera, los forjades y la escalera son también de madera. Los huecos de la fachada son arcos
escarzanos, salvo en el cuerpo central v en la planta alta de da a la Avenida de cuba que son arcos de
medio punto. La armadura de la cubierta es de par e hilera, con algunos nudillos a modo de puentes]
gue descansan sobre jabalcones Los puentes sostienen deos hileras a medio par, una en cada faldan.

El edificic de planta rectangular, se divide en dos cusrpos laterales separados por la caja de la escalera,
La planta baja esta elevada respecto de la calle, y los cuerpos laterales son diadfanos con dos pilared
de madera en al centro cada uno. En la planta primera a la derecha de la escalera, s encuentra un|
almacén también didfano y al otro lado se desamrollan dos viviendas. La escalera sube una planta mds|
para poder llegar al desvan v mantener la cubierta.

Grado de proteccion: estructural

Usos permitidos: dotacional

Obras permitidas

[l Consolidacién U Derribos parciales y reconstruccon
[l Conservacion [ Desribos parciales y obra nueva

[ Restauracion =] Ampliacion

[*] Acondicionamiento [ Reestructuracion

Criterios de intervencion

En cualquier intervencion se mantendra la tipologia original del elemento, considerando fachadas vy
chimenea comeo elementos singulares por lo que las obras permitidas en ellos seran salo de consolidadon,
consarvacion y restauracion. Las obras de acondidonamiento interior para adaptacion a nuevas usos no
deberén afectar a la esbuctura resistente de las fachadas.

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 198
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL de’ORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

DN-UN NORMATIVA
URBANISTICA

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 199
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

7 re

T.1- MODIFICACION de la NORMATIVA URBANISTICA

Articulos afectados

La presente modificacion de planeamiento general no conllevaba, en
principio, la modificaciéon de normativa urbanistica.

Sin embargo, vistas en prospectiva las futuras actuaciones municipales
que pudieran llegar a acometerse en ejecucion y aplicacion del contenido de la
presente modificacién puntual se ha detectado que existen algunos articulos
referentes a los espacios libres publicos, a las zonas verdes y a los espacios no
edificados de las parcelas privadas, cuyo contenido no esta adaptado al
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, lo que puede provocar problemas
para la seguridad juridica, toda vez que, por razones de jerarquia normativa,
aquellos extremos de la normativa urbanistica municipal que no respeten el
contenido del Reglamento de Urbanismo, o bien se entienden tacitamente
derogados, o bien se interpretan en sentido distinto a su diccion literal con un
criterio interpretativo que adapte su contenido defectuoso a lo estipulado por el
propio reglamento de urbanismo.

Como dicha solucion las mas de las veces va a llevar a situaciones no
deseables de inseguridad juridica, lo mas conveniente es modificar el contenido
integro de dichos articulos dandoles nueva redacciéon plenamente respetuosa
con el contenido del Reglamento de Urbanismo, que sustituya completamente a
la redaccién vigente hasta la fecha y que garantice la seguridad juridica para el

futuro.
Los articulos de la normativa urbanistica afectados son el 90, 91, 92,
154 vy 155.

Los articulos del Reglamento de Urbanismo vulnerados son el 18.1.a,
el 105.2.a, el 105.2.d y la Disposicién adicional unica, apartados f.3°, f4° y

apartado g.

Justificacion de la modificacion

Como pauta comun a todos los articulos, en la redaccion vigente hay
una confusion conceptual entre “espacios libres publicos”, “zonas verdes” y
“parques y jardines” utilizdndose de manera indistinta cuando no son la misma
cosa. Toda zona verde y todo parque o jardin son “espacios libres publicos”,
pero no todos los espacios libres publicos son parques y jardines o zona verde.

El reglamento de urbanismo es claro al respecto: constituyen los
“espacios libres publicos” el “sistema de espacios e instalaciones asociadas,
destinados _a parques, jardines, areas de ocio, expansion y recreo de la

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 200
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

poblacion, areas reservadas para juego infantil, zonas deportivas abiertas de uso
no privativo y otras areas de libre acceso no vinculadas al transporte ni
complementarias de las vias publicas o de los equipamientos”.

En primer lugar, los espacios libres publicos, son legalmente hablando,
un sistema de espacios e instalaciones asociadas. Sin embargo, el plan general
dice que los espacios libres publicos son (art. 90) “aquellos espacios no
edificados destinados fundamentalmente a plantacion de arbolado y jardineria”.
La diferencia conceptual es notable, y a partir de ahi los articulos posteriores
inducen a mayor confusion.

Es decir, que el concepto legal de espacios libres publicos incluye
parques, jardines, areas de ocio, expansion y recreo de la poblacién, areas
reservadas para juego infantil, zonas deportivas abiertas de uso no privativo y
otras areas de libre acceso.

Asimismo, el reglamento de urbanismo contiene una definicion legal de

lo que son “zonas verdes”: “dentro de los espacios libres publicos, las superficies
especificamente destinadas a la plantacion de especies vegetales”.

Finalmente, el art. 105 del Reglamento de Urbanismo, aunque esta
destinado a cuantificar las reservar minimas obligatorias para sistema local de
espacios libres publicos, contiene una serie de prescripciones técnico-
urbanisticas sobre los mismos, que deben ser tenidas muy en cuenta y que
coinciden, en lo esencial, con algunas de las pautas que se han manejado en
este documento al proponer estrategias de intervencién en los espacios libres
publicos de Pan y Guindas. A saber:

La reserva de espacios libres publicos, debe cumplir varias condiciones:

En todo caso debe garantizarse su adecuado soleamiento, y su indice
de permeabilidad, o porcentaje de superficie destinado a la plantacion de
especies vegetales, no debe ser inferior al 50 por ciento (zonas verdes deben
ser el 50 % de los espacios libres publicos).

Ademas, se promovera la mejora de los espacios publicos a bajo coste,
dando prioridad al uso de flora local e implantando estrategias de ahorro en
materia de riego y mantenimiento.

Se promovera que las condiciones topogréficas de los espacios libres
publicos sean las adecuadas para favorecer su accesibilidad.

Se observan dos cosas de la lectura atenta de las distintas disposiciones
del Reglamento de Urbanismo. La primera es que éste contiene una regulacion
bastante amplia, abarcando una serie de aspectos, que no aparecen en el plan
vigente en unos casos y, en otros, que no son respetados por la normativa.

Segun el plan general un arbol es practicamente intocable; segun el
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Reglamento de Urbanismo, un arbol o masa arbérea que no permite el
soleamiento del suelo, o la accesibilidad de las personas a ella, esta
incumpliendo la norma legal. Un parterre jardinero elevado, o estd muy bien
justificado en un proyecto determinado, o si no hay que concluir dos cosas: que
afecta la accesibilidad de las personas a él y que no es la solucién mas
adecuada en términos de equilibrio hidrico del subsuelo y ahorro de agua de
riego. Los ejemplos que se acaban de explicar se dan en Pan y Guindas.

De la segunda cuestion que llama la atencion en el reglamento de
urbanismo se trata en el apartado siguiente: los espacios privados de parcela
libres de edificacion sobre rasante.

Los espacios privados de parcela libre de edificaciéon sobre rasante.

La reqgulaciéon de los espacios libres contenida en el reglamento de
urbanismo se refiere, siempre, a los de dominio publico, no incluye a los suelos
de dominio privado. Y la razén es muy sencilla, los espacios de propiedad
privada, donde se localizan los aprovechamientos lucrativos asignados por el
planeamiento, se regulan por la normativa del uso principal que le corresponda
al solar.

Es decir, seran suelos para vivienda, para comercio, para industria, para
equipamientos privado; y sera esa ordenanza de uso principal la que dira si esos
suelos son edificables o no, con que intensidad o porcentaje y en qué medida.

Asimismo sera la ordenanza del uso principal asignado al solar la que
nos dé las pautas sobre los usos factibles, que en unos casos se materializaran
o0 no por voluntad del propietario, en otros por exigencias técnicas de la
edificacion y en otros, por razones de mercado inmobiliario.

Un patio de manzana es un espacio libre de edificacidon sobre la planta
baja, que existe por razones sanitarias y técnicas del edificio al que corresponde,
esencialmente porque las dependencias de un edificio necesitan una
luminosidad y una ventilacién minima; en otros casos sera porque el arquitecto
asi lo ha decidido al proyectar el edificio.

Pero un patio de manzana no es una zona verde que, en el 50 % de su
dimension, deba tener “plantacién y mantenimiento de los espacios vegetales a
cuyos efectos, en caso de existir edificacion en su subsuelo, el espesor minimo
de la capa de tierra vegetal serd de 0,60 m.” Eso es lo que dice el art. 155 del
plan vigente, que la mitad de cada patio debe acondicionarse como se acaba de
referir.

Es evidente que la aplicacion de dicha prescripcion, si_hubiera sido
exigida habria introducido unos sobrecostes en la construccion y en el
mantenimiento de los sétanos, que, cuando menos, hubiese sido motivo de
debate publico. Mejor prueba de que nunca se ha exigido su aplicacion, es que
no se ha podido acreditar ni un solo caso de parcela privada en la ciudad, que
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tenga garajes bajo rasante y que esté cumpliendo esta normativa de capa de
tierra vegetal encima de la edificacion.

La explicacion es bien sencilla. En primer lugar, porque vulneraria la
normativa del uso principal del solar. En un edificio de viviendas todo el solar
tiene asignado el uso de vivienda, y tan vivienda es (en términos de uso
urbanistico) el dormitorio de una cuarta planta, como el patio de la comunidad,
como el retranqueo de acceso al portal.

La segunda explicacién salta a la vista: se esta aplicando por analogia,
la norma de las “zonas verdes publicas”, es decir, la de aquella mitad de los
espacios libres publicos que se destinan a la plantacion de especies vegetales.

Por ello debe considerarse que la redaccién vigente del art. 155 del plan
no es ajustada a derecho, puesto que las limitaciones y prescripciones en cuanto
al establecimiento de zonas verdes, las cuales estan reguladas por la legislacion
urbanistica, sélo son legitimas en tanto en cuanto afectan a espacios libres de

dominio publico.

Cuando estamos ante espacios de propiedad privada el régimen de la
porcién de un solar que en un momento dado no esta edificado se debe resolver
por aplicacién de la normativa del uso principal que el solar tiene asignado
(vivienda, industria, comercio, . . .).

El catalogo de usos que el propietario puede darle, generalmente son
usos dependientes del uso principal del solar, o incluso sera el uso principal
pendiente de construir (piénsese p. e. en un propietario que dispone de un solar
para dos viviendas y decide, de momento construir una sola). Pero en todo caso,
son los usos que el propietario decida darle conforme a lo dispuesto en el art.
348 del Caodigo Civil, que garantiza que “la propiedad es el derecho de gozar y
disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes.

Normativa urbanistica vigente

CAPITULO 9 USO DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

Art. 90 Definicion y clases

Corresponde a todos aquellos espacios no edificados destinados
fundamentalmente a plantacién de arbolado y jardineria, admitiéndose diversos
tratamientos del suelo, y cuyo objeto es:

a) Garantizar la salubridad, reposo y esparcimiento de la
poblacion.

b) Mejorar las condiciones ambientales de los espacios urbanos.
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c) Proteger y aislar las vias de transito rapido.

d) Desarrollar juegos infantiles.

e) Aislamiento de las zonas o establecimientos que lo requieran.
f) Obtencion de mejores condiciones estéticas de la ciudad.

Los espacios libres y zonas verdes de caracter publico pueden incluir
elementos de mobiliario y pequenas construcciones con caracter provisional
(kioscos de bebidas, periddicos, cabinas de teléfonos, paradas de autobus, etc.).

Art. 91 Condiciones del uso de espacios libres y zonas
verdes

1. El desarrollo de cualquier actividad dentro de los espacios destinados
a zonas verdes requerira un informe previo de los Servicios Técnicos del
Ayuntamiento en el que se valorara la repercusién de la actividad sobre las
condiciones medioambientales.

2. Toda modificacion de posicidon o disminucion de las zonas verdes se
entendera que constituye modificacion del Plan General de Ordenacién Urbana,
salvo los pequefos ajustes que su propio margen de concrecién confiere.

3. Los espacios libres y zonas verdes de propiedad publica, asi como los
jardines o espacios no edificados en parcela de caracter privado deben
urbanizarse y mantenerse dentro del mas estricto ornato.

Art. 92 Acceso a los edificios desde los parques y jardines

Desde los espacios libres se podra realizar el acceso a los edificios
siempre que para ello cuenten con una franja pavimentada, transitable por
vehiculos automdviles y calificada como via publica, con una anchura minima de
tres metros que facilite el acceso de personas y de vehiculos de servicio, y el
portal mas lejano no se encuentre a mas de cuarenta metros de la calzada.

Art. 154 Proteccion del arbolado

1. El arbolado existente en un espacio publico, aunque no haya sido
calificado como zona verde o espacio de recreo ni esté catalogado, debera ser
protegido y conservado. Cuando sea necesario eliminar algunos ejemplares por
causa de fuerza mayor imponderable, se procurara que afecten a los ejemplares
de menor edad y porte.

2. Toda pérdida de arbolado en la via publica debera ser repuesta de
forma inmediata.
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3. Los patios o espacios libres existentes, publicos o privados, que se
encuentren ajardinados, deberan conservar y mantener en buen estado sus
plantaciones, cualquiera que sea su porte.

4. Cuando una obra pueda afectar a algun ejemplar arbéreo publico o
privado, se indicard en la solicitud de licencia correspondiente sefialando su
situacién en los planos de estado actual que se aporten. En estos casos, se
garantizara que, durante el transcurso de las obras, se dotara a los troncos de
los arboles de un adecuado recubrimiento rigido hasta una altura minima de 1,80
m, que impida su lesion o deterioro.

5. La necesaria sustitucion del arbolado existente en la via publica,
cuando por deterioro u otras causas desaparezcan los ejemplares existentes,
sera obligatoria a cargo del responsable de la pérdida, sin perjuicio de las
sanciones a que pudiese dar origen. La sustitucion se hara por especies iguales
y del mismo porte que las desaparecidas o empleando la especie predominante
en la hilera o agrupacion del arbolado.

Art. 155 Acondicionamiento de los espacios libres privados

1. Salvo determinacioén en contra de las condiciones particulares del uso
a que se destinen o en las normas urbanisticas del instrumento de planeamiento
correspondiente, los espacios libres privados deberan ajardinarse al menos en
un cincuenta por ciento de su superficie. La construccion de éstos garantizara la
plantacion y mantenimiento de os espacios vegetales a cuyos efectos, en caso
de existir edificacién en su subsuelo, el espesor minimo de la capa de tierra
vegetal sera de 0,60 m.

2. No obstante, cuando, justificadamente, por las dimensiones de la
parcela sea necesario ocupar los espacios libres para poder resolver el acceso
al aparcamiento bajo rasante al servicio del edificio, podra eximirse de la
obligatoriedad del ajardinamiento de dichos espacios.

Normativa urbanistica modificada

CAPITULO9 REGULACION DE LOS ESPACIOS LIBRES
PUBLICOS

_Art. 90 Definicion y clases de los ESPACIOS LIBRES
PUBLICOS

Constituyen los “espacios libres publicos” el sistema de espacios e
instalaciones asociadas de la ciudad, destinados a parques, jardines, areas de
ocio, expansion y recreo de la poblacién, areas reservadas para juego infantil,
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zonas deportivas abiertas de uso no privativo y otras areas de libre acceso no
vinculadas al transporte ni complementarias de las vias publicas o de los
equipamientos.

Son de uso y dominio publico en todo caso y a efectos de los deberes de
cesion y urbanizacién tienen siempre caracter de dotaciones urbanisticas
publicas.

En los espacios libres publicos se pueden instalar todas aquellas
construcciones e instalaciones de titularidad publica necesarias para el
cumplimiento de las finalidades que les son propias y para facilitar la prestacion
a los ciudadanos de aquellos servicios asociados al uso especifico urbanistico
que tengan asociado en cada momento.

Asimismo, sera susceptible de autorizarse sobre los mismos la
instalacion de elementos titularidad privada, con caracter permanente, conforme
a los regimenes de concesién administrativa o de uso de bienes municipales en
aplicacion de la legislacion de régimen local. Serdn también susceptibles de
autorizacion aquellas instalaciones que pudieran venir previstas en aplicacion de
legislacion sectorial especifica.

Seran también susceptibles de autorizacion, en todo caso previa
programacién y/o autorizacion municipal, con caracter temporal y provisional,
instalaciones provisionales asociadas a la celebracion de actividades de publica
concurrencia, tales como competiciones deportivas, festejos, ferias y similares.

_Art. 91 Condiciones especificas de las ZONAS VERDES
PUBLICAS

1. Constituyen las zonas verdes publicas aquella porcion de la superficie
de los espacios libres publicos, especificamente destinadas a la plantacion de
especies vegetales.

2. Tanto en la primera urbanizacion de las zonas verdes publicas, como
en las posteriores actuaciones municipales de reurbanizacién y mantenimiento,
se aplicaran, preferentemente, estrategias de mantenimiento de zonas verdes a
bajo coste, dando prioridad al uso de especies vegetales autoctonas o
especialmente adecuadas al medio urbano.

3. Siempre que sea posible, se implementaran estrategias de ahorro en
materia de riego y mantenimiento.

4. Con los objetivos de conseguir el maximo equilibrio hidrico del
subsuelo y reforzar la resistencia de las especies vegetales a los ciclos anuales
de sequia estival y bajas temperaturas invernales, se procurara que la rasante
de plantacion coincida con la rasante normal del terreno circundante, al objeto de
proteger al maximo las raices de plantas, arboles y arbustos.
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5. Se promovera que las condiciones topograficas de las zonas verdes
publicas sean las adecuadas para favorecer su accesibilidad.

Art. 92 VIAS PUBLICAS y acceso rodado a edificios desde
los espacios libres publicos

1. Constituyen la dotacion urbanistica de vias publicas el sistema de
espacios e instalaciones asociadas, delimitados y definidos por sus alineaciones
y rasantes, y destinados a la estancia, relacion, desplazamiento y transporte de
la poblacion, asi como al transporte de mercancias, incluidas las plazas de
aparcamiento ordinarias y las superficies cubiertas con vegetacion
complementarias del viario.

Las vias publicas son de uso y dominio publico en todo caso; y a efectos
de los deberes de cesion y urbanizacién tienen siempre caracter de dotaciones
urbanisticas publicas.

2. Cuando no haya alternativa de acceso rodado a un edificio desde la
via publica, se podra permitir el acceso al mismo desde los espacios libres
publicos, siempre que para ello cuenten con una franja pavimentada con
tratamiento de via de convivencia que permita que sea transitable por vehiculos
automoviles, con una anchura minima de tres metros que facilite el acceso de
los mismos en condiciones de seguridad para los peatones, quienes en todo
caso tendran preferencia de paso.

El transito rodado por vias de convivencia se realizara siempre a baja
velocidad, no estando permitida ni la parada ni el estacionamiento permanente
de vehiculos privados.

’Art. 154 Ggstién’ del arbolado de los ESPACIOS LIBRES
PUBLICOS y VIAS PUBLICAS.

1. El arbolado existente en el espacio libre publico y en las vias publicas,
debera ser protegido y conservado en condiciones adecuadas a las necesidades
vegetativas de cada especie.

Cuando sea necesario eliminar algunos ejemplares por causa de fuerza
mayor imponderable, se procurara que afecten a los ejemplares de menor valor,
en funcién de su edad, porte y estado fitosanitario.

2. El arbolado que se plante en la via publica se dispondra de tal forma
que el porte de los arboles no impida la iluminacion y soleamiento de las
fachadas.

3. En aceras vinculadas a fachadas con orientaciones comprendidas
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entre los 69 grados Sureste y los 120 grados noroeste las especies de porte
medio o superior que se utilicen en la via publica y que se localicen a menos de
10 metros de la edificacion seran de hoja caduca para favorecer la insolacion de
las fachadas en invierno.

4. En las sustituciones y reposiciones de arbolado que el
Ayuntamiento considere oportuno acometer en las vias y espacios publicos, en
el caso de especies que puedan alcanzar gran porte en su vida adulta, se
aconseja evitar arboles de forma cénica o piramidal (por su tendencia a invadir el
espacio peatonal) y utilizar especies que tiendan a formas aparasoladas.

La sustitucion de ejemplares arbdéreos se llevara a efecto,
preferentemente, con ejemplares de caracteristicas similares, en cuanto especie
y edad, y del mismo porte que las sustituidas.

5. Cuando una obra privada pueda afectar a algun ejemplar arbéreo
publico, se indicara en la solicitud de licencia correspondiente sefalando su
situacién en los planos de estado actual adjuntos a dicha solicitud. En estos
casos, se garantizara que, durante el transcurso de las obras, se dotara a los
troncos de los arboles de un adecuado recubrimiento rigido hasta una altura
minima de 1,80 m, que impida su lesién o deterioro, asi como la proteccién
preventiva de sus raices cuando las obras afecten al subsuelo.

6. En el caso de nuevas plantaciones arboreas se procurara la utilizacion
de especies autdctonas o de eficiencia comprobada en el medio urbano, y la
utilizacion de ejemplares tanto de hoja perenne como de hoja caduca.

Art. 155 Uso de los ESPACIOS PRIVADOS LIBRES DE
EDIFICACION sobre rasante

1. Es obligacién de todo propietario de terrenos destinarlos a usos
permitidos por el planeamiento urbanistico que le sea aplicable en cada caso.

2. En suelo urbano, cuando una determinada parcela privada se
encuentre parcialmente edificada y disponga de una porcién de la misma que se
encuentre libre de edificacion sobre rasante, podra destinarse dicho espacio a
usos complementarios del uso principal del edificio.

En todo caso, es obligacién del propietario el mantenimiento de dichos
espacios en condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico.
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T. Il - PREVISIONES de GESTION URBANISTICA

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 209
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACION URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

z

AVANCE DE  DETERMINACIONES  BASICAS  DE
REPARCELACION

El documento de modificacion puntual del plan general redactado cumple
con las exigencias del art. 451.d del Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Leén en cuanto a la prevision de las determinaciones basicas sobre
reparcelacion (art. 244.2 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn).

Identificacion de inmuebles incluidos en el ambito de la
reparcelacion y titulares de los mismos. Titulares de derechos
reales.

Titular Derechos reales Finca catastral Situacion

PROMOCIONES CARDENAL Dcho. de Hipoteca a favor 4024601UM7542S0001GH Avda. Cuba 12-B
CISNEROS SL de la SOCIEDAD DE
ACTIVOS PROCEDENTES
DE LA
REESTRUCTURACION
BANCARIA (SAREB)

PROMOCIONES CARDENAL Dcho. de Hipoteca a favor 4024602UM7542S0001QH Avda. Cuba 12-B
CISNEROS SL de la SAREB

PROMOCIONES CARDENAL Dcho. de Hipoteca a favor 4024603UM7542S0001PH Avda. Cuba 12-B
CISNEROS SL de la SAREB

PROMOCIONES CARDENAL Dcho. de Hipoteca a favor 4024604UM7542S0001LH Avda. Cuba 12-B

CISNEROS SL de la SAREB

PROMOCIONES CARDENAL Dcho. de Hipoteca a favor 4025801UM7542N0001TI Avda. Cuba 12
CISNEROS SL de la SAREB

MUNICIPIO DE PALENCIA Sin referencia catastral Terrenos

correspondientes a
espacios libres
publicos

Plazo para la elaboracién del instrumento de gestién
urbanistica que contenga la reparcelacién

Se establece un plazo de un afo desde la entrada en vigor de la
presente modificacion puntual de planeamiento, para la presentacion del
instrumento de gestién urbanistica que contenga la reparcelacién,
preferentemente por iniciativa publica municipal.

En el trabajo realizado de diagndstico y viabilidad de la actuacién
urbanistica, se ha detectado que el resto de finca matriz (donde se localizan
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calles, equipamientos publicos y espacios libres publicos) procedente de la
urbanizacion original del barrio, se encuentra bajo la titularidad de la Junta de
Castilla y Leodn por titulo de traspaso competencial derivado de la creacién y
atribucion de competencias de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Se establece un plazo maximo de seis meses, desde la entrada en vigor
de la presente modificacién puntual de planeamiento, para que la administracion
de la Comunidad Auténoma, proceda a formalizar la cesion obligatoria y gratuita
de dicha finca a favor del municipio de Palencia, ya que, a todos los efectos,
dicha cesion consta como obligacion urbanistica incumplida por el propietario
titular de los terrenos, desde el momento en que se efectud la reparcelaciéon de
las fincas afectadas y se dio inici6 a la segregacion de parcelas con
aprovechamientos lucrativos de viviendas.

Para facilitar el cumplimiento de dicha obligacion urbanistica incumplida,
la Comunidad Auténoma puede optar por suscribir, junto con el Ayuntamiento, el
proyecto de reparcelacion, y formalizar la cesion pendiente de cumplimiento,
dentro del mismo como operacion juridica previa, quedando obligada en tal caso
a asumir la parte proporcional de los costes de redaccién del proyecto de
reparcelacion, de los costes registrales y, en su caso, notariales.

Criterios para la definicion de derechos de propietarios y
demas afectados por la reparcelacion.

La definicion de los derechos de los propietarios y demas afectados por
la reparcelacion debe realizarse con criterios objetivos y uniformes para toda la
unidad, de acuerdo a las siguientes reglas:

a) Los derechos de los propietarios son proporcionales al
aprovechamiento lucrativo asignado a sus fincas de origen respectivas.

b) En caso de discordancia entre los titulos y la realidad fisica de los
terrenos, debe prevalecer ésta. Si la discordancia se plantea en orden a la
titularidad de derechos, dado que la resolucién del conflicto corresponde a los
Tribunales, el Proyecto de Reparcelacién debe limitarse a constatar que la
titularidad es dudosa o litigiosa, segun proceda, asumiendo el Ayuntamiento la
representacion de los derechos e intereses de esas titularidades durante la
tramitacion del Proyecto de Reparcelacion, salvo convenio entre las partes
interesadas.

c) Los propietarios de las obras de urbanizacién que puedan ser
conservadas por resultar conformes con el planeamiento urbanistico y utiles para
la ejecucién de la actuacion tienen derecho a ser indemnizados segun el coste
de reposicién de las obras, corregido segun su antigiedad y estado de
conservacion y con independencia del valor del suelo.

d) Los propietarios de las construcciones y obras de urbanizacion
existentes que no puedan ser conservadas tienen derecho a ser indemnizados
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segun su coste de reposicidon, corregido segun su antigledad y estado de
conservacion y con independencia del valor del suelo. Asimismo, los propietarios
de las instalaciones y plantaciones existentes que no puedan ser conservadas
tienen derecho a ser indemnizados conforme a lo dispuesto para su valoracion
en la legislacion sobre expropiacion forzosa y en la legislacién sectorial
aplicable, y de forma subsidiaria segun las normas de Derecho Administrativo,
Civil y Fiscal aplicables, y con independencia del valor del suelo. A tal efecto se
entiende que no pueden ser conservadas las construcciones, instalaciones,
plantaciones y obras de urbanizacién que se encuentren en alguna de las
siguientes situaciones:

1.2 Que sea imprescindible su eliminacién para ejecutar la actuacion.

2.2 Que queden emplazadas en una parcela resultante que no se
adjudique a su propietario.

3.2 Que estén destinadas a usos prohibidos en el planeamiento
urbanistico vigente.

4.2 Que hayan sido declaradas fuera de ordenacion por el planeamiento
urbanistico vigente.

5.2 Que sean disconformes con el planeamiento urbanistico y el
aprovechamiento permitido por el planeamiento sobre la parcela resultante en la
que queden emplazadas sea superior o inferior en mas de un 15 por ciento al
que corresponda a su propietario.

e) Las reglas establecidas en la letra anterior son también aplicables
para determinar las indemnizaciones a las que tienen derecho los titulares de
servidumbres, cargas, derechos reales, derechos de arrendamiento y demas
derechos que deban extinguirse por su incompatibilidad con el planeamiento
urbanistico.

f) Los titulares de derechos reales que no se extingan con la
reparcelacion, aunque no se les mencione, mantienen sus derechos y resultan
adjudicatarios en el mismo concepto en que lo eran anteriormente por aplicacion
del principio de subrogacion real.

Criterios para la valoracion de las parcelas resultantes.

La valoracién de las parcelas resultantes de la reparcelacion debe
realizarse con criterios objetivos y uniformes para toda la unidad, de acuerdo a
las siguientes reglas en el marco de lo dispuesto sobre valoraciones en la
legislacion del Estado:

a) Como regla general, la valoracion se determina aplicando al
aprovechamiento permitido por el planeamiento sobre cada parcela resultante, el
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valor basico de repercusion recogido en las ponencias de valores catastrales
vigentes.

b) En caso de inexistencia de los valores de las ponencias catastrales, o
cuando los mismos sean manifiestamente incongruentes con la realidad del
mercado inmobiliario, la valoracion se determina aplicando los valores de
repercusion obtenidos por el método residual, e introduciendo en caso necesario
coeficientes de ponderacién relativos al uso y la tipologia edificatoria de la
parcela resultante, conforme a la normativa sobre valoracién catastral.

Criterios para la adjudicacion de las parcelas resultantes

La adjudicacién de las parcelas resultantes de la reparcelacion, o
parcelas resultantes, debe realizarse con criterios objetivos y uniformes para
toda la unidad, de acuerdo a las siguientes reglas:

a) Debe ser objeto de adjudicacién toda la superficie que conforme a lo
dispuesto en el planeamiento urbanistico sea susceptible de propiedad privada,
aunque no sea edificable.

b) Los propietarios, el Ayuntamiento y en su caso el urbanizador deben
recibir parcelas aptas para materializar el aprovechamiento que les corresponda
en proporcion a sus derechos.

c) Los propietarios deben recibir parcelas situadas sobre sus fincas de
origen, o de no ser factible en el lugar mas préximo posible, salvo cuando mas
de un 50 por ciento de la superficie de las fincas de origen esté reservada para
dotaciones urbanisticas publicas.

d) No deben adjudicarse como parcelas independientes superficies
inferiores a la parcela minima edificable definida en el planeamiento urbanistico,
0 que no sean adecuadas para su uso conforme al mismo.

e) Cuando el aprovechamiento que corresponda a cada propietario no
alcance o exceda de lo necesario para la adjudicacién de parcelas completas en
plena propiedad, los restos deben satisfacerse mediante adjudicacion en
proindiviso o, de no ser posible o conveniente, en efectivo. En particular, procede
la adjudicacién en efectivo para los propietarios a los que corresponda menos
del 25 por ciento de la parcela minima edificable.

f) Los terrenos con construcciones e instalaciones conformes con el
planeamiento, 0 que puedan ser conservadas por no encontrarse en las
situaciones citadas en el articulo 246.d), deben adjudicarse a sus propietarios
originales, sin perjuicio de que se normalicen sus linderos en la parte no
edificada y de las compensaciones en efectivo que procedan.
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Analisis del impacto de la actuaciéon en las Haciendas
Publi

Para justificar la viabilidad econémica de la gestion urbanistica prevista,
se relaciona a continuacion el cuadro resumen de la evaluacién econémica
de la implantacion de los servicios y ejecucion de los costes de
urbanizacién necesarios para el desarrollo de la misma.

En el mismo se ha incluido la evaluacion total de los costes de
urbanizacién en funcién de las distintas superficies que han de quedar
urbanizadas a favor del dominio publico (espacios libres y viales).

En cualquier caso, debe de tenerse en cuenta que el calculo de costes
es siempre estimativo, correspondiendo al proyecto de urbanizacién de la unidad
la evaluacion exacta de los mismos previamente a dar comienzo a las obras de
urbanizacion.

Se incluye a continuacién un informe de sostenibilidad econémica,
que ponderara en particular el impacto de la actuacion en las Haciendas
Publicas afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los
servicios resultantes.

Los costes derivados de la actuacidon son los siguientes:

Redaccion de la modificacion del plan general de ordenacion urbana de
Palencia.

Proyecto de Reparcelacion de la Unidad.

Indemnizacion por construccion

Inscripcion de las fincas resultantes en el registro de la propiedad.
Urbanizacion de la Unidad.

La Unidad de gestion urbanistica delimitada afecta a una extension de 13.929,60
m2, de los cuales tienen necesidades de intervencion 1.020,00 m? para apertura
de viario de coexistencia y 3.330,00 m? (1050 + 1195 + 1085) de mejoras y
adaptacién de zonas verdes.

Los costes previstos son los siguientes:
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MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACION URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

ESTUDIO DE COSTES DE INTERVENCION EN UNIDAD DE GESTION PAN Y GUINDAS

Redaccidn de la modificacion del plan general de ordenacidn urbana de
Palencia. 15.500,00 €
Proyecto de Actuacion y Reparcelacion de la Unidad de regeneracion. 7.750,00 €
Indemnizacion por construccion 234993 €
Inscripcion de las fincas resultantes en el registro de la
propiedad. 260,00 £
SUPERFICIE DE VIARIOS
APERTURA CALLE MENCO_AW BRASILIA 1020
ZONA DEGRADADA ZOMAWVEREDE EL1,1 1050
ZONA DEGRADADA ZOMA VEREDE EL1,2 1195
OTRAS ZONAS VERDES PROXIMAS 1085
SUPERFICIE DE INTERVENCION
VIARIO 1020
ZONAS VERDES 3330
PARTIDAS DE EJECUCION
%
co1 EXPLANACIOMES ¥ PREPARACION DEL TERREMNOD 4,2 578384 €
coz2 AREAS DE VIARIO ¥ PEATOMALES 252 4070304 €
co3 RED DE SANEAMIENTO ¥ 11.30G6,40 €
co4 RED DE DISTRIEUCION DE AGUA 3 12.921,60€
Co6 MOBILIARIC URBAND i3 9.69120€
co7 AREA DE JUEGOS & 12.921,60€
C03  SERNALIZACION 0,3 484565
cog RED DE DISTRIEUCION ELECTRICA 3,3 3.88360€
C10 RED DE ALUMBRADO 10,5 16.959 60 €
C11 JARDINERIA Y PAISAJE 233 3763416 €
C12 ACTUACIONES DE SEGURIDAD Y SALUD 2 323040€
100 161.220,00 €
BEMEFICIO INDUSTRIAL 16% 25.843,20
GASTOS GENERALES 6% 9.691,20
TOTAL COSTE CONTRATA 197.054,40 €
REDACCION DE PROYECTO DE URBANIZACION 3491 68€
DIRECCION DE OBRA 3165364 €
ESTUDIO ¥ COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD G2375€
TOTAL COSTE HONORARIOS TECNICOS 11.454,07 €
TOTAL COSTE DE URBANIZACION 208.538,4T7T €
TOTAL INTERVENCION: 234.998,40 €
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EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

ESTUDIO DE COSTES DE APERTURAS DE VIALES ZONA SUR BARRIO PAN Y GUINDAS

SUPERFICIE DE VIARIOS

m2
APERTURA SUR AV BUENOS AIRES 120
APERTURA SUR ROTONDA AV BRASILIA 262
OTRAS ZONAS PROXIMAS 450
SUPERFICIE DE INTERVENCION
VIARIO 382
ZONAS PROXIMAS AL VIARIO 450
PARTIDAS DE EJECUCION
%
C01 EXPLANACIONES Y PREPARACION DEL TERRENO 18 1063584 €
C02 AREAS DE VIARIO 35 20.680,80€
C03 RED DE SANEAMIENTO 9 537 92€
C04 SENALIZACION 1 590,88 €
C05 RED DE DISTRIBUCION ELECTRICA 4 236352 €
C06 RED DE ALUMBRADO 10 5.908,80€
C07 ADECUACION ENTORNOS 18 1063584 €
C08 ACTUACIONES DE SEGURIDAD Y SALUD 5 2.954 40 €
100 58.088,00 €

BEMEFICIO INDUSTRIAL 16% 9.454 08
GASTOS GEMERALES 6% 354528
TOTAL COSTE CONTRATA 72.087 36 €
REDACCION DE PROYECTO DE URBANIZACION 3.013,49€
DIRECCION DE OBRA 2.836,22€
ESTUDIO ¥ COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD 602,70 €
TOTAL COSTE HONORARIOS TECNICOS 6.452 41€
TOTAL COSTE DE URBANIZACION 78.539,7T €

| TOTAL INTERVENCION: 78.539,77 €

Los valores calculados, no incluyen los impuestos de valor anadido.

La totalidad de intervenciones previstas son susceptibles de ser cofinanciadas,
mediante proyectos conjuntos en colaboracién con otras Administraciones
(Regional, Estatal y Europea), al tratarse de actuaciones orientadas a la
Revitalizacién Urbana.
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DN-PO PLANOS DE
ORDENACION
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EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

7

PLANOS DE ORDENACION

En planos a Escala 1:1.000 se refleja la modificacion de la ordenacion
detallada de la plaza de la Alcoholera y su entorno inmediato modificado.

Se establecen los usos, intensidades de uso, asi como las tipologias
edificatorias de la zona objeto de modificacion.

En Fichas para la uUnica unidad de gestion urbanistica que se delimita,
se establecen las condiciones particulares de ordenacion y gestion que le
corresponden.

Dichas determinaciones graficas se desarrollan en los siguientes planos:

PO-01_1- Modificacion de la Ordenacion Detallada
PO-01_2- Plano de sustitucion de zonas verdes
PO-02 - Gestion urbanistica

PO-03 - Edificacion orientativa
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DOCUMENTACION
COMPLEMENTARIA
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MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

Informes previos emitidos por administraciones
(art. 52.4 Ley 5/1999)

En el tramite del procedimiento han sido solicitados y emitidos informes
de las siguientes administraciones publicas:
- Subdelegacion del Gobierno (8/3/18)
- Diputacién Provincial (8/3/18)
- D. Gral. de Aviacioén Civil — M° de Fomento (14/02/18)

- Agencia de Proteccion Civil de Castilla y Ledn - Junta de Castilla y
Leodn (1/03/2018)

- D. Gral. Telecomunicaciones M° de Energia Turismo y Agenda Digital
(16/03/18)

- Servicio Territorial de Medio Ambiente - Junta de Castilla y Ledn
(12/03/18)

- Confederacién Hidrografica del Duero (17/03/18)

- D. Gral. Vivienda, Arquitectura y Urbanismo - Junta de Castilla y Leén
(5/06/2018)

- Comisién de Patrimonio Cultural - Junta de Castilla y Ledn (11/6/18)

Se reproducen a continuacion copia de los mismos.
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EXCMO. Ayuntamiento

S/REF.

N/REF. EU/mI
FECHA 8 de marzo de 2018 PALENCIA
por el Art. 52.4 de la
ASUNTO de 8 de abril, de Urb o
de Castilla y Leén

N2 Salida

Instrumento de planeamiento: Modificacién Barrio Pan Y Guindas

Ayuntamiento de: Palencia

Promotor: AYUNTAMIENTO

Del examen de la documentacién recibida se desprende que el instrumento de

urb o de e a
ene comp la P a
inas de En sm s r,
la relativa a ole ctos, gasod y transporte de energfa eléctrica, por lo que
se informa favo emente, no 0 necesario recabar informes a las empresas

prestadoras de los servicios.

EL DIRECTOR DEL AREA

Fdo.: Esteban Useros de la Calzada

C! Francesco Scrimieri 1
47071 VALLADOLID
CORREOQ ELECTRONICO TEL.: 983 999 246
Industria valladolid@correo gob es FAX.: 983999137
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D I puta CEO n Sello/centificacién electrdnica/mecdnica
Documento electrdnico Puede consultar su autenticidad en: http://csv.diputaciondepalencia.es
Cddigo de Verificacién Electronica (CSV): 016R66500T503T520U9K

0

Departamenty

Asistencia y Cooperacién Municipal

Cédigo Expediente Cddigo Documento Fecha del Documento
= DIP/2254/2018 ACM128003Vv [ 05-03-18 07:59

En cumplimiento de la peticién de la Sra. Concejala del Area de Urbanismo del Ayuntamiento de Palencia, de fecha
19 de febrero de 2018 y de lo dispuesto en el articulo 153.1.c del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén, en refacién con la tramitacién del expediente para la Modificacién Puntual del
Plan General de Ordenacién Urbana, promovido por el propio Ayuntamiento; el Técnico Provincial que suscribe, conforme a
la documentacion presentada emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES: Se presenta documento de Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Palencia, en
relacion a las Propuestas de Revitalizacién Urbana en Pan y Guindas, (Aprobacién Inicial), en soporte digital redactado y
firmado por el arquitecto D. Javier Doyague Tejedo y Técnico Urbanista D. José Antonio Villahoz, de fecha de enero de 2018.

PRIMERO: Que ia figura de planeamiento aplicable a} proyecto y al término municipal es el Plan General de Ordenacién
Urbana de Palencia (PGOU), aprobado en octubre del afio 2008.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (LSRU).

Es de aplicacion Ley 5/99, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Len (LUCYL) y Decreto 22/2004, de 29 de
enero, de Reglamento de Urbanismo de Castillay Leén. (RUCyL).

Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instruccién Técnica Urbanistica 1/2016, sobre emisién
de informes previos en el procedimiento de aprobacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

SEGUNDO. Que se pretenden desarrollar la tramitacién de una modificacién puntual, que propone mejoras para la
recuperacion el patrimonio industrial edificado, el incremento del nivel de dotaciones piiblicas, mejorar la funcionalidad yla
vitalidad de los espacios publicos libres e incrementar los niveles de vitalidad y de complejidad urbana, asi como la
modificacion de los arts. 90, 91, 92, 154 y 155 de la Normativa Urbanistica.

TERCERO. Del examen de la documentacién presentada en el documento se deduce que no aparecen afectados bienes
pertenecientes a la provincia de Palencia.

CUARTO. En cuanto al procedimiento para la tramitacién de la Modificacién del PGOU, le es de aplicacién lo sefialado en art
149 y ss de RUCyL, consideréndose que la modificacién no constituye una alteracién que incida sobre la estructura general del
territorio del municipio o sobre las determinaciones sustanciales que lo caracterizan, segiin lo sefialado como causa de
modificacién del pito.

QUINTO. En la documentacién presentada se ajusta a lo sefialado y contiene las minimas determinaciones, justificacién y
documentacion a que se refiere el articulo 52 de la Ley 5/99, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y art. 154 del
RUCy! que la desarrolla.

SEXTO. En este sentido, la aprobacion de esta modificacién no afecta a la calidad y homogeneidad de los instrumentos de
planeamiento de la provincia de Palencia.

SEPTIMO. Se considera, segin art. 154 y 159 de RUCyL, que el Ayuntamiento es competente para la tramitacién del
planeamiento correspondiente a la aprobacidn inicial y provisional. Que se tramitar4 de acuerdo al art, 52 de la LUCyL,

En conclusién a todo lo expuesto y a las circunstancias urbanisticas mencionadas y en virtud del art. 52.4, de fa
LUCyL, y art. 153, del RUCyL, asi como de la Orden FYM/238/2016, se emite el presente Informe Favorable al Documento
de Aprobacién Inicial, en lo referente a los aspectos vinculantes que afectan a las competencias de la Diputacién Provincial del
apartado tercero y sexto, considerandose el resto de lo sefialado en los apartados del presente informe como orientativo.

De todo lo que se informa a los efectos solicitados.

V°B°

Firmado €lectrénicamente por: Firmado €lectrénicamente por:
Arquitecto Jefa Servicio Asistencia a Municipios
Fco. Javier Puentes Vallejo M? del Mar Moreno Esteban
05-03-2018 06-03-2018
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MINISTERIO
DE FOMENTO

DESTINATARIO

ALCALDE DE PALENGCIA
AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
CALLE MAYOR, 7
34001 PALENCIA
TLF: 979718186
FAX: 979718138

INFORME SOBRE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U./2008 DE PALENCIA EN EL
BARRIO DE PAN Y GUINDAS (PALENCIA).
(Exp. 180098)

1.- Antecedentes

Con fecha de 28 de febrero de 2018, tiene entrada en el Departamento escrito remitido
por parte del Ayuntamiento de Palencia, para que esta Direccion General emita informe
preceptivo sobre la “Modificaciéon Puntual del P.G.0.U./2008 de Palencia en el Barrio de Pan y

Guindas”, de ese término municipal.

Por todo lo anterior y en relacion con los tramites que sigue Ayuntamiento de Palencia,
para que esta Direccion General emita informe preceptivo sobre la “Modificacién Puntual del

P.G.0.U./2008 de Palencia en el Barrio de Pan y Guindas”, se informa de lo siguiente:
2.- Afecciones a Instalaciones Aeronauticas
2.1.- Normativa Aplicable y Criterios de Referencia

Servidumbres aeronauticas establecidas conforme a la Ley 48/60, de 21 de julio (B.O.E.
n® 176, de 23 de julio) sobre Navegacion Aérea, y Decreto 584/72, de 24 de febrero (B.O.E. n°

69, de 21 de marzo) de servidumbres aeronauticas, en su actual redaccion.

P° DE LA CASTELLANA, 67
28071 MADRID

TEL: 91597 75 08

FAX: 91 587 85 14
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2.2- Afecciones sobre el Territorio

El término municipal de Palencia, no incluye dentro de su ambito la zona de servicio
aeroportuario de ninglin aeropuerto de interés general, ni en su totalidad ni en parte de la misma.
Asimismo, tampoco afectan a los espacios sujetos a las servidumbres aeronauticas de las
instalaciones aeronduticas civiles. Por tanto, este Centro Directivo no es competente para emitir
informe sobre la “Modificacién Puntual del P.G.0.U./2008 de Palencia en el Barrio de Pan y
Guindas”, sin perjuicio de lo que el Ministerio de Defensa estime en relacién con las instalaciones

de su competencia, en particular, respecto a la Base Aérea Villanubla (Valladolid).

En lo sucesivo, no serd necesaria la remision de los planeamientos urbanisticos del

término municipal de Palencia a este Centro Directivo.
3.- Normativa sobre Autorizaciones en materia de Servidumbres Aeronauticas

Con independencia de lo indicado en el presente informe respecto al planeamiento
urbanistico, se recuerda que, conforme al articulo 8 del Decreto 584/72, en su actual redaccidn,
la ejecucion de cualquier construccién, instalacion (postes, antenas, aerogeneradores -incluidas
las palas-, medios necesarios para la construccién (incluidas las gruas de construccion y
similares)) o plantacién, que se eleve a una altura superior a los 100 metros sobre el terreno o
sobre el nivel del mar dentro de aguas jurisdiccionales, requerira pronunciamiento previo de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) en relacion con su incidencia en la seguridad de las

operaciones aéreas, circunstancia que debera recogerse en los documentos del planeamiento.

4.- Indicacion de recursos y emplazamiento

La Administracion competente para la aprobacion definitiva del planeamiento podra
interponer contra el presente informe recurso contencioso administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a la
notificacion, salvo que opte por plantear previamente el requerimiento regulado en el articulo 44

de la LJCA.
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Para el caso de que, por razén del contenido del presente informe, sea recurrido el acto
de aprobacion definitiva del planeamiento se le comunica que, conforme al articulo 21.1.a) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, deberia ser emplazada al correspondiente recurso la Administracion
General del Estado.

Madrid, a 17de marzo de 2018

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE AEROPUERTOS Y NAVEGACION AEREA

érez Blanco

CONFORME
EL DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

Raul Medina’Caballero
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AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
Calle Mayor, 7
34001 — PALENCIA

ASUNTO: re Modificacién Puntual del PGOU en el Barrio Pan y Guindas
PROVINCI
REF.: OTU-2018/051

23 de febrero de 2018, tuvo entrada en la a de ccion
Civil, e tamiento de Palencia, por el que se solicita een én al
asunto : '
unlad cn én, es la el n de
propue de inte s a odePany yla
recupe ndelp e fi
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« Indice de Peligrosidad: Moderado.
La Direccién General del N | de la ia de Fomento y Medio
Ambiente, establece esta informa ua te, pudie nsultar en:
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de 2008, la clasificacion es:
o Riesgo por carretera: Bajo.
« Riesgo por ferrocarril: Alto.
Esta informacién se encuentra disponible en:

4. Riesgo por proximidad a establecimientos que almacenan Sustancias

Pel osas. De acuerdo al RD 20 de sept , por el se aprueban
me as de control de los ri s i - s alos ntes gr en los que
i ngan sustancias pelig no se encuentra afectado por la Zona de Alerta e
| ncion de los estableci s afectados por la Directica Seveso.

Toda la informacion relativa a los Planes de Emergencia Exterior se puede
visualizar y consultar a través del Geoportal de Proteccién Civil de Castilla y Ledn:

Debido a la clasificacian de riesgos delimitados a nivel de municipio, deberian
evaluarse las posibles afecciones que la modificacién de la normativa pudiera provocar
sobre los riesgos en la zona afectada y sus posibles medidas preventivas y/o correctoras.

Entre los riesgos sobre personas, bienes o medio ambiente que podria ser
necesario analizar, destacan:

e Naturales como inundaciones, incendics forestales o deslizamientos del
terreno, y
e Tecnologicos, como los derivados de la existencia de establecimientos que

almacenan sustancias quimicas y los provocados por el transporte de
mercancias peligrosas

En caso de la ausencia de riesgo, debe hacerse constar tal circunstancia en el
instrumento urbanistico para dar cumplimiento al inciso final del articulo 12.1 de la Ley
4/2007.

Una vez elaborado dicho documento, se deberia remitir a la Comisién Territorial de
Medio Ambiente y Urbanismo correspondiente, o en su caso, al Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon, para su valoracion.

Valladolid, a 14 de marzo de 2018
EL JEFE DE SERVICIO DE
PRO ION Y

b

Fda.: Miguel
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FIRMADO por : LUIS ALBERTO RODRIGUEZ RAPOSO, DIRECTOR GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION de DIRECCION-GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y- TECNOLOGIAS

DE LA INFORMACION. A fecha : 13/03/2018 09:57:58
Este documento es accesible desde www.minetad.gob.es/arce, con Cédigo de Consulta y Verificacion 4997904-26582082ENBJ1BHLDDIV, y esta almacenado en el Archivo de Constancias Electronicas (ARCE) del Ministerio de

Energia, Turismo y Agenda Digital y de la Secretaria General de Industria y PYME.

El documento consta de un total de 10 folios. Folio 1 de 10.

SECRETARIA DE ESTADO PARA LA SOCIEDAD DE
LA INFORMACION Y LA AGENDA DIGITAL

MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
DE ENERGIA, TURISMO Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y AGENDA DIGITAL AREA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

INFORME PREVISTO EN EL ARTICULO 35.2 DE LA LEY 9/2014, DE 9 DE MAYO
DE 2014, GENERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN RELACION CON LA
MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U.[2008 DE PALENCIA, EN EL BARRIO
PAN Y GUINDAS, MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 90, 91, 92, 154 Y 155 DE
LA NORMATIVA URBANISTICA Y SUBSANACION DE DEFICIENCIAS DE
INFORMACION Y GRAFICAS DEL VIGENTE P.G.O.U. EN PALENCIA
(PALENCIA)

Con fecha 28/02/2018, se ha recibido la documentaciébn suministrada por el
AYUNTAMIENTO DE PALENCIA (PALENCIA), de fecha 22/02/2018 y namero de registro
de salida 2018/5517, mediante el que solicita la emisién por parte de la Direccion General de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion del informe preceptivo en materia de
comunicaciones electronicas, en relaciéon con la MODIFICACION PUNTUAL DEL
P.G.0.U./2008 DE PALENCIA, EN EL BARRIO PAN Y GUINDAS, MODIFICACION DE LOS
ARTICULOS 90, 91, 92, 154 Y 155 DE LA NORMATIVA URBANISTICA Y SUBSANACION
DE DEFICIENCIAS DE INFORMACION Y GRAFICAS DEL VIGENTE P.G.O.U. EN
PALENCIA (PALENCIA).

En atencion a lo solicitado, esta Direccién General, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, emite el
siguiente informe,

1) OBSERVACIONES DE CARACTER PARTICULAR

No se han detectado observaciones referentes a las faltas de alineamiento respecto a la
legislacion vigente en el instrumento de planificacién urbanistica sometido a informe del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

2) CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

De conformidad con los principios de colaboracién y cooperaciéon a los que se refiere el
articulo 35.1 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, y a fin de
promover la adecuacion de los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica que
afecten al despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas a la hormativa
sectorial de telecomunicaciones, se recogen, a continuaciéon, a titulo informativo, las
principales consideraciones de caracter general contenidas en dicha normativa:

a) Derecho de los operadores a la ocupacién del dominio publico o de la propiedad
privada y normativa aplicable.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, los operadores tendran derecho a la ocupacion de la propiedad
privada cuando resulte estrictamente necesario para la instalacion de la red en la medida
prevista en el proyecto técnico presentado y siempre que no existan otras alternativas
técnica o econdmicamente viables, ya sea a través de su expropiacion forzosa o mediante la
declaracion de servidumbre forzosa de paso para la instalacién de infraestructura de redes
publicas de comunicaciones electrénicas. En ambos casos tendran la condicién de
beneficiarios en los expedientes que se tramiten, conforme a lo dispuesto en la legislacion
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sobre expropiacion forzosa. Los operadores asumiran los costes a los que hubiera lugar por
esta ocupacion.

La ocupacion de la propiedad privada se llevara a cabo tras la instruccién y resolucion por el
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, del oportuno procedimiento, en que
deberan cumplirse todos los tramites y respetarse todas las garantias establecidas a favor
de los titulares afectados en la legislacién de expropiacion forzosa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, los operadores tendran derecho a la ocupacion del dominio publico, en
la medida en que ello sea necesario para el establecimiento de la red publica de
comunicaciones electronicas de que se trate. Los titulares del dominio publico garantizaran
el acceso de todos los operadores a dicho dominio en condiciones neutrales, objetivas,
transparentes, equitativas y no discriminatorias, sin que en ningun caso pueda establecerse
derecho preferente o exclusivo alguno de acceso u ocupacion de dicho dominio publico en
beneficio de un operador determinado o de una red concreta de comunicaciones
electrénicas.

Asi pues, en primer lugar y de acuerdo con lo establecido en el articulo 31.1 de la
mencionada Ley, la normativa dictada por cualquier Administracién Publica que afecte al
despliegue de redes publicas de comunicaciones electrénicas deberd, en todo caso,
reconocer el derecho de ocupacion del dominio publico o de la propiedad privada para el
despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas.

Ademas las normas que al respecto se dicten por las correspondientes Administraciones
deberan cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

- Ser publicadas en un diario oficial del ambito correspondiente a la Administracion
competente asi como en la pagina web de dicha Administracién Publica y, en todo
caso, ser accesibles por medios electrénicos.

- Prever un procedimiento rapido, sencillo, eficiente y no discriminatorio de resolucién
de las solicitudes de ocupacién, que no podra exceder de seis meses contados a
partir de la presentacion de la solicitud.

- Garantizar la transparencia de los procedimientos y que las normas aplicables
fomenten una competencia leal y efectiva entre los operadores.

- Garantizar el respeto de los limites impuestos a la intervencion administrativa en esta
Ley en proteccion de los derechos de los operadores. En particular, la exigencia de
documentacion que los operadores deban aportar debera ser motivada, tener una
justificacién objetiva, ser proporcionada al fin perseguido y limitarse a lo
estrictamente necesario.

b) Ubicacién compartida y uso compartido de la propiedad publica o privada.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, los operadores de comunicaciones electrénicas podran celebrar de
manera voluntaria acuerdos entre si para determinar las condiciones para la ubicacién o el
uso compartido de sus infraestructuras, con plena sujecion a la normativa de defensa de la
competencia.
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Las administraciones publicas fomentardn la celebracion de acuerdos voluntarios entre
operadores para la ubicacién compartida y el uso compartido de infraestructuras situadas en
bienes de titularidad publica o privada, en particular con vistas al despliegue de elementos
de las redes rapidas y ultrarrapidas de comunicaciones electronicas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32.2 de dicha Ley también podra imponerse de
manera obligatoria la ubicacién compartida de infraestructuras y recursos asociados y la
utilizacion compartida del dominio publico o la propiedad privada, a los operadores que
tengan derecho a la ocupacién de la propiedad publica o privada.

Cuando una Administracion publica competente considere que por razones de medio
ambiente, salud publica, seguridad publica u ordenacién urbana y territorial procede la
imposicion de la utilizacion compartida del dominio publico o la propiedad privada, podra
instar de manera motivada al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital el inicio del
oportuno procedimiento. En estos casos, antes de imponer la utilizacion compartida del
dominio publico o la propiedad privada, el citado departamento ministerial abrira un tramite
para que la Administracion publica competente que ha instado el procedimiento pueda
efectuar alegaciones durante un plazo de 15 dias habiles.

En cualquier caso, estas medidas deberan ser objetivas, transparentes, no discriminatorias y
proporcionadas y, cuando proceda, se aplicaran de forma coordinada con las
Administraciones competentes correspondientes.

c) Normativa elaborada por las administraciones publicas que afecte al despliegue
de las redes publicas de comunicaciones electrénicas.

El articulo 34.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, establece
que las redes publicas de comunicaciones electrOnicas constituyen equipamiento de
caracter basico y que su previsién en los instrumentos de planificacion urbanistica tiene el
caracter de determinaciones estructurantes, asi como, que su instalacién y despliegue
constituyen obras de interés general.

Asimismo, en su articulo 34.3, dicha Ley establece que la normativa elaborada por las
administraciones publicas que afecte al despliegue de las redes publicas de comunicaciones
electronicas y los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica deberan recoger las
disposiciones necesarias para:

- impulsar o facilitar el despliegue de infraestructuras de redes de comunicaciones
electronicas en su ambito territorial

con Cédigo de Consulta y Verificacion 4997904-26582082ENBJ1BHLDDIV, y esta almacenado en el Archivo de Constancias Electronicas (ARCE) del Ministerio de

- para garantizar la libre competencia en la instalaciéon de redes y en la prestacion de
servicios de comunicaciones electronicas

- para garantizar la disponibilidad de una oferta suficiente de lugares y espacios fisicos
en los que los operadores decidan ubicar sus infraestructuras.

En consecuencia, dicha normativa o instrumentos de planificacién:

- no podran establecer restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de
ocupacion del dominio publico y privado de los operadores

- niimponer soluciones tecnoldgicas concretas,
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- ni imponer itinerarios o ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras de
red de comunicaciones electronicas.

Cuando una condicién pudiera implicar la imposibilidad de llevar a cabo la ocupacion del
dominio publico o la propiedad privada, el establecimiento de dicha condicion debera estar
plenamente justificado e ir acompafiado de las alternativas necesarias para garantizar el
derecho de ocupacion de los operadores y su ejercicio en igualdad de condiciones.

Las administraciones publicas deben contribuir a garantizar y hacer real una oferta suficiente
de lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus infraestructuras
identificando dichos lugares y espacios fisicos en los que poder cumplir el doble objetivo de
que los operadores puedan ubicar sus infraestructuras de redes de comunicaciones
electronicas como que se obtenga un despliegue de las redes ordenado desde el punto de
vista territorial.

En cualquier caso y de acuerdo con lo establecido en el articulo 34.4 de la citada Ley
General de Telecomunicaciones, la normativa elaborada por las administraciones publicas
en el ejercicio de sus competencias que afecte al despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electrénicas y los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica
deberdn cumplir con lo dispuesto en la normativa sectorial de telecomunicaciones. En
particular, deberan respetar los pardmetros y requerimientos técnicos esenciales necesarios
para garantizar el funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones
electronicas, establecidos en la disposicién adicional undécima de la Ley General de
Telecomunicaciones y en las normas reglamentarias aprobadas en materia de
telecomunicaciones, y los limites en los niveles de emision radioeléctrica tolerable fijados
por el Estado en el real decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprobd el
reglamento que establece las condiciones de proteccion del dominio publico radioeléctrico,
restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria frente a
emisiones radioeléctricas.

d) Obligacién de la obtencién de licencia municipal para la instalacién, puesta en
servicio o funcionamiento de infraestructuras de telecomunicacion .
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. gue no tengan impacto en el uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio
publico.

. las existentes y de nueva construccidon sin impacto en espacios naturales
protegidos.

Las licencias que segun la Ley 12/2012 seran sustituidas por declaraciones responsables o
comunicaciones previas, son las siguientes:

- Las licencias que sujeten a previa autorizacion el ejercicio de la actividad comercial a
desarrollar o la apertura del establecimiento correspondiente” (art. 3.1).

- Las licencias que autorizan “los cambios de titularidad de las actividades comerciales y
de servicios” incluidos en el &mbito de aplicacion de la Ley (art. 3.2).

- Las licencias para “la realizacién de las obras ligadas al acondicionamiento de los
locales para desempenfiar la actividad comercial cuando no requieran de un proyecto
de obra de conformidad con el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificaciéon” (art. 3.3); como ejemplos se pueden citar: el cambio de
tecnologia con la que trabaja una estacion radioeléctrica, o la instalacion de micro-
células para extender la cobertura de servicios de telefonia mévil, en que se apoyan
diferentes tecnologias de despliegue. Y serian:

* Las que no alteren la configuracién arquitecténica del edificio (no varien la
composicion general exterior, la volumetria o el conjunto del sistema estructural,
ni cambien los usos caracteristicos).

* Las que no afecten a los elementos protegidos en edificaciones catalogadas o
con proteccion ambiental o histdrico-artistico.

- Otro tipo de licencias urbanisticas, como son las de primera utilizacion de las
instalaciones, la de apertura o la de usos y actividades.

Asimismo, hay que sefalar que la eliminacion de licencias municipales incluye todos los
procedimientos de control ambiental que obligan a los interesados a obtener una
autorizacion (con la denominacion que en cada Comunidad Auténoma se le dé: licencia
ambiental, licencia de actividad clasificada, informe de impacto ambiental, informe de
evaluacion ambiental...etc.).

En el segundo caso, para la instalacion en dominio privado de redes publicas de
comunicaciones electronicas o de estaciones radioeléctricas distintas de las sefaladas en el
caso anterior (es decir, con superficie superior a 300 metros cuadrados, que tengan impacto
en el patrimonio histérico-artistico, o que tengan impacto en espacios naturales protegidos),
el articulo 34.6 de la Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones, establece que no podra
exigirse la obtencion de licencia o autorizacion previa de instalaciones, de funcionamiento o
de actividad, o de caracter medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase
similar o analogas que sujeten a previa autorizacién dicha instalacién, en el caso de que el
operador haya presentado a la Administraciéon publica competente para el otorgamiento de
la licencia o autorizacién, un plan de despliegue o instalacion de la red publica de
comunicaciones electrénicas, en el que se contemplen dichas infraestructuras o estaciones,
y siempre que el citado plan haya sido aprobado por dicha administracion.
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Las licencias o autorizaciones previas que, de acuerdo con los parrafos anteriores, no
puedan ser exigidas, seran sustituidas por declaraciones responsables, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
relativas al cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la normativa vigente. En
todo caso, el declarante debera estar en posesion del justificante de pago del tributo
correspondiente cuando sea preceptivo.

Siempre que resulte posible, se recomienda que cuando deban realizarse diversas
actuaciones relacionadas con la infraestructura o estacion radioeléctrica, exista la posibilidad
de tramitar conjuntamente las declaraciones responsables que resulten de aplicacion.

En lo que se refiere concretamente a las licencias de obras, adicionalmente a lo sefialado en
parrafos anteriores, debera tenerse en cuenta lo establecido por la Disposicion final tercera
de la Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones, que modifica la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacién de la Edificacién. A este respecto, las obras de instalacion de
infraestructuras de red o estaciones radioeléctricas en edificaciones de dominio privado no
requeriran la obtencién de licencia de obras o edificacién ni otras autorizaciones, si bien, en
todo caso el promotor de las mismas habra de presentar ante la autoridad competente en
materia de obras de edificacidon una declaracién responsable donde conste que las obras se
llevaran a cabo segin un proyecto 0 una memoria técnica suscritos por técnico competente,
segun corresponda, justificativa del cumplimiento de los requisitos aplicables del Codigo
Técnico de la Edificacion. Una vez ejecutadas y finalizadas las obras de instalacién de las
infraestructuras de las redes de comunicaciones electronicas, el promotor debera presentar
ante la autoridad competente una comunicacion de la finalizacién de las obras y de que las
mismas se han llevado a cabo segun el proyecto técnico o memoria técnica.

Por dltimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34.7 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
la administracion responsable de la aprobacion de los instrumentos de planificacion
urbanistica debe tener en cuenta que en el caso de que sobre una infraestructura de red
publica de comunicaciones electrénicas, fija 0 movil, incluidas las estaciones radioeléctricas
de comunicaciones electronicas, que ya esté ubicada en dominio publico o privado, se
realicen actuaciones de innovacién tecnoldgica o adaptacion técnica que supongan la
incorporacion de nuevo equipamiento o la realizacion de emisiones radioeléctricas en
nuevas bandas de frecuencias o con otras tecnologias, sin variar los elementos de obra civil
y mastil, dichas actuaciones no requeriran ningun tipo de concesion, autorizacién o licencia
nueva o modificacion de la existente o declaracion responsable o comunicacién previa a las
administraciones publicas competentes por razones de ordenacién del territorio, urbanismo
0 medioambientales.

e) Caracteristicas de las infraestructuras que conforman las redes publicas de
comunicaciones electrénicas en los instrumentos de planificacién urbanistica.

La planificacion urbanistica implica la prevision de todas las infraestructuras necesarias para
la prestacion de los servicios necesarios en los nicleos de poblacién y, por tanto, también
de las absolutamente imprescindibles infraestructuras de telecomunicaciones que facilitan el
acceso de los ciudadanos a las nuevas tecnologias y a la sociedad de la informacion.
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planes de desarrollo territoriales, las grandes redes de telecomunicaciones; asimismo, los
planes de ordenacion municipal deben facilitar el desarrollo de las infraestructuras
necesarias para el despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas que permiten el
acceso de los ciudadanos, a los diferentes servicios proporcionados por estas.

Las infraestructuras de redes publicas de comunicaciones electronicas que se contemplen
en los instrumentos de planificacién urbanistica, deberan garantizar la no discriminacion
entre los operadores y el mantenimiento de condiciones de competencia efectiva en el
sector, para lo cual, tendran que preverse las necesidades de los diferentes operadores que
puedan estar interesados en establecer sus redes y ofrecer sus servicios en el ambito
territorial de que se trate.

Las caracteristicas de las infraestructuras que conforman las redes publicas de
comunicaciones electrénicas se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 9/2014, de 9 de mayo de
2014, en las normas reglamentarias aprobadas en materia de telecomunicaciones, y a los
limites en los niveles de emision radioeléctrica tolerable fijados por el Estado mediante Real
Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento que
establece las condiciones de proteccién del dominio publico radioeléctrico, restricciones a
las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria frente a emisiones
radioeléctricas.

En particular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34.4 de la Ley General de
Telecomunicaciones, deberdn respetar los pardmetros y requerimientos técnicos esenciales
necesarios para garantizar el funcionamiento de las distintas redes y servicios de
comunicaciones electrénicas, a los que se refiere la disposicién adicional undécima de la
citada Ley.

Hasta la aprobacion del Real Decreto al que se refiere dicha disposicién adicional undécima,
pueden usarse como referencia las 5 normas UNE aprobadas por el Comité Técnico de
Normalizacién 133 (Telecomunicaciones) de la Asociacién Espafiola de Normalizacion y
Certificacion (AENOR), que pueden obtenerse en la sede de la Asociacion: ¢/ Génova, n. ° 6
— 28004 Madrid o en su pagina web: http://www.aenor.es/

Las referencias y contenido de dichas normas son:
. UNE 133100-1:2002 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones.

Parte 1: Canalizaciones subterraneas

con Cédigo de Consulta y Verificacion 4997904-26582082ENBJ1BHLDDIV, y esta almacenado en el Archivo de Constancias Electronicas (ARCE) del Ministerio de

Esta norma técnica define las caracteristicas generales de los sistemas de construccion de
canalizaciones subterrdneas para la instalacion de redes de telecomunicaciones,
contemplando las precauciones, condiciones constructivas y modos de instalacién de dichos
sistemas, asi como los materiales y comprobaciones de obra ejecutada precisos. La norma
es aplicable a las canalizaciones que deben alojar redes constituidas por portadores de fibra
Optica o de pares de cobre, simétricos o coaxiales, para sistemas de telecomunicaciones.

. UNE 133100-2:2002 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones.

Parte 2: Arquetas y camaras de registro

Esta norma técnica define las caracteristicas generales de las arquetas y camaras de
registro de las canalizaciones subterrdneas para la instalacibn de redes de
telecomunicaciones, estableciendo los tipos y denominacion de dichas arquetas y camaras
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de registro en funcién de las clases dimensionales y resistentes que se fijan, y las
caracteristicas minimas de los materiales constitutivos, componentes y accesorios
necesarios, asi como los procesos constructivos correspondientes. La norma es aplicable a
los registros subterrdneos que alojen elementos para la constitucion, operacion,
mantenimiento o explotacion de sistemas de telecomunicaciones.

. UNE 133100-3:2002 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones.
Parte 3: Tramos interurbanos.

Esta norma técnica define las caracteristicas generales de la obra civil de los tramos
interurbanos para tendidos subterraneos de redes de telecomunicaciones, contemplando los
modos de instalacién, asi como sus accesorios, procesos constructivos, comprobaciones de
obra ejecutada y directrices de proyecto para la realizacion de obras singulares que salven
accidentes del terreno o vias de comunicacion existentes. La norma es aplicable a los
tramos de los tendidos subterraneos de redes de telecomunicaciones que transcurren, en la
mayor parte de su trazado, entre poblaciones o por zonas escasamente pobladas.

. UNE 133100-4:2002 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones.
Parte 4: Lineas aéreas

Esta norma técnica define las caracteristicas generales de las lineas de postes para
tendidos aéreos de redes de telecomunicaciones, estableciendo los elementos constitutivos
de las lineas, tipificando las acciones mecéanicas de caracter meteoroldgico y el proceso de
calculo resistente para los postes, su consolidacion y la eleccion del cable soporte, e
indicando las precauciones y directrices de los procesos constructivos correspondientes. La
norma es aplicable a los tendidos aéreos de redes de telecomunicaciones sobre postes de
madera, de hormigén o de poliéster reforzado con fibra de vidrio

. UNE 133100-5:2002 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones.
Parte 5: Instalacion en fachada

Esta norma técnica define las caracteristicas generales de las instalaciones de redes de
telecomunicaciones por las fachadas, estableciendo las condiciones y elementos
constitutivos de los modos de instalacién contemplados: Fijacion directa de los cables,
proteccién canalizada de los mismos, tendidos verticales mediante cable soporte y tendidos
de acometidas por anillas, asi como de los cruces aéreos y de las precauciones y procesos
constructivos correspondientes.

con Cédigo de Consulta y Verificacion 4997904-26582082ENBJ1BHLDDIV, y esta almacenado en el Archivo de Constancias Electronicas (ARCE) del Ministerio de

Asimismo, hay que tener en cuenta que las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones, con las que deben dotarse los edificios de acuerdo con la normativa
gue se describe en el apartado siguiente, tendrdn que conectarse con las infraestructuras
gue se desarrollen para facilitar el despliegue de las redes de telecomunicaciones que se
contemplen en los proyectos de urbanizacién. En consecuencia, este aspecto debe ser
tenido en cuenta cuando se acometan dichos proyectos de actuacién urbanistica.

f) Infraestructuras de telecomunicaciones en los edificios.

La normativa especifica sobre acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior de
los edificios esta constituida por el Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de febrero sobre
infraestructuras comunes en los edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion
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(en redaccion dada por la disposiciéon adicional sexta de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre,
de Ordenacion de la edificacion), por el Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento regulador de las infraestructuras comunes de telecomunicaciones
para el acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior de las edificaciones y por la
Orden ITC/1644/2011, de 10 de junio, por la que se desarrolla dicho Reglamento.

De acuerdo con lo establecido en esta normativa, no se puede conceder autorizacion para la
construccion o rehabilitacion integral de ningun edificio de los incluidos en su ambito de
aplicacion, si al correspondiente proyecto arquitectonico no se acompafa el que prevé la
instalacion de una infraestructura comun de telecomunicacion propia. La ejecucion de esta
infraestructura se garantiza mediante la obligacion de presentar el correspondiente
certificado de fin de obra y/o boletin de la instalacién, acompafados del preceptivo protocolo
de pruebas de la instalacién y todo ello acompafiado del correspondiente justificante de
haberlo presentado ante la Jefatura Provincial de Inspeccién de Telecomunicaciones,
requisito sin el cual no se puede conceder la correspondiente licencia de primera ocupacion.
Asimismo, en la citada normativa se incluyen las disposiciones relativas a la instalacion de
esta infraestructura en edificios ya construidos.

Asimismo conviene resefiar el Real Decreto 244/2010, de 5 de marzo, y la Orden
ITC/1142/2010, de 29 de abril, que establecen los requisitos que han de cumplir las
empresas instaladoras de telecomunicacién habilitadas para realizar estas instalaciones, y
cualesquiera otras instalaciones de telecomunicacion.

g) Publicacién de la normativa dictada por cualquier Administracién Publica que
afecte al despliegue de redes publicas de comunicaciones electrénicas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, las normas que se dicten por las correspondientes administraciones
deberan ser publicadas en un diario oficial del &mbito correspondiente a la administracion
competente asi como en la pagina web de dicha administracion publica y, en todo caso, ser
accesibles por medios electrénicos.

3) CONCLUSIONES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General
de Telecomunicaciones, se emite informe favorable en relacién con la adecuaciéon de la
MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U./2008 DE PALENCIA, EN EL BARRIO PAN Y
GUINDAS, MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 90, 91, 92, 154 Y 155 DE LA
NORMATIVA URBANISTICA Y SUBSANACION DE DEFICIENCIAS DE INFORMACION Y
GRAFICAS DEL VIGENTE P.G.0.U. EN PALENCIA (PALENCIA) a la normativa sectorial de
telecomunicaciones.
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4) EFECTOS DEL PRESENTE INFORME.

El presente informe se emite Unicamente a los efectos de lo previsto en los articulos 34 y 35
de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

Firmado electrénicamente por D. Alberto Rodriguez Raposo,
Director General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion
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CONFEDERACION
HIDROGRAFICA

MINISTERIO DEL DUERO, O.A.
DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE COMISARIA DE AGUAS

N./R.: MNS-5919-18-PA
Destinatario:
AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

CALLE MAYOR, 7
34001 PALENCIA

ASUNTO: INFORME SOBRE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE PALENCIA, EN EL BARRIO PAN Y GUINDAS,
MODIFICACION DE LOS ART. 90, 91, 92, 154 Y 155 DE LA NORMATIVA
URBANISTICA Y SUBSANACION DE DEFICIENCIAS DE INFORMACION Y
GRAFICAS DEL VIGENTE PGOU.

ANTECEDENTES

D. Marfa Alvarez Villalain, concejala delegada del Area de Urbanismo del Ayuntamiento de
Palencia, con fecha 26 de febrero de 2018, solicita que por parte de esta Confederacion
Hidrografica, se emita el correspondiente informe preceptivo respecto a la aprobacién de la
Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia, en el barrio Pan
y Guindas, modificacién de los art. 90, 91, 92, 154 y 155 de la normativa urbanistica y
subsanacién de deficiencias de informacion y graficas del vigente PGOU.

MARCO JURIDICO:
La emision del citado informe se fundamente en la siguiente normativa:

e Articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, segun la redaccion dada en la
disposicion final primera de la Ley 11/2005, de 22 de junio.

e Articulo 22.3 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

e Articulo 52.4 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, y
articulo 153 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado por
Decreto 22/2004, de 29 de enero.

e ORDEN FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instruccion Técnica
Urbanistica 1/2016, sobre emision de informes previos en el procedimiento de
aprobacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

C/MURO, 5

47071 VALLADOLID
TEL.: 983 215 400
FAX: 983 215 449
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ASPECTOS A INFORMAR POR LA CHD:

1. Afeccion de la actuacion sobre el dominio publico hidraulico y sus zonas de
servidumbre y de policia.

e Incidencia en el régimen de corrientes, y afeccibn a zonas o terrenos
inundables.

e Afeccion a la calidad de las aguas por vertidos de aguas o productos
residuales.

2. Disponibilidad de recursos hidricos suficientes para atender el incremento de la
demanda de agua que implique la actuacién propuesta.

3. Afeccién del planeamiento a proyectos, obras e infraestructuras hidraulicas del
Organismo de cuenca.

OBJETO DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA:

La documentacion presentada ante este Organismo de cuenca, de titulo “Modificacion del
Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia, propuestas de revitalizacion urbana en
Pan y Guindas’, redactada en enero de 2018 por el arquitecto D. Francisco Javier Doyague
Tejedo, tiene por objeto la revitalizacion urbana del Barrio de Pan Y Guindas.

En concreto se plantean las siguientes modificaciones:

¢ Modificacién de la ordenacién detallada en el area de la Plaza de la Alcoholera: Se
califica el edificio de la Alcoholera domo suelo dotacional para equipamiento
publico, y la manzana sin edificar de la unidad de actuacién 17, situada al sur de la
plaza, como espacio libre publico.

Los aprovechamientos lucrativos asociados tanto al edificio como al solar de
viviendas y garajes, se trasladan a un nuevo blogue dando frente a la Calle Méjico y
a la plaza de la Alcoholera, y completando la manzana de la esquina nordeste del
barrio que delimita con la Avda. de Cuba al norte y con la Avda. de Brasilia al este.

En cualquier circunstancia, “(...) la modificacion planteada no supone aumento del
volumen edificable, pues las edificabilidades lucrativas del nuevo solar, son las
mismas que tenian el solar de viviendas de la plaza y el solar privado de la
Alcoholera (...)”

¢ Modificacion de la ordenacion detallada en Calles Guadalajara y Valparaiso,
convirtiendo unos espacios clasificados como viarios en espacios libres publicos.

¢ Modificacion de la ordenacion detallada de 875 m2 de espacio libre publico de la
Calle Padilla para calificarlo como Equipamiento Sanitario de dominio publico, en
previsién de construir un centro de salud.

e Subsanacién de deficiencias en el grafismo de ordenacién detallada del PGOU de
2008 en referencia a varias parcelas de propiedad privada y la escuela infantil
(guarderia) que aparecen como espacios libres publicos.
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e Subsanacién de deficiencias en el Elemento n? 9 del Catalogo de elementos
protegidos, referente al edificio de la Alcoholera de Pan y Guindas, anteriormente
identificado erréneamente como edifico de la Yutera.

¢ Modificacion de la Normativa Urbanistica: arts. 90, 91, 92, 154 y 155.

La modificacién de la ordenacién detallada resultante afecta (en términos de reparcelacion
urbanistica) al solar de viviendas sin construir de la Plaza de la Alcoholera (que pasara a
ser espacio libre publico), a la reubicacién de los aprovechamientos lucrativos que tienen
adjudicados dicho solar y el edificio de la alcoholera y, finalmente a la reserva de un solar
de equipamiento publico para centro de salud.

Las determinaciones de ordenacion general previstas para Pan y Guindas por el plan
general vigente no se ven afectadas por la presente propuesta de modificacion puntual.

VALORACION DE LA ACTUACION PROPUESTA:

1. AFECCION AL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO:

Afeccién al Dominio Publico Hidraulico o a sus zonas de proteccién; zona de servidumbre y
olicia:

De acuerdo con las comprobaciones realizadas en esta Confederacién Hidrogréfica del
Duero, el barrio de Pan y Guindas de Palencia se encuentra atravesado por el arroyo de
Prado Moral o de Villalobén, encontrandose por lo tanto, parte de los terrenos en el
Dominio Publico Hidraulico del arroyo y en sus zonas de proteccién (servidumbre y policia).

Delimitacion del Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de proteccion

En consecuencia, se recuerda que para la realizacion de cualquier obra que pueda afectar
a un cauce o que esté situada dentro de la zona de policia, se debera solicitar autorizacién
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administrativa previa de este Organismo de cuenca, atendiendo a los articulos 6 y 77 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, y a los articulos 9, 70, 78 y siguientes del Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. En cualquier
circunstancia, se deberan respetar los 5 metros de zona de servidumbre 0, en su caso,
tramitar la correspondiente modificacion de servidumbre.

Incidencia en el régimen de corrientes, y afeccion a zonas o terrenos inundables.

En cuanto a la posible afeccién por zonas o terrenos inundables, se informa que el arroyo
de Villalobdn a su paso por Palencia se encuentra analizado por el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), cuyos resultados se encuentran disponibles
para su consulta publica en el visor del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente (http:/sig.mapama.es/snczi/).

En base a los resultados obtenidos por este estudio, se constata que la zona de flujo
preferente del arroyo discurre por el entubamiento existente sin afectar practicamente a los
terrenos colindantes. Por otro lado, los estudios del SNCZI determinan que la totalidad del
barrio se encuentra afectado por la zona inundable del arroyo de Villalobén,
definiéndose ésta zona como “(...) terrenos que puedan resultar inundados por los niveles
tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea
de 500 afios”

Delimitacion de la zona de flujo preferente y de la avenida de 500 anos del rio Carrion

En este sentido, el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, establece en su articulo 14 bis establece las limitaciones a los usos del suelo
en zona inundable, y mas concretamente se expone que:
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2. En aquellos suelos que se encuentren a en la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, en la situacion basica de suelo urbanizado,
podra permitirse la construccion de nuevas edificaciones, teniendo en cuenta,
en la medida de lo posible, lo establecido en las letras a) y b) del apartado 1.

a) Las edificaciones se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo de inundacion
existente y los nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal que no
se vean afectados por la avenida con periodo de retorno de 500 afios,
debiendo disenarse teniendo en cuenta el riesgo y el tipo de inundacion existente.
Podran disponer de garajes subterraneos y sotanos, siempre que se garantice la
estanqueidad del recinto para la avenida de 500 afios de periodo de retorno, se
realicen estudios especificos para evitar el colapso de las edificaciones, todo ello
teniendo en cuenta la carga solida transportada, y ademds se disponga de
respiraderos y vias de evacuacion por encima de la cota de dicha avenida. Se
debera tener en cuenta su accesibilidad en situacion de emergencia por
inundaciones.

b) Se_evitara el establecimiento de servicios o equipamientos sensibles o
infraestructuras publicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares
o_sanitarios, residencias de personas mayores o de personas con discapacidad,
centros deportivos o grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes
aglomeraciones de poblacion, acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los
campings y edificios de usos vinculados, parques de bomberos, centros
penitenciarios, depuradoras, instalaciones de los servicios de Proteccion Civil, o
similares. Excepcionalmente, cuando se demuestre que no existe otra alternativa de
ubicacion, se podra permitir su establecimiento, siempre que se cumpla lo
establecido en el apartado anterior y se asegure su accesibilidad en situacion de
emergencia por inundaciones.

3. Para los supuestos anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las
administraciones competentes fomentaran la adopcion de medidas de disminucion de
la vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y la normativa de las
comunidades auténomas. Asimismo, el promotor debera suscribir una declaracion
responsable en la que exprese claramente que conoce y asume el riesgo existente y
las medidas de proteccién civil aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa
informacion a los posibles afectados, con independencia de las medidas
complementarias que estime oportuno adoptar para su proteccion. Esta declaracion
responsable debera estar integrada, en su caso, en la documentacion del expediente
de autorizacion. En los casos en que no haya estado incluida en un expediente de
autorizacion de la administracion hidrdulica, debera presentarse ante ésta con una
antelacion minima de un mes antes del inicio de la actividad.

4. Ademads de lo establecido en el apartado anterior, con caracter previo al inicio de las
obras, el promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el
que se acredite que existe anotacion registral indicando que la construccion se
encuentra en zona inundable.

5. En relacion con las zonas inundables, se distinguira entre aquéllas que estan incluidas
dentro de la zona de policia que define el articulo 6.1.b) del TRLA, en la que la
gjecucion de cualquier obra o trabajo precisara autorizacion administrativa de los
organismos de cuenca de acuerdo con el articulo 9.4, de aquellas otras zonas
inundables situadas fuera de dicha zona de policia, en las que las actividades seran
autorizadas por la administracion competente con sujecion, al menos, a las
limitaciones de uso que se establecen en este articulo, y al informe que emitird con
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caracter previo la Administracion hidraulica de conformidad con el articulo 25.4 del
TRLA, a menos que el correspondiente Plan de Ordenacion Urbana, otras figuras de
ordenamiento urbanistico o planes de obras de la Administracion, hubieran sido
informados y hubieran recogido las oportunas previsiones formuladas al efecto.

Afeccién a la calidad de las aguas por vertidos de aguas o productos residuales. Redes de
saneamiento y evacuacién de aquas residuales y aguas pluviales.

A este respecto, este Organismo de cuenca informa que Palencia dispone de una Estacion
Depuradora de Aguas Residuales con tratamiento biologico y terciario, que funciona
correctamente para la poblacion actual de la ciudad de Palencia y varios municipios
colindantes. Tratando correctamente las aguas residuales que recibe en la actualidad.

En consecuencia, este Organismo de cuenca no encuentra inconveniente en la aprobacion
del presente planeamiento urbanistico, si bien, se advierte que, en caso de necesidad, se
deberan adaptar las actuales y futuras infraestructuras de saneamiento y depuracién de
Palencia a la futura incorporacion a las mismas del incremento de caudal y carga
contaminante que supondra el planeamiento planteado.

En cualquier circunstancia, se deberan tener en cuenta las siguientes obligaciones en la
relacién a los vertidos:

¢ Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 20.c de la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de
medidas sobre urbanismo y suelo de Castilla y Le6n, en el desarrollo de Suelo Urbano
y Urbanizable, las redes de servicios urbanos, entre ellas el saneamiento, deberan
conectarse a los sistemas generales municipales, que en caso de necesidad, deberan
ser ampliadas o reforzadas para asegurar su funcionamiento.

e El control y autorizacion de los vertidos a la red de saneamiento municipal,
corresponde al Ayuntamiento, segun dispone articulo 101 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas,
modificado por el Real Decreto Ley 4/2007, de 13 de abril. Para lo cual, el
Ayuntamiento de Palencia, deberd controlar mediante la Ordenanza Municipal de
Vertidos la correcta regulaciéon y control de los vertidos de origen industrial que se
realicen a la red de saneamiento municipal.

¢ Respecto a la implantaciéon de sistemas de saneamiento separativos, se informa que
para la evacuacion de la red de aguas pluviales, se considera necesario contar al
menos con un sistema de pretratamiento a la salida del punto de vertido, que permita
predepurar las primeras aguas de lluvia o evitar posibles vertidos accidentales.
Asimismo, se deberd solicitar a este Organismo de cuenca autorizacién para efectuar
el vertido de aguas pluviales a cauce publico.

e Para las aguas residuales de origen industrial, se debera tener en cuenta lo citado en el
articulo 8 del Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-
Ley 11/1995, de 28 de diciembre, en donde se indica que se debe realizar un
pretratamiento de depuracién a la totalidad de los vertidos industriales generados antes
del punto de conexién con la red general y cumplir con la Ordenanza de Vertido.

e Se recuerda al Ayuntamiento de Palencia que corresponde al municipio las
competencias referidas al alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, segun lo
establecido en la letra c del articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local.
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2. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HiDRICOS

En este sentido, y segun los datos de que dispone este Organismo de cuenca, el
Ayuntamiento de Palencia tiene inscrito en el Registro de Aguas de este Organismo de
cuenca una concesion de aguas superficiales (C-1232/2014-PA), procedentes del rio
Carrién (DU-153) a través de tres captaciones (Ramal de Campos del Canal de Castilla,
Acequia de Palencia, y Ramal Sur del Canal de Castilla) con un volumen maximo anual de
14.193.621 m°, un caudal maximo instantaneo de 750 I/s, y un caudal medio equivalente
de 450,08 I/s, en los términos municipales de Palencia y Grijota (Palencia), con destino a
abastecimiento de la poblacion.

De acuerdo con la informacion facilitada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), para
el municipio de Palencia cuenta con 79.137 habitantes. Considerando las dotaciones
utilizadas por este Organismo de cuenca, (330 I/hab/d para localidades entre 50.000 y
255.000 habitantes) el consumo actual del municipio se estima en un caudal medio
equivalente estimado de 302,25 I/s, inferior al caudal medio equivalente otorgado en la
concesion del Ayuntamiento (450,08 I/s).

En cualquier circunstancia, se informa que la obligacién del suministro de agua para el
abastecimiento de la poblacion es del Ayuntamiento de Palencia (articulo 25.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local). Por lo tanto, en el caso
de que el Ayuntamiento no pueda atender las necesidades del municipio con los derechos
de agua que posea en la actualidad, debera solicitar una ampliacién de la correspondiente
concesion u otra nueva, en el caso de que el abastecimiento se fuera a suministrar de
manera independiente del actual.

3. AFECCION A PROYECTOS, OBRAS E INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DEL
ORGANISMO DE CUENCA

De acuerdo con la documentacién aportada y comprobados los datos obrantes en este
Organismo, el planeamiento no supone afecciéon a obras, proyectos e infraestructuras de
este Organismo de cuenca.

CONCLUSIONES

Por todo lo anteriormente expuesto, a los efectos previstos en el marco juridico senalado
con anterioridad, esta Confederacién Hidrografica del Duero INFORMA
FAVORABLEMENTE la Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de
Palencia, en el barrio Pan y Guindas, modificacion de los art. 90, 91, 92, 154 y 155 de la
normativa urbanistica y subsanacién de deficiencias de informacién y graficas del vigente
PGOU, siempre que se cumplan los condicionantes expuestos en el presente informe, y sin
perjuicio de las determinaciones que, como consecuencia de estudios mas detallados o
nueva documentacion, se puedan establecer en las autorizaciones que preceptivamente se
deban obtener de este Organismo de cuenca.

Se debera cumplir con todas las limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable,
establecidas por el articulo 14 bis del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que
se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril.
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En concreto, se evitara el establecimiento de servicios o equipamientos sensibles o
infraestructuras publicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares o
sanitarios en la zona inundable.

El presente informe no exime de cualquier autorizacion o concesion que competa otorgar a
esta Confederacion Hidrografica en aplicacion de la legislacion vigente en materia de su
competencia. Cualquier obra en cauce o zona de policia requerira de la correspondiente
autorizacion de esta Confederacion Hidrografica, asi como de autorizacion de vertido en
caso de que éste se realice al dominio publico hidraulico, asi mismo, todo aprovechamiento
de aguas superficiales o subterraneas debera estar amparado por la preceptiva concesion.

EL COMISARIO DE AGUAS,

(firmado electrénicamente)

Fdo.: Angel J. Gonzalez Santos.

) CONFEDERACION
Pag. 8 | HIDROGRAFICA
i DEL DUERO, O.A.

NOTA: Del contenido de este escrito se da traslado a la Comisién Territorial de Urbanismo.

FIRMADO POR:
ANGEL J. GONZALEZ SANTOS - COMISARIO DE AGUAS - CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO - 10/04/2018 19:24:11
CSV: MA0021B7NU6GI30OXPZJOM2/RNYE1523381078 - URL de verificacion: https://sede.mapama.gob.es/portal/site/se/

Folio 8 de 8



Junta de
KL castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente IP 14-2018
Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL _DE VIVIENDA, ARQUITECTURA Y
URBANISMO RELATIVO A LA MODIFICACION DEL PGOU DE PALENCIA EN EL
BARRIO DE PAN Y GUINDAS

Con fecha de entrada en el registro anico de las consejerias de Agricultura, Fomento y Medio Ambiente
de 26 de febrero de 2018, el Ayuntamiento de Palencia remite solicitud de informie sobre el documento
dispuesto para su aprobacion inicial de la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) de Palencia en el Barrio de Pan y Guindas, promovida por es¢ Ayuntamiento.

Se emite este informe seguin lo previsto en el articulo 52.4. de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn
y el 153.1.b) del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.

La Revision del PGOU de Palencia fue aprobada definitivamente mediante Orden FOM/1 848/2008, de
16 de octubre. Mediante esa Orden, se aprobé parcialmente la Revision y se suspendié la aprobacion
definitiva de tres 4mbitos: PERI-3 Ferrocarril y Sectores SUZ-13-R y SUZND-3-R. Mediante QOrden
FYM/297/2015, de 1 de abril, se aprueba definitivamente la revision del PGOU de Palencia en los
ambitos que no fueron aprobados en la Orden FOM/1848/2008, de 16 de octubre, identificados como
PERI-3 Ferrocarril y Sectores SUZ-13-R y SUZND-3-R.

El contenido de este documento se describe en el informe técnico del Servicio de Urbanismo de 17 de
abril de 2018, segun el cual tendria el siguiente objeto y determinaciones:

*  Ambito de la modificacion y situacion urbanistica

El ambito de la modificacion se sitia en el Barrio de Pan Y Guindas, drea que el planeamiento vigente
clasifica dentro del suelo urbano consolidado, con uso edificatorio principalmente residencial.

®  Objeto

El objeto de lu modificacion presentada es la elaboracion de propuestas de intervenciones para la
revitalizacion urbana del Barrio de Pan y Guindas. Para ello se centra en las siguientes tres lineas
estratégicas de actuacion sobre el barrio: incremento de las dotaciones de equipamientos publicos (de
uso civico-vecinal y sanitario), elaboracion de propuestas de revitalizacion de los espacios publicos, y
propuestas de intervencion sobre la movilidud urbana (transporte piblico. reduccion de impactos del
trdfico rodado y mejora de la movilidad peatonal).

*  Descripcion de la modificacién
Para lua consecucion de los objetivos, se proponen las siguientes actuaciones:

Se modifica la ordenacion detallada del plan general en cuanto afectard al edificio de lu antigua
alcoholera que se calificard como dotacion local de Equipamiento publico de cesion obligatoria.

Se modifica la ordenacion del solar sin edificar de la Plaza de la Alcoholera (Avda. de Cuba 12-B), que
se califica como espacio libre publico, con el objetivo de generar una plaza de mavor tamario a la actual
plaza de la Alcoholera, que se configura como un nuevo espacio publico central del barrio. que se
asocia al futuro edificio de equipamiento municipal a instalar en la antigua Alcoholera, una vez que el
edifico sea de propiedad municipal.

Se procede a la reordenacion detalluda de la zona, con el objetivo de reubicar los aprovechamientos
lucrativos del edificio de la alcoholera y del solar de viviendas que pasan a dominio publico municipal
solares.
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Al efecto se ordena un nuevo solar de viviendas con bajo de uso comercial y de equipamiento, con
aprovechamientos lucrativos equivalentes a la suma de los preexistentes sin materializar en la plaza de
la Alcoholera.

Se define un amhito para la gestion-reparcelucion urbanistica, susceptible de ser ejecutado por alguno
de los procedimientos de gestion urbanistica previstos en la legislacion, para la obtencion del
mencionado edificio para el dominio piiblico del municipio, para destinarlo a dotacion publica local
para el barrio de Pan y Guindas y sus zonas de influencia vecinal al norte de la Avda. de Cuba, v este
de la Avda. de Brasilia.

Se aprovecha a efectos de gestion urbanistica, dicha unidad de gestion para la definicion de un solar
de equipamiento publico, para futuro centro de salud en el centro barrio.

Se genera un nuevo solar privado de viviendas. comercio y equipamiento, donde se trasladan los
aprovechamientos lucrativos preexistentes, al objeto de que la operacion de equidistribucion resulte
neutrd en términos de compensacion de aprovechamiento lucrativo, dado que estamos en suelo urbano
consolidado donde ya han sido cumplidas por los propietarios las obligaciones urbanisticas de
equidistribucion y urbanizacion.

La prevision de mejorar los servicios a los vecinos con una nueva dotacion publica con destino a
equipamiento civico en el edificio de la Alcoholera de Pan v Guindas, se complementa con una nueva
reserva de parcelu para equipamiento de cardcter sanitario, una parcela que permita la futura
construccion por la administracion sanitaria competente de un nuevo centro de salud.

Se procede a lu subsanacion de deficiencius en el grafismo de ordenacion detallada del PGOU de 2008:
Se calificaban como espacios libres publicos numerosos recintos que corresponden a las parcelus de
propiedud privada de los edificios de viviendas, muchos de ellos incluso con garajes consiruidos bajo
rasante.

Se procede a la subsanacion de deficiencias en el elemento n® 9 del catdlogo de elementos protegidos:
Alcoholera de Pan y Guindas. La ficha del elemento nimero 9 del Catalogo del Plun General contiene
deficiencias descriptivas, pues la descripcion que contiene, corresponde en realidad a otro elemento
protegido de otra zona de la ciudad (el edificio de la Yurera, situado en la avenida de Muadrid).

Se procede a la modificacion del texto normativo del PGOU: En relacion con el con el contenido de la
presente modificacion puntual se ha detectado que existen algunos articulos referentes a los espucios
libres publicos, a lus zonus verdes y a los espacios no edificados de las parcelas privadas, cuyo
contenido no estd adaptado al Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon, lo que puede provocar
problemas para la seguridad juridica. toda vez que, por razones de jerarquia normativa. aquellos
extremos de la normativa urbanistica municipal que no respeten el contenido del Reglamento de
Urbanismo, o bien se entienden tdacitamente derogados, o bien se interpretan en sentido distinto a su
diccion literal con un criterio interpretativo que adapte su contenido defectuoso a lo estipulado por el

propio reglamento de urbanismo. Los articulos de la normativa urbanistica afectados son el 90. 91,
92,154y 155.

Por ultimo, el informe técnico concluye con las siguientes consideraciones:

“Desde el punto de vista al el presente documento de modificacion puntual del PGOU de

introducen en las determinaciones vigentes.
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interés puiblico. refleja adecuadamente sus determinaciones, en especial los cambios que se
introducen en lus determinaciones vigentes.

Desde el punto de vista del contenido, sin embargo, se advierten una serie de observaciones que
deben aclararse o subsanarse previo a la aprobacion definitiva de la misma:

La memoria informativa del documento presentado, al referirse al vigente plan general
de ordenacion urbana de Palencia indica: En general, el plan se limita a trasladar la
ordenacion anterior del plan de 1992 (recuérdese que éste a su vez clasificaba el barrio
dentro del planeamiento incorporado API-2): o al menos eso es lo que se deduce de la
consulta de la Memoria vinculante del mismo, pues no contiene ninguna justificacion
que explique la introduccion de cambios en la ordenacion derallada preexistente.
mantenida en lo esencial desde el plan parcial de 1961 que dio origen al nacimiento
del barrio.

Sin embargo, si bien la cartografia del plan general de 1992 era bastante precisa y
razonablemente ficl a la ordenacion original y a la implantacion edificatoria verificada
a lo largo de mdas o menos la decena de afios que dure lu edificacion del barrio (1976-
1986). la definicion grdfica del plan general de 2008, debe ser calificada. cuando
menos, de imprecisa y, en buena medida, erronea.

Se observa un error general en la definicion de los espacios libres publicos en su
encuentro con la alineacién de la propiedad privada de las manzanas de viviendas,
pues en muchas zonas se han incluido dentro del dominio piiblico de zonas verdes
multitud de espacios que corresponden a la propiedad privada de las viviendas. una
buena parte de ellos ocupados con construcciones bajo rasante de garajes de los
distintos edificios.

La nueva ordenacion propuesta implica una disminucion de los espacios libres publicos
ordenados actualmente, pues parte del suelo destinado a zonas verdes v espacios libres
publicos se transforma en espacio libre privado, el cual no ha sido considerado en el
plano de “identificacion de sustitucion zonas verdes y espacios libres priblicos”. Este
cambio_se justifica como un error de grafismo. una subsanacion de deficiencias

grdficas del actual PGOU y no una modificacion del mismo.

Pero si acudimos a la memoria vinculante del vigente PGOU, esta describe la Unidad
Urbana 5 de la siguiente manera: se corresponde con el barrio residencial Pan y
Guindas, desarrollado con tipologia de bloque abierto en altura. con gran cantidad de
espacios libres de uso priblico entre bloques. A continuacion de esta descripcion existe
una tabla de las unidudes urbanas en lu que se presenta una comparativa de las
determinaciones del PGOU que se revisaba (el del 92) y el vigente, en la que se observa
un aumento de la superficie edificable en la unidad urbana, de 272.605 m2 a 291.331
m2, de lo que se desprende que la revisién del plan no se limita a trasladar la
ordenacion anterior del plan de 1992 por lo que no queda tan claro que dicha
calificacion sea un error de grafismo como se indica en la presente modificacion.

Se advierte a la vista de todo lo anterior, que es necesario un estudio mds
pormenorizado del ambito para garantizar que realmente se trata de un error grdfico
¥ no de un cambio en la calificacion intencionado. Con independencia de lo anterior
se ha observado que algunos de estos cambios planteados no coinciden con precision
con la representacion grdfica catastral presentada para su justificacion, por lo la
ordenacion no seria coherente con la argumentacion esgrimide.
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» Al afectar al sistema de espacios libres publicos, serd necesario recabar ol dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla y Leon. pues se trata de una
“Modificacion de los planes urbanisticos cuando tengan por objeto una diferente
zonlficacion o uso urbanistico de las zonas verdes o de los espacios libres previstos ™,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 §) parrafo 6° de la Ley 1°2002, de 9 de
abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla vy Leon.

= Se debe justificar, por otro lado. que la modificacion no supone un aumento del
volumen edificable o de la intensidad de poblacion, v que por tanto no es necesario
incrementar proporcionalmente las reservas de suelo para espacios libres puiblicos y
demas dolaciones urbanisticas situadas en la unidad urbana, conforme establece el
articulo 173 del RUCvL. De acuerdo con dicho articulo. las modificaciones de
cualesquiera instrumentos de planeamiento que cambien el uso del suelo, debe hacerse
constar en el expediente la identidad de los propietarios o titulares de otros derechos
reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a la aprobacion
inicial de la modificacion.

= En el cuadro sintesis de la memoria vinculante, se identifican niimeros de parcela de
gestion, v de las distintas parcelas ordenadas con una terminologia que. o no
concuerda con lua estublecida en el plano de gestion, o que este no identifica: por lo que
se debe coordinar la documentacion escrita y grdfica para la correcta interpretacion
del documento.

= Se dehe revisar la numeracion de los planos pues existen varios denominados PO-01.

En la memoria vinculante, en lo referente al tramite ambiental, se indica que la modificacion que
nos ocupa no esta sometida a evaluacion ambiental. 4 este respecto se advierte que se debe
consultar sobre la tramitacion de la evaluacion ambiental estratégica de la modificacion del
planeamiento, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2172013, de 9 de diciembre de evaluacion
ambiental, ante el organo ambiental, Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
de la Consejeria de Fomenta y Medio Ambiente.

Conforme a la ITU 1:2016, Orden FYM 2382016 de 4 abril, en caso de ausencia de afeccion
sobre el despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrdnicas se hara constar
expresamente en la Menioria Vinculante del documento. En caso contrario debera solicitarse
informe al Ministerio de Energia. Turismo y Agenda Digital segim lo preceptuado en la Ley
92014 General de Teleconumicaciones”.

En cuanto a la tramitacién, al tratarse de la modificacion de un instrumento de modificacion del
planeamiento general que afecta a determinaciones de ordenacion detallada, el Ayuntamicento debe
seguir lo establecido en el articulo 52 y siguientes de la Ley de Urbanismo. en relacién con el articulo
154 y siguientes del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, que puede sintetizarse en las
siguicntes fases:

Deberd consultarse ante el érgano ambiental la evaluacion ambiental estratégica, segin lo
establecido en la Ley 2172013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, en la Direccion
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Solicitud de informes previos, segun se dispone en el articulo 153 del RUCyL. Se debera tener
en cuenta la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instruccion Técnica
Urbanistica 1/2016 (BOCyL de 8 de abril de 2016), sobre emision de informes previos en el
procedimiento de aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999




5/5
: Junta de
Castilla y Leén

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente IP 14-2018
Direccién General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo

* Aprobacién inicial por el Alcalde de! Ayuntamiento, de conformidad con lo senalado en el
articulo 21.1,j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Dicha competencia puede ser delegada en la Junta de Gobierno Local.

* Informacién publica de uno a tres meses, conforme el articulo 52.2.b) de la Ley de Urbanismo
y el 155.2.a) del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.

* El documento para la modificacién del instrumento de planeamiento urbanistico vigente, altera
alguno de los espacios libres de uso publico, por lo que antes de su aprobacion debera
consultarse al 6rgano Consultivo de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en el
art. 4.1 1) parrafo 6° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn.

* Aprobacion definitiva de conformidad con lo seialado en el articulo 55.1 de la Ley de
Urbanismo y articulo 163.a) del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén, por el Pleno del
Ayuntamiento por mayoria simple, en relacion con los articulos 22.2.¢) y 47.1 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

* Asimismo se recuerda que de acuerdo con el articulo 402 del RUCyL una vez aprobado
definitivamente, en su caso, el Ayuntamiento debera remitir la documentacién de la
Madificacién del PGOU en soporte digital, para su archivo en el Registro de Urbanismo de
Castilla y Ledn.

La Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, informa que procede continuar con la
tramitacién de la Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Palencia en el Barrio
de Pan y Guindas promovida por ese Ayuntamiento, si bien se debe completar y corregir el documento
antes de su aprobacion, de acuerdo con las observaciones indicadas en el informe técnico del Servicio
de Urbanisme.

Valladolid, a 25 de mayo de 2018

EL JEFE DE %RVICIO DE URBANISMO

|
Francisco Pablgs Alvarez

EL DIRECTOR GENERAL DE VIVIENDA,

—

Angel M? Marinero Peral

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999






Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Cultura y Turismo

ASUNTO: Notificacién de acuerdo adoptado por la Comisién de Patrimonio Cultural
de Castilla y Leén. Expediente CPCCYL 37/2018.

La Comision de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, en sesién ordinaria celebrada
el dia 22 de mayo de 2018, en relacién con la Modificacién puntual del P.G.0.U.-2008
de Palencia en el Barrio Pan y Guindas, modificacién de los articulos 90, 91, 92, 154
y 155 de la Normativa Urbanistica y subsanacién de deficiencias de informacién y
graficas del vigente P.G.O.U., promovido por el Ayuntamiento de Palencia, en el
ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo 7.2 a) del Decreto 37/2007, de 19
de abril, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccién del Patrimonio
Cultural de Castilla y Ledn, ha adoptado el siguiente acuerdo:

INFORMAR FAVORABLEMENTE la Modificacién puntual del P.G.0.U.-2008 de
Palencia en el Barrio Pan y Guindas, modificacién de los articulos 90, 91, 92, 154 y 155
de la Normativa Urbanistica y subsanacién de deficiencias de informacién y gréaficas
del vigente P.G.O.U.

Contra este acuerdo, cabe interponer recurso de alzada, en el plazo de un mes ante el
titular de la Consejeria competente en materia de Cultura de conformidad con lo
dispuesto el Art. 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, en los articulos 60 y 61 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn y en el art. 27.1 del Decreto 37/2007 de 19 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento para la Proteccién del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn.

El presente acuerdo se emite sin estar aprobada el acta de la sesién, lo que se advierte,
de conformidad con lo establecido en el articulo 58.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Valladolid, 22 de mayo de 2018

VB¢ EL PRESIDENTE EL SECRETARIO

Fdo.: Enrique Saiz Fdo.: José Ignacio Saez Rosell

Avenida del Monasterio Ntra. Sra. de Prado, s/n — 47071 Valladolid — Teléf. 983 411 800 — Fax. 983 411 050
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MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

Anejo de valoracion edificio Alcoholera

1. FINALIDAD

Finalidad: VALORACION DE EDIFICIO

CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION:

Los establece la Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana en su
articulo 35 y el Real Decreto. 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo, en el articulo 6.

2. IDENTIFICACION Y LOCALIZACION

ANTIGUA FABRICA DE REFINADO DE ALCOHOLES.
Tipo de edificio: INDUSTRIAL

Localizacion: AVENIDA de CUBA

Provincia: PALENCIA

Referencia Catastral: 4025801UM7542N0001TI

3. COMPROBACIONES

Localizacién e inspeccion interna: Sl
Superficies y caracteristicas, descripcion: Sl
Servidumbres visibles: SI

Estado de conservacion / construccién: Sl
Estado de ocupacién y uso: Sl

Régimen de proteccién urbanistica historica: Sl
Adecuacién planeamiento urbanistico: Sl

4. LOCALIDAD Y ENTORNO

LOCALIDAD

Tipo de nucleo: Auténomo

Poblacion Nucleo: 76.144 hab

Poblacion Municipio: 81.439 hab

Categoria: Ciudad

Ocupacidn laboral nucleo: Multiple

Evolucién poblacion Municipio: DECRECIENTE

ENTORNO

Caracter: Urbano

Uso dominante: residencial
Grado de consolidacién: >50%
Tipificacion Industrial: No hay
Infraestructuras: Realizadas
Conservac. Infraestructuras: Normal
Comunicaciones: Suficientes
Transporte publico: Regular
Aparcamientos: Suficiente
Nivel de renta: Medio

Calidad constructiva: Media
Ocupacion: Media
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PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

Equipamiento comercial: Suficiente
Equip. Escolar: Insuficiente

Equip. Deportivo: Suficiente

Equip. Asistencial: Suficiente
Equip. Ludico: Suficiente

Equip. Administrativo: Suficiente

5. LA EDIFICACION

SUPERFICIE (m?)

DESCRICION REGISTRAL:

Parcela lucrativa QLG de la Unidad de Actuacion nimero 17 del Suelo Urbano
no consolidado del P.G.O.U. de Palencia. Su superficie es de 290, 90 metros
cuadrados.

Linda: Norte, en linea de 25 metros, con avenida de Cuba;

Sur, en linea de 26,20 metros, con calle;

Este, en linea de 11,02 metros, con calle;

y Oeste, en linea de 10, 97 metros, con calle.

Dentro del perimetro de esta finca existe un EDIFICIO de ladrillo, de planta baja,
destinado a almacenes, un piso primero destinado a vivienda y desvanes.

En el centro del edificio hay una torreta en la que esta colocado un aparato
destinado a la rectificacion de alcoholes.

Lo edificado ocupa doscientos veinte metros cuadrados. Tiene como uso
especifico el de equipamiento. EI nimero maximo de plantas es de Il mas aticoy
una altura maxima de 7,50 metros. La ocupacion maxima sobre la parcela es del
100% sobre las alineaciones establecidas. La edificabilidad maxima es de 314,
17 metros cuadrados (cup.). NO coordinada graficamente con Catastro a fecha
de hoy.

Superficie registral se refleja como indeterminada: 290, 90 metros cuadrados.

SUPERFICIE CATASTRAL

gr?r?cipal aEscaler Planta Puerta il;perficie
ALMACEN E 00 01 291
ALMACEN E 01 01 291
ALMACEN E +1 01 27

SUPERFICIE COMPROBADA

PLANTA BAJA 289 m2
PLANTA PRIMERA 289 m2
CASETON 27 m2
TOTAL: 605 m2

SUPERFICIE CONSTRUIDA ADOPTADA:

SUPERFICIE ADOPTADA: 605 m2.
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DESCRIPCION DEL EDIFICIO

Uso: Industrial
Plantas sobre rasante: 2

El edificio tiene dos plantas y casetdn de acceso a la cubierta.

Dispone de una crujia central de pérticos de madera, su perimetro es de muros
de carga de ladrillo.

La fecha de su ejecucion se estima en 1925, realizada por Francisco Arranz
Martin (que se dedicd al comercio de vinos y licores), contraté al arquitecto
Alberto Gallego Garcia, para la realizacion de esta fabrica de refinado de
alcoholes.

La planta de baja esta distribuida como almacén diafano, la planta alta tiene dos
pequefas viviendas, ademas un desvan.

ESTADO DE CONSERVACION.
La edificacion estda abandonada, esta en desuso y es obsoleta.

La estructura de madera presenta tramos de pilares y vigas actividad de
xil6fagos, el muro de carga del hastial oeste tiene fisuras de empuje de la
cubierta.

Existen restos de excrementos de palomas generalizados.

Hay partes de la cubierta con goteras, cuyo agua filtra a través de las plantas, en
épocas de lluvia.

La estructura es de madera, y estos factores de la carcoma junto con los
excrementos de paloma y presencia de agua, perjudican seriamente la
resistencia y durabilidad de la madera.

El edificio ha tenido filtraciones abundantes de agua desde su cubierta, aunque
estan reparadas gran parte de ellas, las goteras siguen existiendo.

SITUACION ACTUAL DEL INMUEBLE

El inmueble se encuentra abandonado, sin mantenimiento adecuado y ha
agotado su vida util.

Por tanto, se estudia valor residual de su construccion, conforme a los criterios
del RD. 1492/2011.

6. SITUACION URBANISTICA

Planeamiento: PGOU

Clasificacion: SUELO URBANO

Adecuacién a la normativa urbanistica: Si

Uso actual autorizado: Si

Calificacion: equipamiento

Situacion de fuera de ordenacion: No

Existencia de proteccién urbanistica histdrica: si, elemento catalogado ficha 9 del
Catalogo.

7. CALCULO DE VALOR DEL INMUEBLE.
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La valoracion se realiza conforme al articulo 35 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana el Real Decreto. Y RD 1492/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones de la Ley de
Suelo, en el apartado 2° del articulo 6.5: “La valoracion de las edificaciones o
construcciones tendra en cuenta su antigiedad y su estado de conservacion.”

El RD. 1492/2011, indica que las valoraciones no deben atender a
especulaciones futuras, sino a lo existente y comprobable.

VIDA UTIL Y VALOR RESIDUAL O FINAL

La vida util de un inmueble, es el tiempo en el que el inmueble se puede utilizar
para el uso y finalidad para los que fue promovido, y es un activo econémico
capaz de producir rentas.

Vida util de un edificio es un concepto econdémico y corresponde al tiempo
transcurrido desde la fecha de terminacién del edificio hasta que se considera
amortizado. La Orden ECO- 2003 define la vida util como el «plazo durante el
cual un inmueble estara en condiciones de ser usado para el fin que se destina».
La vida util puede no coincidir con la vida real que es el periodo de tiempo que
va desde su terminacién hasta que se declara en ruina urbanistica, y tras el cual
se ha de derribar. La vida util suele ser inferior a la vida real.

Los inmuebles, una vez transcurrida su vida util, ain poseen un valor residual. El
valor se determina, de acuerdo con las caracteristicas del mismo y segun
establece el articulo 35 del del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana.

Articulo 35 Criterios generales para la valoracion de inmuebles que en su
apartado 3 parrafo 3° y 4° dice:

Se entiende que las edificaciones, construcciones e instalaciones se ajustan a la
legalidad al tiempo de su valoracién cuando se realizaron de conformidad con la
ordenacion urbanistica y el acto administrativo legitimamente que requiriesen, o
han sido posteriormente legalizadas de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion urbanistica.

La valoracion de las edificaciones o construcciones tendrd en cuenta su
antigliedad y su estado de conservacion.

Por ello debemos aplicar el método calculo de remplazamiento neto del coste
segun regula la orden ECO 805 de 2003. De donde, para calcular el valor de
reemplazamiento neto, restara del valor de reemplazamiento bruto Ila
depreciacion fisica y funcional del edificio terminado.

La depreciacion fisica de la edificacion se calcula, mediante la técnica de
amortizacion lineal, a cuyos efectos se multiplica el VRB, excluido el valor de
mercado del terreno, por el cociente que resulte de dividir la antigiiedad del
inmueble entre su vida util total.

Para edificios de uso residencial: 100 afos.
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Para edificios de uso industrial e inmuebles ligados a una explotacion
econdmica: 35 anos.

El RD 1492/2011, aclara ademas que de la edad se tienen los siguientes
factores en cuenta:

El estado de conservacion de las edificaciones, construcciones e instalaciones
se determinara de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Normal: Cuando a pesar de su edad, cualquiera que fuera ésta, no necesiten
reparaciones importantes.

b) Regular: Cuando presenten defectos permanentes, sin que comprometan las
normales condiciones de habitabilidad y estabilidad.

c) Deficiente: Cuando precisen reparaciones de relativa importancia,
comprometiendo las normales condiciones de habitabilidad y estabilidad.

e) Ruinoso: Cuando se trate de edificaciones, construcciones o instalaciones
manifiestamente inhabitables o declaradas legalmente en ruina.

En el caso de edificios no destinados a un uso determinado, la vida util maxima
se obtendra ponderando los plazos maximos sefalados anteriormente en
funcion de la superficie destinada a cada uno de los usos.

Se han establecido dos valores para el coste de construccion segun el uso del
edificio:

El médulo y calculos utilizados por Colegio Oficial de Arquitectos al que
pertenezco. El precio base se toma como 454 €/m2, al cual se le multiplica por
1,2 en aplicacién del codigo técnico. Asi pues, tomaremos cémo modulo 544,8
€/m2.

Factor de correccion:

Uso vivienda 1.

Uso industrial 0,5, incremento por complejidad de edificio en zona industrial 1,4.

Vivienda 544,8 x1=544,8 €/m2
Industrial / Almacén 544,8 x 0,5 x1,4= 380,8 €/m2

Los gastos generales y beneficio industrial se establecen el 19% del coste de
construccion.

Los honorarios técnicos y tributos que gravan la construccion se establecen en el
17%.

Asi pues, del siguiente cuadro se concluye que el valor a nuevo de las
edificaciones segun su uso es el siguiente:
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Coste de
construccion a Hon+ Trib. | Valor reposicion
nuevo 13% GG Bl 6% 17% bruto.

Industrial | 380,8 €/m2 49504€ | 22848€ 64736€ |517.89€

De estos valores se concluye que el valor reposicion bruto de las
construcciones es el que sigue:

Valor de la edificacion a nuevo: 517,89 x 605 = 313.323,45€.
Valor de reposicion bruto por m2: 517,89 €/m2

Segun la tabla del anexo Il del RD 1492/2011 para este edificio en estado de
conservacion deficiente y con una edad de 92 afios el valor de depreciacién es
de 0,9416, para uso de vivienda y de 1, para el uso industrial.

Por lo que la construccién del edificio tiene un valor residual de:
(1-0,9925) x 313.323,45 = 2.349,93 €.

La depreciacion funcional se calcula como el valor de los costes y gastos
necesarios para adaptar el edificio a los usos a los que se destina, o para
corregir errores de disefio u obsolescencia.

El edificio tiene 92 afios y este técnico entiende, que dado el estado de
conservacion de edificio y de abandono, las operaciones necesarias para su
reparacion seran superiores los gastos de reparacién que los costes de
ejecucion nueva del mismo, resultando un valor negativo del edificio.

Las operaciones para adaptar el edificio a los usos que se destina son: _Vaciado
del edificio, pues la estructura ha agotado su vida util, por la presencia de
xilé6fagos y excrementos animales.

_Estabilizacion de los muros y chimenea. Ya que durante la ejecucién de los
trabajos no se puede dejar estos sin estabilizar. El coste de esta operacion es
superior que a la propia ejecucién de estos muros.

_Ejecucion de un edificio interior idéntico, asi como reparacion de fachadas.

Vaciado de edificio:

Volumen del edificio: 1936 m3
Coste de demolicion por m3: 24,60€/m3

Estabilizacion de Fachadas y Muros interiores de casetén 58,4 ml.
Coste de estabilizacion por ml: 540€/ml.

Superficie del edificio: 605 m2.

Coste de reposicion del edificio= Valor de reposicion bruto por m2 x 0,9:
509,24€/m2

Valor de reparacion de edificio:
1936x24,6+58,4x540+605x509,24= 387.251,8 €.

Valor por depreciacién funcional:
Valor de reposicion bruto - Valor de reparacion de edificio:
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313.323,45 € - 387.251,8 € =-73.928,35 €

Dado el calado de las obras para adaptar al edificio a los usos que se destina
son superiores al del edificio, por lo que el valor funcional es negativo.

8. VALOR DE TASACION

Por el principio de prudencia no se considera la depreciacion funcional, por lo
que el )
VALOR DE TASACION - (EUROS): 2.349,93 €, excluido el valor del suelo.

El calculo se refiere exclusivamente al valor residual que tiene la construccion
depreciada por el uso y el paso del tiempo.
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-FOTOGRAFIAS DEL INMUEBLE.

EXTERIOR:
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-FOTOGRAFIAS DEL INMUEBLE.
INTERIORES:
INTERIOR CUBIERTA:

CAJA DE ESCALERA:
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VIVIENDAS:
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DETALLE DE PILAR EN QESVAN,
CON ACTIVIDAD DE XILOFAGOS.
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DESVAN:

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 275
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx



MODIFICACION del PLAN GENERAL deIORDENACI()N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

PLANTA BAJA:
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Justificacion de la Orden VIV/561/2010, de 1 de
febrero, por la que se desarrolla el documento técnico
de condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los
espacios publicos urbanizados

Las aperturas de viario se han realizado conforme a la tipologia de calles
de coexistencia, contempladas en el PGOU de Palencia, cuya seccion viene
definida en el art. 161.1.2 del propio PGOU. De tal forma que en la presente
modificaciéon los nuevos viarios tienen un ancho de 5 metros que contendran una

calzada de 3 metros para vehiculos, y una acera de al menos 1,8 metros de
ancho tal y como indica la Orden VIV 561 /2010, en su articulo 5.2.b.

El resto de condiciones referidas a esta Orden VIV 561 /2010, para
espacios libres publicos, debera cumplirlas el proyecto de urbanizaciéon que
ejecute la adecuacion de las previsiones de la presente modificacién de PGOU.
del siguiente modo:

ITINERARIOS PEATONALES ACCESIBLES

CONDICIONES GENERALES. (Orden VIV/561/2010 arts. 5 y 46)

Ancho minimo 001,80 m (1)
Pendiente longitudinal 006,00 %
Pendiente transversal 002,00 %
Altura libre 002,20 m

Abertura maxima de los alcorques de rejilla,

y de las rejillas en registros.

En itinerarios peatonales @ 100,01 m
En calzadas @ 100,025 m
lluminaciéon homogénea 1020 luxes --

(1) Excepcionalmente, en zonas urbanas consolidadas se permite un ancho
[J0J1,50 m, con las condiciones previstas en la normativa autonémica.
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VADOS PARA PASO DE PEATONES (Orden VIV/561/2010 arts. 20,45 y 46)
Pendiente longitudinal del plano inclinado

entre dos niveles a comunicar

Longitud (112,00 m [J1110,00 %
Longitud 002,50 m 108,00 %

Pendiente transversal del plano inclinado entre dos niveles a comunicar

(112,00 %
Ancho (zona libre enrasada con la calzada) 001,80 m
Anchura franja sefializadora pavimento tactil =0,60m

VADOS PARA PASO DE VEHICULOS (Orden VIV/561/2010 arts. 13,19,45 y

46)
Pendiente longitudinal en tramos < 3,00 m = Itinerario peatonal
Pendiente transversal = ltinerario peatonal

PASOS DE PEATONES (Orden VIV/561/2010 arts. 21, 45 y 46)

Anchura (zona libre enrasada con la calzada) JVado de
peatones

Pendiente vado 10% [P [1[18%. Ampliacion paso peatones.
00,90 m

Sefializacion en la acera
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Franja sefializadora pavimento tactil direccional
Anchura = 0,80 m

Longitud= Hasta linea fachada o0 4 m

Franja sefializadora pavimento tactil botones
Anchura = 0,60 m

Longitud = Encuentro calzada — vado o zona peatonal

PARQUES, JARDINES, PLAZAS Y ESPACIOS PUBLICOS

REQUISITOS GENERALES (Orden VIV/561/2010 arts. 7 y 26)

Los caminos y sendas reunen las condiciones generales para itinerarios
peatonales (ver cuadro anterior), y ademas:

Compactacion de tierras 90 % Proctor modif.

Zonas de descanso

Distancia entre zonas 11150,00 m
Dotacion

Banco Obligatorio

Espacio libre @ 101,50 m a un lado

Rejillas

Orificios en areas de uso peatonal g 00,01 m
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Orrificios en calzadas @ 100,025 m

Distancia a paso de peatones (100,50 m

Los sectores de juegos estan conectados entre si y con los accesos mediante
itinerarios peatonales, y cumplen:

Espacio libre (sin interferir con los itinerarios peatonales) & 11711,50 m

SECTORES DE JUEGOS

Los sectores de juegos estan conectados entre si y con los accesos mediante
itinerarios peatonales.

MOBILIARIO URBANO Y ELEMENTOS DE URBANIZACION (Orden
VIV/561/2010 arts. 25 a 34)

Altura del borde inferior de elementos volados (sefales, iluminacion...)
(2,20 m

Altura del suelo a la que se deben detectar los elementos de mobiliario urbano
00,15 m

Distancia de elementos al limite del bordillo con calzada
(110,40 m

Kioscos y puestos comerciales

Altura de tramo de mostrador adaptado De 0,7/0ma0,75m
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Longitud de tramo de mostrador adaptado (170,80 m

Altura de elementos salientes (toldos...) 002,20 m

Semaforos  Pulsador Altura De0,90ma 1,20 m

Distancia al limite de paso peatones [1111,50 m

Diametro pulsador (100,04 m

Maquinas expendedoras e informativas, cajeros automaticos, teléfonos
publicos y otros elementos.

Espacio frontal sin invadir itinerario peatonal [17777771,50 m

Altura dispositivos manipulables De 0,70ma1,20 m
Altura pantalla De1,00ma1,40m
Inclinacion pantalla Entre 15y 30°

Papeleras y buzones

Altura boca papelera De 0,7/0ma 0,90 m

Fuentes bebederas

Altura cafo o grifo De 0,80 ma 0,90 m
Area utilizacion libre obstaculos @ 001,50 m
Cabinas de aseo publico accesibles

Dotacién de aseos publicos accesibles (en el caso de que existan) 1de
cada 10 o fraccion
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Espacio libre no barrido por las puertas @ 001,50m
Anchura libre de hueco de paso (170,80 m
Altura interior de cabina (102,20 m

Altura del lavabo (sin pedestal) (100,85 m
Inodoro

Espacio lateral libre al inodoro (100,80 m
Altura del inodoro De 0,45ma 0,50 m

Barras de apoyo

Altura De0,70ma0,75m
Longitud 000,70 m

Altura de mecanismos 100,95 m
Ducha

Altura del asiento (40x40cm.) De 0,45 m a 0,50 m

Espacio lateral transferencia 770,80 m

Bancos accesibles

Dotacién minima 1 de cada 5 o fraccién

Altura asiento De 0,40 ma 0,45 m
Profundidad asiento De 0,40ma 0,45 m

Altura Respaldo 070,40 m

Espacio libre al lado del banco @ 101,50 m a un lado

Espacio libre en el frontal del banco  11770,60 m
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Bolardos (1)
Diametro (110,10 m
Altura De 0,75 m a

(1)  Sin cadenas. Senalizados con una franja reflectante en coronacion y en
el tramo superior del fuste.

Paradas de autobuses: Cumpliran ademas con lo dispuesto en el R.D.
1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los modos de
transporte para personas con discapacidad.

Contenedores de residuos

Enterrados Altura de boca De 0,70 a 0,90 m

No enterrados
Altura parte inferior boca 001,40 m

Altura de elementos manipulables (170,90 m
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Justificacién de la Ley 5/1999 del ruido de
Castillay Leon.

Se incorpora el presente anejo que contiene el estudio acustico del
ambito de la presente modificacion puntual del plan general.
Descripcion de la modificacion:

. La modificaciéon se realiza para modificar un edificio catalogado
en el PGOU de Palencia, denominado la Alcoholera en Equipamiento Publico.

. Dotar de una nueva parcela de Equipamiento Sanitario.

. Reordenar los espacios pendientes de urbanizaciéon para mejora
de espacios libres publicos, eliminando parque en fondo de saco y conectando,
mediante este espacio publico. Generando un parque de conexidn entre la zona
norte del Barrio y el centro

. Conexion de viarios, para eliminacion de fondos de saco:
Conexiéon mediante vias de coexistencia, de velocidad reducida (30Km/h), al
norte: entre las calles, Méjico y Brasilia. Y al sur: calles Managua y Catalufa.

Fuentes sonoras:

Principalmente las fuentes sonoras se ubican en

La Avenida de Cuba.

La Avenida Reyes Catdlicos.

La Avenida de Catalufia.

La Avenida de Brasilia.
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Normativa:

. DIRECTIVA 2002/49/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental

. Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

. Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se

desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la
evaluacion y gestion del ruido ambiental.
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. REAL DECRETO 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

. ley 5/2009 de 4 de junio del ruido de castilla y ledn

. ORDEN FYM/619/2012, de 12 de julio, por la que se aprueba el
mapa estratégico de ruido del municipio de Palencia

Normativa Estatal

La normativa estatal que es de aplicacion es la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, que lo desarrolla el Real Decreto 1513/2005, de 16 de
diciembre, en lo referente a la evaluacién y gestion del ruido ambiental.

Dentro de la SECCION 1 de AREAS ACUSTICAS en su Articulo 7. se
denominan los tipos de areas acusticas.

al uso predominante del suelo, en los tipos que determinen las
comunidades autbnomas, las cuales habran de prever, al menos, los siguientes:

a) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.

b) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial.

c) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de
espectaculos.

d) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto
del contemplado en el parrafo anterior.

e) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario,
docente y cultural que requiera de especial proteccidon contra la contaminacion
acustica.

f) Sectores del territorio afectados a sistemas generales de
infraestructuras de transporte, u otros equipamientos publicos que los reclamen.

g) Espacios naturales que requieran una especial proteccién contra la
contaminacién acustica.

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas:
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En la SECCION II. OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA. dice:

Articulo 14. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas
acusticas.

1. En las areas urbanizadas existentes se establece como objetivo de
calidad acustica para ruido el que resulte de la aplicacién de los siguientes
criterios:

a. Si en el area acustica se supera el correspondiente valor de
alguno de los indices de inmision de ruido establecidos en la tabla A, del anexo
I, su objetivo de calidad acustica sera alcanzar dicho valor.

En estas areas acusticas las administraciones competentes deberan
adoptar las medidas necesarias para la mejora acustica progresiva del medio
ambiente hasta alcanzar el objetivo de calidad fijado, mediante la aplicacion de
planes zonales especificos a los que se refiere el articulo 25.3 de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre.

b. En caso contrario, el objetivo de calidad acustica sera la no
superacion del valor de la tabla A, del anexo Il, que le sea de aplicacion.

2. Para el resto de las areas urbanizadas se establece como objetivo de
calidad acustica para ruido la no superacion del valor que le sea de aplicacion a
la tabla A del anexo I, disminuido en 5 decibelios.

3. Los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a los espacios
naturales delimitados, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.1 la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, como area acustica tipo g, por requerir una
especial proteccion contra la contaminacion acustica, se estableceran para cada
caso en particular, atendiendo a aquellas necesidades especificas de los
mismos que justifiquen su calificacion.

4. Como objetivo de calidad acustica aplicable a las zonas tranquilas en
las aglomeraciones y en campo abierto, se establece el mantener en dichas
zonas los niveles sonoros por debajo de los valores de los indices de inmision de
ruido establecidos en la tabla A, del anexo ll, disminuido en 5§ decibelios,
tratando de preservar la mejor calidad acustica que sea compatible con el
desarrollo sostenible.

Articulo 15. Cumplimiento de los objetivos de calidad acustica para ruido
aplicables a areas acusticas.

Se considerara que se respetan los objetivos de calidad acustica
establecidos en el articulo 14, cuando, para cada uno de los indices de inmision
de ruido, Ld, Le, o Ln, los valores evaluados conforme a los procedimientos
establecidos en el anexo IV, cumplen, en el periodo de un afo, que:
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a. Ningun valor supera los valores fijados en la correspondiente
tabla A, del anexo II.

b. El 97 % de todos los valores diarios no superan en 3 dB los
valores fijados en la correspondiente tabla A, del anexo Il

ANEXO Il
Objetivos de calidad acustica.

Tabla A. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a éareas
urbanizadas existentes.

Tipo de &rea acustica indices de ruido
Ld Le Ln

e Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario,
docente y cultural

que requiera una especial proteccién contra la contaminacion acustica.
60 60 50

a Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.
65 65 55

d Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario
distinto del contemplado en c). 70 70 65

c Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo
y de espectaculos. 737363
b Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial.
757565

f Sectores del territorio afectados a sistemas generales de
infraestructuras de transporte, u otros equipamientos publicos que los reclamen.

(1)) (2) (2)

(1) En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas
de prevencion de la contaminacion acustica, en particular mediante la aplicacion
de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas
disponibles, de acuerdo con el apartado a), del articulo 18.2 de la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre.

(2) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran
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los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables al resto de areas acusticas
colindantes con ellos.

Nota: Los objetivos de calidad aplicables a las areas acusticas estan
referenciados a una altura de 4 m.

Normativa autonémica:
Ley 5/2009 de Ruido de Castilla y Ledn:

~ Dentro del TITULO Il. sobre CALIDAD ACUSTICA. en su CAPITULO I.
de AREAS ACUSTICAS. detalla en el articulo 8. Tipos de areas acusticas.

2. Las areas acusticas exteriores se clasifican, a su vez, en atencién al
uso predominante del suelo, en los siguientes tipos:

a. Tipo 1. Area de silencio. Zona de alta sensibilidad acustica, que
comprende los sectores del territorio que requieren una proteccién muy alta
contra el ruido. En ella se incluyen las zonas con predominio de los siguientes
usos del suelo:

°Uso dotacional sanitario.
°Uso dotacional docente, educativo, asistencial o cultural.
oCualquier tipo de uso en espacios naturales en zonas no urbanizadas.

°Uso para instalaciones de control del ruido al aire libre o en condiciones
de campo abierto.

b. Tipo 2. Area levemente ruidosa. Zona de considerable
sensibilidad acustica, que comprende los sectores del territorio que requieren de
una proteccion alta contra el ruido. En ella se incluyen las zonas con predominio
de los siguientes usos del suelo:

°Uso residencial.
°Hospedaje.

C. Tipo 3. Area tolerablemente ruidosa. Zona de moderada
sensibilidad acustica, que comprende los sectores del territorio que requieren de
una proteccion media contra el ruido. En ella se incluyen las zonas con
predominio de los siguientes usos del suelo:

°Uso de oficinas o servicios.
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°Uso comercial.
°Uso deportivo.
°Uso recreativo y de espectaculos.

d. Tipo 4. Area ruidosa. Zona de baja sensibilidad acustica, que
comprende los sectores del territorio que no requieren de una especial
proteccién contra el ruido. En ella se incluyen las zonas con predominio del
siguiente uso del suelo:

°Uso industrial.

e. Tipo 5. Area especialmente ruidosa. Zona de nula sensibilidad
acustica, que comprende los sectores del territorio afectados por servidumbres
acusticas.

oInfraestructuras de transporte terrestre, ferroviario y aéreo.

3. Las areas acusticas en el interior de edificios se clasifican, a su vez,
en atencién al uso del edificio, en los siguientes tipos:

a. Uso sanitario y bienestar social.

b. Uso de viviendas. En este tipo de areas interiores se distinguiran
los siguientes tipos de recintos:

°Recintos protegidos.

°Cocinas, bafos y pasillos.

C. Uso de hospedaje.

°Dormitorios.

d. Uso administrativo y de oficinas.

°Despachos profesionales.

e. Uso docente.

cAulas, salas de lectura y conferencias.

f. Uso comercial.
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4. Si una zona no corresponde a ninguna de las areas contempladas en
este articulo se aplicara lo dispuesto para el area mas similar a ella.

ANEXO II.
VALORES LIMITE DE NIVELES SONOROS AMBIENTALES.

1. En las areas urbanizadas, situacion nueva, el ruido ambiental no
podra superar los siguientes valores:

+Ld (indice de ruido dia): el indice de ruido asociado a la molestia
durante el periodo dia, es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A
definido en la norma ISO 1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los
periodos dia de un afo.

+Le (indice de ruido tarde): el indice de ruido asociado a la molestia
durante el periodo tarde, es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A
definido en la norma ISO 1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los
periodos tarde de un afio.

Ln (indice de ruido noche): el indice de ruido correspondiente a la
alteracion del suefio, es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A
definido en la norma 1SO 1996-2= 1987, determinado a lo largo de todos los
periodos noche de un afio.

+Lden (indice de ruido dia-tarde-noche): el indice de ruido asociado a la
molestia global, es el nivel dia-tarde-noche en dB ponderado A, y se determina
mediante la férmula siguiente:
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donde:

«al dia le corresponden 12 horas, a la tarde 4 horas y a la noche 8 horas.
La Consejeria competente en materia de medio ambiente puede optar por
reducir el periodo tarde en una o dos horas y alargar los periodos dia y/o noche
en consecuencia.

los valores horarios de comienzo y fin de los distintos periodos son
7:00-19:00, 19:00-23:00 v 23:00-7:00 (hora local). La Consejeria competente en
materia de medio ambiente podra modificar la hora de comienzo del periodo dia
y, por consiguiente, cuando empiezan la tarde y la noche.

2. En las areas urbanizadas existentes se establecen los siguientes
valores objetivo para el ruido ambiental:

3. En las areas urbanizadas con valores acusticos superiores a los
valores objetivo, no podran instalarse nuevos focos sonoros que ocasionen un
incremento en los valores existentes.

Si los valores acusticos fueran inferiores a los valores objetivo
Unicamente podran instalarse nuevos focos que no supongan un incremento
superior a 3 dB(A), siempre N, cuando este incremento no suponga la
superacion de los valores objetivo.

4. En las areas no urbanizadas, los limites maximos de niveles sonoros
ambientales en los espacios naturales, no podran superar los siguientes valores
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Conclusiones:

Asi pues las nuevas actividades se deben adaptar a la ley 5/2009 de
ruido de Castilla y Ledn.

Por lo que los niveles sonoros maximos admitidos en ambiente exterior
son:

Para el presente estudio se toman los planos aportados por el mapa
estratégico de ruido del municipio de Palencia, aprobados por la ORDEN
FYM/619/2012, de 12 de julio. Los cuales son los siguientes:
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Analisis de la situacion:

Ld (indice de ruido dia): el indice de ruido asociado a la molestia
durante el periodo dia, es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A.

Los niveles del sector son 4

>= 75 dBA, Rotondas de Av Cuba de interseccién con Campos Goticos,
y otra rotonda de Avd Cuba con Avd Brasilia.

70-75 dBA La Avenida Reyes Catdlicos. La Avenida de Catalufia. La
Avenida de Cuba. La Avenida de Brasilia.

65-60 dBA, Calles de acceso al barrio
< 55 dBA, Interior del Barrio.

sLe (indice de ruido tarde): el indice de ruido asociado a la molestia
durante el periodo tarde, es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A. Es
practicamente igual al mapa de d.

Los niveles del sector son 4

>= 75 dBA, Rotondas de Av Cuba de interseccién con Campos Goticos,
y otra rotonda de Avd Cuba con Avd Brasilia.

70-75 dBALa Avenida Reyes Catdlicos. La Avenida de Cataluna. La
Avenida de Cuba. La Avenida de Brasilia.

65-60 dBA, Calles de acceso al barrio
< 55 dBA, Interior del Barrio.

+Ln (indice de ruido noche): el indice de ruido correspondiente a la
alteracién del sueno, es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A.

Los niveles del sector son 3
70-75 dBA

65-60 dBA, La Avenida de Cuba. La Avenida de Brasilia. La Avenida
Reyes Catélicos. La Avenida de Catalufa.

< 55 dBA, Interior del Barrio. Calles de acceso al barrio
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+Lden (indice de ruido dia-tarde-noche): el indice de ruido asociado a la
molestia global, es el nivel dia-tarde-noche en dB ponderado A

Los niveles del sector son 4

>= 75 dBA, La Avenida de Cuba. La Avenida de Brasilia.

70-75 dBALa Avenida Reyes Catdlicos. La Avenida de Catalufa.
65-60 dBA, Calles de acceso al barrio

< 55 dBA, Interior del Barrio.

Medidas Correctoras:
Dada la viabilidad y la eficacia de las medidas se adoptan las siguientes:

Colocacion del Equipamiento Sanitario en la zona de < 55 dBA, en el
interior del Barrio.

Dada la viabilidad y la eficacia de las medidas se proponen:

Reduccién de la velocidad maxima a 30 Km/h en los viales de nuevas
aperturas.
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PLANOS
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