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MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE PALENCIA

MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN PARCIAL URPI-3 DEL
PGOU, (ANTIGUO SECTOR 6)

MEMORIA VINCULANTE

Por encargo de la SUBDIRECCION GENERAL DE OBRAS Y PATRIMONIO,

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES, CIF:
S2813001A, y direccién en Pza. Jacinto Benavente 3, 28.012 MADRID, que actia
como promotor, se redacta el presente documento para solicitar la modificaciéon
del uso de la parcela situada en C. Luis Vives n° 19 de Palencia (Catastral).

1. ANTECEDENTES

Con fecha de 30 de marzo de 2023, se acordd la afectacion a favor del

Ministerio de Justicia, de la parcela objeto de esta modificacién puntual, con
destino a la futura construccién de la Sede del Instituto de Medicina Legal.

El edificio contard con dos servicios principales: Servicio de Patologia Forense,

y Servicio de Clinica Forense. La singularidad del uso del edificio requiere que cada
servicio se desarrolle en una planta, evitando escalonamientos y garantizando al
maximo la accesibilidad ya sea tanto para la movilidad de carros desde el acceso
de vehiculos, hasta las cdmaras frigorificas y sala de autopsias, como en el servicio
de clinica que deberd permitir la circulacion de camillas para el caso de
lesionados.
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Este condicionante tiene mucha relevancia en la parcela concreta elegida,

puesto que existe una diferencia de cota muy notable entre las calles a las que da
frente, que prdcticamente hacen inviable esta condicion sin modificacién de las
condiciones urbanisticas vigentes en ella.

Con los datos de funcionamiento actual del Instituto de Medicina legal de

Palencia, Salamanca y Valladolid, y la Subdireccién de Palencia, se puede hacer
una estimacion del programa de necesidades para el nuevo edificio:

1.ZONAS COMUNES:

Recepcidon con sala de espera y secretaria, seguridad y qaseos
publicos. Biblioteca, sala de juntas, aula de docencia, archivo general,
almacenes.
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Instalaciones generales: Gestidn de residuos biocontaminados, cuarto
informdtico, grupo electrégeno, grupo PCIl, sala de calderas,
enfriadoras y equipos climatizacion, transformador, depdsito gasdleo,
cuarto de gas, aljibe, cuarto de mantenimiento, aseos y vestuarios de
mantenimiento. Garagje estimado de 17 plazas. (En total unos 600 m?2
Utiles estimados).

2.SERVICIO DE PATOLOGIA FORENSE:

Necesario acceso de furgdn. Zona de recepcion de caddveres, sala
de cdmaras frigorificas, sala de autopsias, vestuarios y aseos,
laboratorio de anatomia patolégica y almacén de custodia,
despachos, aseos de funcionarios, almacén y sala de limpieza. (En
total unos 410 m2 Utiles estimados).

3.SERVICIO DE CLINICA FORENSE:

Antesala de espera, despachos: de subdirector, jefe de seccion y 4
despachos de médicos forenses generalistas, dos o tres despachos de
psicélogos, trabajador social, educador social, 2 despachos de
frabajadores sociales y dos zonas de enftrevistas; sala de espera para
menores, zona de entrevistas, cdmara Gesell, aseos de publico y aseos
de funcionarios. (En total unos 410 m2 Utiles estimados).
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Aprobacion definitiva por Pleno

2. DESCRIPCION DEL AMBITO DE LA MODIFICACION

La modificacién puntual se limita a actuar sobre la ordenacién detallada de
una parcela concreta: Se trata de un solar que da frente a tres viales y con un
lateral colindante con otfra parcela ya edificada. Su superficie segun Catastro es de
821 m2, y segun el levantamiento topogrdfico realizado es de 831 m2.

Referencia catastral: 3436128UM7533N0001MZ

PARCELA

Superficie grafica: 821 mz2
Participacién del inmueble: 100.00 %
Tipo:

DATOS DESCRIPTIVOS DEL INMUEBLE

Localizacion:
CL LUIS VIVES 19 Suelo
34003 PALENCIA [PALENCIA]

Clase: URBANO

Uso principal: Suelo sin edif.
Superficie construida:

Afio construccién:
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LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE LA PARCELA y FOTO AEREA:

CL LUIS VIVES 19
RC:3436128UM7533N
S-CATASTRO = 821 m2
----- S-MEDIDA = 831 m2

758.05

EDIFICIO

-~ SENAL

CC_CANALIZACION CON CABLEADO
SC_CANALIZACION SIN CABLEADO

ESCALA 1/200 EN A3
0 10 20 30 4 im

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

CL\ LUIS VIVES 19, PALENCIA
COORDENADAS ETRS89-PLANAS, COTA NMM
ESCALA 1/100 EN A1, OCTUBRE 2023

‘."!

y agueliMartine: de

Google
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Tras el andlisis topogrdfico realizado, se detecta que la diferencia de
cotfa enfre las rasantes de la alineacion en C. Manuel Martinez de Azcoitia, y
la C. Luis Vives, es de 2,03 m de diferencia de cota en los puntos colindantes
con la medianera de la parcela edificada vecina, y de 0,75 m entre los
puntos de las esquinas contrarias.

Esta diferencia es muy notable, y condicionard en gran medida la
solucion urbanistica que se propone para solucionar los condicionantes que
tiene el uso de la edificacion ala que se va a destinar la parcela.
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3. OBJETO Y ALCANCE DE LA MODIFICACION

La redaccion de este documento tiene por objeto la modificacion de los

siguientes documentos:

1. Modificar la documentacién grdfica del PGOU de Palencia en lo
que respecta al tipo de uso concreto de equipamiento publico
en esta parcela, en aquellos planos en los que aparece grafiada,
es decir:

a. Modificar el plano n° 9.8: “Alineaciones, zonas de
ordenanza y red viaria”, este plano senala la calificacion de
la parcela como EQUIPAMIENTO tipo AS,
ASISTENCIAL/SOCIAL, y se modificard a EQUIPAMIENTO tipo
S, SANITARIO.

b. Modificar el plano n° 4: “SISTEMAS GENERALES Y
DOTACIONES LOCALES”, este plano senala la calificacion de
la parcela como sistema local de EQUIPAMIENTO ftipo AS,
ASISTENCIAL/SOCIAL, y se modificard a tipo S, SANITARIO.

En este documento, se presenta una justificacion de que la modificacién

planteada no altera las condiciones aplicables por el “Catdlogo y la normativa de
proteccion del patrimonio arqueoldgico”.
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2. Modificar la documentacion escrita y grdfica del Plan Parcial
Sector 4, planeamiento incorporado al PGOU de Palenciq,
denominado como “URPI-3, Suelo urbano con planeamiento
incorporado” en o que respecta al tipo de uso concreto de
equipamiento puUblico en esta parcela, es decir:

a. Modificar el articulo 2.4.4.-Denominacién: Equipamiento
Social”, de la normativa urbanistica del Plan Parcial Sector
6, que quedard eliminado y sustituido por la regulacion del
uso de Equipamiento ftipo S, Sanitario; se adaptan sus
pardmetros urbanisticos a los contenidos en el plan general
para dicho uso.

b. Modificar el plano n° 2.1: “Zonificacién __ (usos
pormenorizados, ELUP, reserva de dotaciones)”, este plano
senala la calificacién de la parcela como EQUIPAMIENTO
SOCIAL, y se modificard a SANITARIO.
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4. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION

El objetivo principal de la modificacion es:
Adaptar el tipo de uso de equipamiento concreto, y las condiciones

urbanisticas de la parcela a la edificacion prevista de Sede del Instituto de
Medicina Legal.

Este edificio necesita contar con dos plantas completas si

escalonamiento, para situar los dos servicios principales: Servicio de Patologia

Forense, y Servicio de Clinica Forense. La singularidad del uso del edificio
requiere que cada servicio se desarrolle en una planta, evitando
escalonamientos y garantizando al mdximo la accesibilidad. Ademds,
deberd contar con una planta de sétano donde se situen los aparcamientos
exigibles, asi como cuartos de instalaciones necesarias para el desarrollo de
la actividad.

Partiendo de estas necesidades tan concretas, se detectan limitaciones

derivadas de los pardmetros urbanisticos aplicables en base a la calificacién
vigente, que obligan a la framitacién de esta modificacion.

5. LEGISLACION VIGENTE

5.1. LEGISLACION URBANISTICA

La normativa urbanistica es el conjunto de normas que regulan la

ordenacidén del territorio y el urbanismo, integrado por:
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e Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacioén del Territorio de la
Comunidad de Castilla 'y Ledn.

e Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (en
adelante LUCyL), en su redaccion vigente segin su Ultima
modificacion.

e Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobada por
Decreto 22/2004, de 29 de enero. (En adelante RUCyL), en su
redaccion vigente segun su Ultima modificacion.

e Instrumentos de ordenacidon del territorio.
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5.2. LEGISLACION SECTORIAL

Se cita la legislacién sectorial mds relevante que resulta de aplicacion:

e Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el
documento técnico de condiciones bdsicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios
publicos urbanizados.

e Orden MAM/1357/2008, de 21 de julio, por la que se determina qué
tipo de modificaciones de planeamiento general han de
someterse al procedimiento previsto en la Ley 9/2006, de 28 de
abril sobre evaluaciéon de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

e Orden FOM/208/2011, de 22 de febrero, por la que se aprueba la
Instruccion Técnica Urbanistica 1/2011, publicada en el BOCyL de
11 de marzo, sobre emision de informes previos en el
procedimiento de aprobacién de los instrumentos de
planeamiento urbanistico.

6. PLANEAMIENTO l’lRBANI'STICO VIGENTE Y TRAMITACION
DE LA MODIFICACION DEL PGOU Y DEL PLAN PARCIAL

El municipio de Palencia tiene como planeamiento general urbanistico

un Plan General de Ordenacion Urbana, cuya Ultima revision fue aprobada
definitivamente con fecha 16 de octubre de 2008 y publicado en el BOCYL el
7 de noviembre de 2008.
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En fecha de aprobacioén definitiva del 17 de enero de 2019, y publicado

en el BOCyL de 20 de marzo de 2019, se aprobd una Modificacion Puntual
del PGOU en el Barrio de Pan y Guindas, que incluye una modificaciéon de la
Ordenanza n° 8, de Equipamientos, contenida en la normativa urbanistica,
que incluye la regulacion vigente para las parcelas que se destinen a
Equipamiento Sanitario PUblico, que tengan una superficie inferior a 1.000 m2.
Este documento se denomind ‘“Modificacion del PGOU de Palencia,
propuestas de revitalizacién urbana en Pan y Guindas” de enero de 2019.

El plan parcial del antiguo Sector 6, es un documento con fecha de

aprobacién 18 de abril 1995, y ha quedado incorporado al planeamiento
general vigente y denominado URPI-3 en el PGOU de Palencia.

Ademds el centfro histérico de la ciudad estd regulado por el Plan

Especial de Reforma Interior “Casco Antiguo”, aprobado definitivamente con
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ﬁgw fecha 11 de febrero de 1999 y publicado en el BOP el 12 de marzo de 1999,
< pero este documento no afecta a este solar por estar fuera de su

delimitacion.

Las modificaciones de planeamiento se regulan en el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, en concreto en el Titulo ll, Planeamiento
Urbanistico, Seccion 5¢ (Vigencia, revision y modificacion del planeamiento
urbanistico).

El Art. 42° de la LUCyL, define las “Determinaciones de ordenacion
detallada”, entre las que se incluye la calificacion detallada del uso y la
intensidad edificatoria, en su apartado a). También estd recogido como tall
en el Art. 92° del RUCyL “"Determinaciones de ordenacion detallada en suelo
urbano consolidado”.

El Art. 58° de la LUCYL, define lo que se considera “modificacion™ de los
instrumentos de planeamiento general, y su contenido, asi como su
procedimiento de aprobaciéon. El Art. 169° del RUCyL tiene el mismo objeto, y
el 173° del RUCyL pone condiciones a las “modificaciones que aumenten el
volumen edificable o la densidad de poblaciéon™.

TRAMITACION:

MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE PALENCIA, Y DEL PLAN PARCIAL
INCORPORADO AL MISMO:

Segun el Art. 169°.4 del RUCYL, “La aprobacién de las modificaciones de
los instrumentos de planeamiento urbanistico debe ajustarse al
procedimiento establecido para la aprobacion de los instrumentos que se
modifican”.

En funcidn de lo regulado en el art. 170° “Modificaciones de la
ordenaciéon detallada” del RUCyL, dado que la calificacion detallada del

uso vy la intensidad edificatoria, es una determinaciéon de Ordenacion
Detallada, la aprobacién definitiva de la modificacién corresponderd al
Ayuntamiento de Palencia, ya que cuenta con un PGOU adaptado a la
LUCyL.
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DETALLE NORMATIVA URBANISTICA DEL PLAN PARCIAL SECTOR 6, INCORPORADO AL

PGOU DE PALENCIA. ESTADO ACTUAL:
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2.4.4.- Denominacién: Equipamiento Social

1.- Definicién y Caricter

A.

Areas afectas a los edificios e instalaciones de servicio piblico para uso
administrativo y de asistencia social y asi calificadas en el plano 2.1. de
Zonificacion.

Suelo y edificaciones de dominio y uso publico.

2.- Condiciones sobre la Ordenacién

A.

B.
C.

3.
A
B.
C.
D
E.
E

Tipologia de edificacién: Manzana Cerrada Intensiva Baja.
Parcelacion: Parcela de 94,5 m?

Alineaciones Oficiales: Las sefaladas en el Plano 2.2. "Alineacidn,
Edificabilidad y Rasantes".

- Condiciones sobre el Volimen

Edificabilidad méxima (m%m?): 2
Superficie maxima edificable (m?): 1.890
Ocupacién méxima en planta (%): 100
Altura maxima: 7 m.

Altura méxima de plantas: Segin P.G.O.U.
N° de plantas: 2 més &tico.

Cuando se realicen retranqueos a fachada o linderos las medianeras resul-

tantes deberan tratarse como fachadas.

4.- Condiciones de Uso

A.
B.

Usos principales: Oficinas, Educativo, Sanitario, Hotelero

Usos compatibles: Vivienda (Guarderia) (superficie maéaxima edificable 150
m?), Almacén (sélo en planta baja y semisétano), Garaje-Aparcamiento
(s6lo en planta baja, semisétano y s6tano. Se exige upa plaza de
aparcamiento por cada 100 m? construidos). Reunién y especticulos (los
necesarios para la instalacién), Deportivo.
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PGOU DE PALENCIA. ESTADO ACTUAL:
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2.4.4.- Denominacion: Equipamiento Sanitario

1.- Definicién v Caracter

A. Areas afectas a los edificios e instalaciones de servicio publico para uso
sanitario y asi calificadas en el plano 2.1 de Zonificacion.

B. Suelo y edificaciones de dominio y uso publico.

2.- Condiciones sobre la Ordenacién

A. Tipologia de edificacién: Manzana Cerrada Intensiva Baja.
B. Parcelacion: Parcela de 945 m?
C. Alineaciones Oficiales: Las sefialadas en el Plano 2.2. "Alineacion,

Edificabilidad y Rasantes".

3.- Condiciones sobre el Volimen

A. Edificabilidad méxima (m2/m2): 3,00.

B. Superficie maxima edificable (m2): 831 m2 x 3 m2/m2 = 2.493 m2
C. Ocupacion maxima en planta (%): 100.

D. Altura maxima: 10,70 m.

E. Altura maxima de plantas: Segin PGOU.

F. N° de plantas: 3 mas atico.

Cuando se realicen retranqueos a fachada o linderos las medianeras resultantes
deberan tratarse como fachadas.

4.- Condiciones de Uso

A. Usos principales: Sanitario; especificamente se incluye el uso de Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses -6rgano adscrito al Ministerio de Justicia,
cuya mision es auxiliar a Juzgados, Tribunales, Fiscalias y Oficinas del Registro
Civil mediante la practica de pruebas periciales-.

B. Usos compatibles: Oficinas, actividades de docencia e investigacion,
laboratorio, biblioteca, Archivo, Almacén, garaje-aparcamiento (solo en planta
baja, semisétano y sétano. Se exige una plaza de aparcamiento por cada 100 m2
construidos).
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7. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

De cara al cumplimiento de la exigencia contenida en el Art. 58.2 de |la

Ley 5/1999, de Urbanismo de Castilla y Ledn, se presenta ahora la justificacion
de la modificacién.

Este documento se considera una “Modificacion” puntual del Plan

General de Ordenacion Urbana de Palencia, ya que no implica su revision.

|24/09/2025 |Adjunt0 Secretaria General

Esta modificacion, tal como regula el Art. 169° del RUCYyL:

a) Se limita a contener las determinaciones adecuadas para su
especifica finalidad, que es la de adaptar el tipo de uso de
equipamiento concreto de una parcela, asi como sus
condiciones urbanisticas, para permitir la edificacion prevista de
Sede del Instituto de Medicina Legal. En concreto, este edificio
necesita contar con dos plantas completas sin_escalonamiento,
para situar los dos servicios principales: Servicio de Patologia
Forense, y Servicio de Clinica Forense. La singularidad del uso del
edificio requiere que cada servicio se desarrolle en una plantaq,
evitando escalonamientos y garantizando al mdximo la
accesibilidad. Ademds, deberd contar con una planta de sétano
donde se sitUen los aparcamientos exigibles, asi como cuartos de
instalaciones necesarias para el desarrollo de la actividad.

b) Contiene los  documentos necesarios para reflejar
adecuadamente sus determinaciones y en especial los cambios
que se infroducen en las determinaciones vigentes, incluyendo al
menos un documento denominado MEMORIA VINCULANTE
donde se expresen y justifiquen dichos cambios y que haga
referencia a los aspectos citados en el Art. 169.3.b.

Fundamentalmente, se ftrata de modificar las condiciones de

ordenacion detallada de la parcela, de forma que se permita la
construccion del INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL EN PALENCIA, una dotacion
publica imprescindible para el funcionamiento de la administracion.

Las condiciones urbanisticas vigentes de la parcela, fienen ciertas

limitaciones en cuanto al uso y la altura mdxima permitida, que impedirian su
instalacion.

Actualmente, el nUmero mdximo de plantas permitidas son Il (dos

plantas) mds el afico, y la altura méxima es de 7,50 m —si acudimos al art.
122° de la normativa del PGOU-, y de 7,00 m -segun la ordenanza de
aplicacion “Equipamiento Social” de la normativa del Plan Parcial del Sector
6-; ambas cotas son insuficientes para el uso que se requiere. Hay que tener
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en cuenta que el art. 124° de la normativa del PGOU exige que en uso
“"Equipamiento comunitario” la altura libre interior sea de 3,00 m, con lo que
las necesidades dimensionales de todas las instalaciones necesarias para el
uso previsto a situar en los falsos techos de ambas plantas, nos permite

asegurar que se superard esa altura mdxima permitida.

Agrava el problema la topografia de la parcela: dado que existe una
gran diferencia de rasante entre la alineacion de la calle Manuel Martinez
de Azcoitia y la Calle Luis Vives -2,03 m de diferencia de cota-; la aplicacion
de la regulacion de medicion de la altura de las edificaciones que se
contiene en el art. 123.1° y 123.2° de la normativa del PGOU, exigen
comprobar la altura mdéxima en la rasante de la acera situada a 10 m del
punto mdas bajo de la alineacién, y ademds, comprobarla también cada 20
m de longitud a lo largo de las fres fachadas:
iremediablemente al escalonado interior del edificio, como Unica solucién
para que pueda cumplirse la altura mdxima permitida en todos ellos.

Precisamente, es una condicidn inherente al uso al que se va a dedicarr,
el que las plantas sean tfotalmente accesibles y no se escalonen, y por ello es
imprescindible la modificacién que se plantea, ya que el incremento de
numero de plantas va a permitir edificar dos plantas completas sin
escalonamiento, y una planta inferior de sétano, que sin embargo, serd
considerada planta baja en la alineacidén en Calle Luis Vives, por la

diferencia de cota existente.

En la alineacion a Calle Luis Vives se contabilizardn tres plantas sobre
rasante (baja, primera y segunda), y en la alineacién a Calle Manuel
Martinez de Azcoitia se contabilizardn dos plantas sobre rasante y un sétano.
La altura mdxima permitida modificada de 10,70 m es suficiente para
albergar las instalaciones necesarias, ya que se estima que el edificio

alcance una altura de enfre 8,50 y 9,00 metros.

|24/09/2025 |Adjunt0 Secretaria General

La edificabilidad mdxima para el equipamiento publico queda
incrementada de 2,00 m2/m2 a 3,00 m2/m2, y se estima que el edificio
consuma una edificabilidad de 2,50 m2/m2 aproximadamente, si aplicamos
los criterios de coémputo de edificabilidad contenidos en el art. 129.1° de la
normativa del PGOU -las plantas construidas bajo rasante destinadas a
aparcamiento no computardn, pero en la mitad de la parcela que tiene
frente a la Calle Luis Vives, esa planta debe considerarse como planta baja,
con lo que dicho uso si computard en esa mitad del solar-. Es un cdiculo
tedrico que se deriva de los criterios de coémputo, pero los pardmetros que se
proponen permiten que la nueva edificacion cumpla sin problemas en base
al programa arquitectdnico previsto.
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Se propone la modificacién del uso de Equipamiento Social (segun
figura en el Plan Parcial), o Asistencial/social (segun figura en el PGOU), a un
uso Equipamiento Sanitario, que incluye de manera expresa el Instituto de
Medicina Legal.

El Plan Parcial del Sector 6 NO contiene regulacién del uso de
EQUIPAMIENTO SANITARIO, por lo que técnicamente se deberia considerar
la aplicacion subsidiaria de la regulaciéon de dicho uso que se contiene en la
normativa urbanistica del PGOU de Palencia de 1992.

La regulaciéon de ese uso estd contenida en el documento de fecha de
aprobaciéon definitiva del 17 de enero de 2019, y publicado en el BOCyL de
20 de marzo de 2019, Modificacion Puntual del PGOU en el Barrio de Pan y
Guindas (Este documento se denominé “Modificacién del PGOU de Palencia,
propuestas de revitalizacion urbana en Pan y Guindas"”), que modificd la
Ordenanza n° 8, de Equipamientos, contenida en la normativa urbanistica.

Este documento incluye la regulacion vigente para las parcelas que se
destinen a Equipamiento Sanitario PUblico, que tengan una superficie inferior
a 1.000 m2.

MODIFICACION del PLAN GENERAL de,ORDENACI(')N URBANA de PALENCIA
PROPUESTAS de REVITALIZACION URBANA en PAN y GUINDAS

EXCMO. AYUNTAMIENTO de PALENCIA

(..)

A las parcelas destinadas a Equipamiento Sanitario Publico, con una
superficie inferior a 1000 m2 se aplicaran los siguientes parametros de volumen:

Edificabilidad: 3 m2/m2.
Ocupacion sobre rasante: 100%
Altura maxima de la edificacion: 3 plantas

(..)

DOCUMENTO para APROBACION DEFINITIVA - Version 11/12/2018 / Pag. 182
20181211 PGOU_REVIT_URB_PanYGuindas 1de2 MEMORIA.docx

Como puede apreciarse, se opta por una segunda opcidén, cuyo
resultado es similar —en cuanto a los pardmetros urbanisticos a aplicar-, al
incorporar en la redaccién de la normativa del Plan Parcial 10s mismos
pardmetros que el propio PGOU aplica para ese uso de Equipamiento
Sanitario Publico, en lugar de acudir de forma subsidiaria al mismo, por falta
de regulaciéon en el Plan Parcial.

|24/09/2025 |Adjunt0 Secretaria General
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ﬁgw Como no existe ninguna otra parcela en el sector con uso Equipamiento
g < “Social", este apartado 2.4.4° de la normativa del Plan Parcial queda

eliminado y sustituido por la regulacién del Equipamiento Sanitario; sus
pardmetros urbanisticos son los mismos que aplica el PGOU vigente a dicho
uso de Equipamiento Sanitario para parcelas menores de 1000 m2, como es
nuestro caso (Edificabilidad mdxima 3,00 m2/m2, ocupacién mdaxima sobre
rasante 100 %, y altura mdéxima 3 plantas y 10,70 metros).

/.1. JUSTIFICACIC')N DE LA CONVENIENCIA DE LA MODIFICACION Y
ACREDITACION DEL INTERES PUBLICO

El Arf. 169.b.1° del RUCyL, exige como condicion para la modificacion
del planeamiento urbanistico, la justificacion de la conveniencia de la misma
y acreditar su interés publico.

La modificacion propuesta se considera imprescindible para permitir la
consfruccion de la dotacion publica del INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL DE
PALENCIA. Esta dotacion tiene como mision auxiliar a Juzgados, Tribunales,
Fiscalias y Oficinas del Registro Civil mediante la prdctica de pruebas
periciales, tanto tanatoldgicas como clinicas y de laboratorio, asi como
realizar actividades de docencia e investigacion relacionadas con la
medicina forense. Resulta por lo tanto imprescindible para el buen
funcionamiento de las administraciones publicas, por lo que resulta
conveniente la aprobacion de la modificacién, de evidente interés publico.

El propio Ayuntamiento de Palencia a considerado este interés publico
para aprobar la cesidn gratuita de la parcela a la Administracion General
del Estado, que es hoy en dia Titular del solar, y que ha aprobado la
Afectacion de dicha parcela para el cumplimiento del fin que motivé la
cesion.

La cesidon fue aceptada por Orden de la Ministra de Hacienda y Funcidén
PUblica de fecha 7 de febrero de 2023, y una vez firmada el acta que
formalizé la cesidn con fecha 13 de marzo de 2023, se acordd la afectacion
del citado inmueble al Ministerio de Justicia como Departamento
competente para el destino de la construccidn de la sede del Instituto de
Medicina Legal.

Se aporta dicha Orden de la Ministra de Hacienda y funcién publica:
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i MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA N.2 del expediente
DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO 202347400212
Referencia
AFECTACION
PALENCIA 202347400212

1. DENOMINACION

ORDEN DE LA MINISTRA DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA POR LA QUE SE ACUERDA LA AFECTACION
A FAVOR DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE UNA PARCELA SITUADA EN LA CALLE LUIS VIVES, NUMERO
19, DE PALENCIA.

2. MEMORIA

|. La Administracién General del Estado es titular de un solar situado en la calle Luis Vives, nimero 19,
en el municipio de Palencia, por cesién gratuita otorgada por el Ayuntamiento de Palencia, con destino
a la construccién de la sede del Instituto de Medicina Legal.

1. La cesion fue aceptada por Orden de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica de fecha 7 de febrero
de 2023, una vez firmada el Acta que ha formalizado la cesién con fecha 13 de marzo de 2023, se
procede a acordar la afectacidn del citado inmueble al Ministerio de Justicia, como Departamento
competente para el cumplimiento del fin que motivé la cesién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, es competencia de la persona titular del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica acordar la afectacion de bienes y derechos del Patrimonio del Estado a los
Departamentos ministeriales.

5C en hitps:/iwww.pap.hacienda.gob.es

JEL ES1ALO

3. PROPUESTA

De conformidad con lo establecido en los articulos 65 a 68 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, a propuesta de la Direccion General del Patrimonio del
Estado, se ACUERDA la afectacion a favor del Ministerio de Justicia, con destino a la construccién de la
sede del Instituto de Medicina Legal, de un solar situado en la calle Luis Vives, numero 19, del
municipio de Palencia, que se describe a continuacién:

FIRMADO

DESCRIPCION REGISTRAL: URBANA. Parcela niimero ocho. Terreno destinado a Equipamiento
Social, integrante del Sector 6 del Suelo Urbanizable Programado del PGOU de Palencia. Tiene
una superficie de 945 m2.

LINDEROS: Norte, en linea de 39 metros, prolongacion de la Manuel Martinez de Azcoitia; Sur,
en linea de 21,90 metros, prolongacion de la calle Luis Vives; Este, en lineas de 22 metros y
18,40 metros, calle B; y Oeste, en linea de 26,20 metros, parcela particular.

INSCRIPCION REGISTRAL: Figura inscrito en el Registro de la Propiedad nimero 1 de Palencia,
como la finca n2 80.284, tomo 2.870, libro 1.237, folio 220, inscripcion 12,

REFERENCIA CATASTRAL: 3436128UM7533N0001MZ (821 m?).

INVENTARIO GENERAL DE BIENES Y DERECHOS DEL ESTADO: 2023724344740000044.
Una vez formalizada el Acta de afectacion, corresponderd al Ministerio de Justicia el ejercicio de las
competencias demaniales sobre el inmueble que se le afecta, incluidas las relativas a su administracion,

defensa y conservacidn y demds actuaciones que requiera su correcto uso y utilizacién.

Por la Direccién General del Patrimonio del Estado se adoptaran las medidas oportunas para hacer
efectivo lo acordado en la presente Orden ministerial.

w.pap.hacienda.gob.es
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% E‘ 4. NORMAS BASICAS EN LAS QUE SE FUNDA LA PROPUESTA

Articulos 65 a 68 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
~  Articulos 69 y 70 del Reglamento aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto.

FIRMADO

5. DICTAMENES Y TRAMITES PRECEPTIVOS

No procede

6. Doy fe de la correspondencia entre el contenido de 7. Cumplidos los tramites preceptivos, someto la propuesta.
este extracto-propuesta y el de su expediente.
EL DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO,

LA JEFA DEL AREA, P.D. EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
Susana Marfa Varela Alvaro (Resolucién 7-7-2005)

Bernardino Pérez Crespo

8. APROBACION:
Conforme con la propuesta,
LA MINISTRA DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
P.D. EL DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
(Orden HFP/1500/2021, de 29 de diciembre — BOE de 31 de diciembre)
JUAN TEJEDOR CARNERO

acienda.gob.es

7.2. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LAS DETERMINACIONES
QUE SE ALTERAN

Se presentan en el apartado 3° de esta memoria vinculante la
identificacion de las determinaciones de ordenacion general y detallada
que se modifican, y en el apartado 7° la justificacion de las modificaciones,
presentando el estado actual y el modificado.

7.3. ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE LA MODIFICACION SOBRE EL
MODELO TERRITORIAL DEFINIDO EN LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DEL TERRITORIO VIGENTES Y SOBRE LA ORDENACION
GENERAL VIGENTE

De cara al cumplimiento de la exigencia contenida en el Art. 58.2 de la Ley

5/1999, de Urbanismo de Castilla y Ledn, y al articulo 169 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, se presenta ahora un andlisis de la influencia de la
modificacion sobre la ordenacién general del Municipio.

La propuesta de modificacién puntual del tipo de uso de equipamiento
publico de la parcela, que supone en una variacion de sus pardmetros urbanisticos,
no influye en modo alguno en el modelo territorial definido en los instrumentos de
ordenacién del territorio vigentes ni sobre la ordenacidn general vigente,
(entendiendo por tal lo regulado por el Art. 80° del RUCyL, contenido en la Seccién
2° "Ordenacién General” del Capitulo Il “Plan General de Ordenacién Urbana”), al
limitarse a una modificacidén puntual que altera la ordenacion detallada de una
parcela concreta, sin mds variacion que la citada alteracidn del tipo de
equipamiento publico, y adaptacién sus pardmetros urbanisticos a los regulados
por el PGOU para ese nuevo uso.
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7.4. JUSTIFICACION ART. 173° RUCYL: MODIFICACION QUE NO
AUMENTA LA DENSIDAD DE POBLACION

El Art. 173° del RUCVYL, regula que la aprobacion de las modificaciones
del planeamiento urbanistico que aumenten el volumen edificable o el
nUmero de viviendas previstos, o que cambien el uso del suelo, debe
hacerse constar en el expediente la identidad de los propietarios o titulares
de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco anos

anteriores a la aprobacion inicial de la modificacion.

Por ofro lado, se exige el incremento proporcional de las reservas de
suelo para espacios libres publicos y demds dotaciones urbanisticas situadas
en la unidad urbana donde se produzca el aumento, o en un sector de suelo

urbano no consolidado o urbanizable colindante.

En este caso, se trata de un cambio de uso, del fipo de equipamiento
publico al que se destina la parcela, que se adapta para permitir la
instalacion de una dotacion publica concreta, y es dicho cambio lo que
produce un incremento de edificabilidad, en base a la regulacién que se

contiene en el propio PGOU.

poblacion, sino _que se producird un_incremento de

Pero no se incrementard la edificabilidad “lucrativa” residencial ni el
nUmero de viviendas, por lo que no se producird un incremento de la

ARQUITECTOS

destinada a dotaciones publicas.

En todo caso, se senala que la parcela es hoy en dia de Titularidad de
la Administracion General del Estado, por cesidon gratuita otorgada por el
Ayuntamiento de Palencia, con destino a la construccion de la sede del
Instituto de Medicina Legal, y ya se ha procedido a acordar la afectaciéon
del citado inmueble por Orden de la Ministra de Hacienda y Funcién PUblica
a favor del Ministerio de Justicia, para el cumplimiento del fin que motivé la

cesion.
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7.5. JUSTIFICACION  DE
CONTAMINACION ACUSTICA:

La Ley 5/2009, de 4 de junio de Ruido de Castilla y Ledn, exige que en los
instrumentos de planeamiento urbanistico se incluya una zonificacién acustica del
territorio, las zonas de servidumbre acuUstica y de reserva de sonido de origen
natural, de conformidad con lo dispuesto en la misma.

En este sentido, se debe incluir un apartado en el que se definan las medidas
de prevencion y reduccion de la contaminacidén acuUstica, de manera que se
garantice que, en las dreas que se delimiten, se alcancen los objetivos de calidad
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para las mismas. Igualmente incluirdn entre sus determinaciones las que resulten
necesarias para conseguir la efectividad de las servidumbres acusticas ubicadas

denftro del drea de intervencion.

Los valores limites de niveles sonoros ambientales en dreas urbanizadas

establecidos en el anexo Il de la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y Ledn son los

siguientes:
Indices de ruido dB(A)
AREA RECEPTORA
. s ]‘d I‘? I‘n ]lden
Situacion nueva
7h—19h |19h—-23h| 23h-"7h

Tipo 1. Area de silencio 55 55 45 56
Tipo 2. Area levemente ruidosa 60 60 50 61
Tipo 3. Area tolerablemente 65 65 55 66
ruidosa
Tipo 4. Area ruidosa 70 70 60 71
Tipo 5. Area especialmente sin determinar
ruidosa

Las dreas acusticas se clasifican en atencién al uso predominante del suelo,

en los fipos citados.

Segun la Ordenanza municipal para la protecciéon del medio ambiente contra

las emisiones de ruidos y vibraciones del Municipio de Palencia, los niveles de
inmisién de ruido en el ambiente exterior de las zonas que se indican a continuacién
no superardn los limites siguientes:
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Niveles méximo en

TIPO DE ZONA URBANA L., dBA
FA

DIA |NOCHE
1. Zona con equipamiento sanitario 45 35
2. Zona de viviendas y oficinas, servicios terciarios no comerciales 0|55 45
equipamientos no sanitarios.
3. Zona con actividades comerciales 65 50
4. Zona con actividades industriales y de almacenes. 70 |55

FIJACION DE HORARIO DE DIA Y NOCHE.- Se entiende por dia el periodo comprendido entre
las 8 y 22 horas, excepto en zonas sanitarias, que serd entre 8 y 21 horas. El resto de las
horas del total de 24 integraran el periodo de noche.

Comparando los limites de ambas tablas se comprueba que la Ordenanza

Municipal es mdas restrictiva en cuanto al nivel de ruido mdximo permitido. Por tanto,
teniendo en cuenta el principio de prevenciéon de los efectos de la contaminacién
acustica, se van a considerar los limites de la Ordenanza a efectos de la realizacién
de la zonificacion acustica del dmbito afectado por la modificacién puntual que se
presenta.
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S=0 El dmbito afectado por esta modificacion estd en el tejido urbano existente,
%fn‘ en zona residencial. El uso actual es el de equipamiento social y el futuro es de

equipamiento sanitario.

De acuerdo con la zonificacion por niveles de ruido de la Ordenanza, el
dmbito cambiaria la clasificacion de tipo de zona urbana de tipo 2 “zona de
viviendas y oficinas, servicios terciarios no comerciales o equipamientos no
sanitarios”, a tipo 1 “zona con equipamiento sanitario”, con lo que la exigencia de
la ordenanza de niveles maximos en LFA dBA pasard de 55 durante el dia a 45, y de
45 durante la noche a 35; y se modificard el criterio de lo que se entiende por
periodo de “dia” de 8 a 22 horas, a entre 8 a 21 horas para las zonas sanitarias. Es
por ello que la recdlificacién planteada, lejos de producir molestias a los habitantes
de la zona, al ifratarse de un equipamiento sanitario, la Ordenanza municipal
impondrd a las actividades circundantes una limitaciéon mayor a la actual, con lo
que se deben reducir las molestias por ruidos en la zona.

ZONA DE SERVIDUMBRE ACUSTICA Y DE RESERVA DE SONIDO DE ORIGEN
NATURAL: En el dmbito territorial de la modificacion propuesta, no existen zonas de
servidumbre acustica ni de reserva de sonido de origen natural.

7.6.NO AFECCION A AREAS SOMETIDAS A RIESGOS
NATURALES O TECNOLOGICOS:

en relacién con lo prescrito en el Articulo 5b) de la Orden
FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instruccidon Técnica
Urbanistica 1/2016, publicada en el BOCyL de 8 de abril de 2016, sobre
emision de informes previos en el procedimiento de aprobacién de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, se indica que el dmbito de la
modificacién no se encuentra afectado por dreas sometidas a riesgos
naturales o tecnoldgicos, que hayan sido delimitadas por |a administracién
competente para la proteccidén de cada riesgo.
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7.7.NO AFECCION A CATALOGO NI NORMATIVA DE
PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

PLANEAMIENTO VIGENTE:

El titulo IX de la Normativa Urbanistica del PGOU de Palencia, contfiene
la normativa de proteccion de elementos catalogados, asi como la
normativa de proteccion del Patrimonio Arqueoldgico.

En ella se definen las distintas zonas especificas de proteccion del

patrimonio arqueoldgico, NO estando la parcela que nos ocupd incluida en
ninguna de las tres Zonas de proteccion definidas (zona de proteccién
infegral —zona A-, zona de proteccion preferencial —zona B-, y zona de
proteccion secundaria —zona C-.).

8. RESUMEN EJECUTIVO

Tal y como exige el articulo 112° del RUCYL, la memoria vinculante debe
expresar y justificar sus objetivos, propuestas de ordenacion y demds
contenidos normativos y determinaciones que sirvan de fundamento al
modelo territorial elegido, incluyendo al menos un resumen ejecutivo.

8.1. AMBITOS DONDE LA NUEVA ORDENACION ALTERA
LA VIGENTE

El dmbito donde la nueva ordenacion altera la vigente se circunscribe a
la parcela de equipamiento publico situada en C. Luis Vives 19 de Palencia
(Catastral), propiedad del Ayuntamiento de Palencia. Sirva como plano de
sifuaciéon la identificacién inequivoca contenida en el apartado 2° de la
memoria de esta modificacion puntual, denominado “Descripcion del
dmbito de la modificaciéon™.
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8.2. AMBITOS DONDE SE SUSPENDE EL OTORGAMIENTO
DE LICENCIAS Y LA TRAMITACION DE OTROS
PROCEDIMIENTOS

Aprobacion definitiva por Pleno
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Al tratarse de una parcela afectada por un cambio de calificacion, se
considera que debe suspenderse el otorgamiento de licencias y la
tramitacion de otros procedimientos de modificacion, en tanto en cuanto
ésta modificacién puntual no se encuentre aprobada definitivamente.

En Palencia, junio de 2025.

LOS ARQUITECTOS: \ |

FDO.: JAIME SACRISTAN MONTESINOS. A iz

N° de colegiado C. Oficial de Arquitectos de Ledn, d}éle‘g:d" 6n"d€’ Palencia:
3.345.

FDO.: EDUARDO DIEZ GARCIA.

N° de colegiado C. Oficial de Arquitectos de Ledn, delegacion de Palencia:
3.346.
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