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1 ANTECEDENTES

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, define las zonas de bajas emisiones (en adelante ZBE) como “el
ambito administracion publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de caracter
continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos
para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a
la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento General de Vehiculos vigente”.

Se plantea, por tanto, un nuevo modelo de gestion de la movilidad basado en las emisiones
generadas por cada vehiculo segun la clasificacion del mismo, por distintivos ambientales de la
Direccion General de Trafico (DGT), pero ademads sea lo suficientemente flexible para tener en
cuenta las circunstancias particulares de cada tipo de vehiculo, asi como su uso dentro de la ZBE.
Ademas, este modelo a ser lo suficientemente graduable para permitir una adaptacion progresiva
de los vehiculos a los condicionantes de la zona, teniendo en cuenta la disponibilidad en el mercado
de vehiculos alternativos con menores emisiones, plazos de amortizaciéon de los existentes e
intensidad de uso.

El Real Decreto, 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las ZBE determina el marco
regulatorio basico para el establecimiento de las mismas, que deberan cumplir las entidades locales,
y en concreto la ciudad de Palencia, de conformidad con los principios de cautela y accion
preventiva, de correccion de la contaminacion en la fuente misma, de no regresion y de quién
contamina paga. Establece los requisitos minimos que deben cumplir los proyectos de ZBE, de
acuerdo con lo estipulado en el apartado 3, del articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo de
cambio climatico y transicion energética.

Este Real Decreto sefiala que, con caracter previo al establecimiento de una ZBE, se debera elaborar
un proyecto que debera incluir el contenido minimo que se recoge en su Anexo 1.

Sirva este documento como proyecto para el disefio y delimitacion de la zona de bajas emisiones
en Palencia.
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2 DELIMITACION DEL PERIMETRO DE LA ZBE

El municipio de Palencia se encuentra ubicado en la zona noroeste de la Peninsula Ibérica, en la
meseta central. Las coordenadas sexagesimales de la ciudad son 41° 58 a 42° 1°, pasando por el
paralelo 42° Ny de 4°30° a4° 31' O, mientras que las coordenadas UTM en el huso 30, con precision
de 1 m son X=373.081 e Y=4.652.095. La altura media sobre el nivel del mar de la aglomeracion
es de 749 msnm. La superficie total del término municipal es de 94,95 km2 incluyendo las
superficies de los enclaves de Paredes de Monte.

El clima en Palencia es calido y templado en el que los inviernos son muchos mas lluviosos que los
veranos. Esta ubicacion esta clasificada como Csb por Koppen y Geiger. La temperatura media
anual en Palencia se encuentra a 11.9 °C. La precipitacion aproximada es de 491 mm. El mes mas
seco es agosto, con 15 mm de lluvia, en comparacion con el mes mas lluvioso donde la caida es de
58 mm. Julio es el mes mas calido del afio la temperatura promedio en este mes es de 21.3 °C,
mientras que en el mes mas frio del afio es de 3.8 °C siendo este el mes de enero.

El término municipal de Palencia se encuentra dentro de la extensa Cuenca del rio Duero, que limita
al norte con la Cordillera Cantabrica, al este con la Cordillera Ibérica, al sur con el Sistema Central
y al suroeste con las penillanuras Zamorano-Salmantinas.

Los elementos mas caracteristicos en Palencia son los paramos y las cuestas que los ponen en
contacto con el fondo de los valles y con la Tierra de Campos. Destacan como formas muy tipicas
los cerros testigo, dos de los cuales, los montes “El Chivo” y “El Viejo”, constituyen los puntos de
mayor altitud del municipio.

La ciudad se sitiia en el valle del rio Carrion, cuyo trazado a su paso por el término municipal de
Palencia presenta un aspecto tipico meandriforme, encajado en las terrazas bajas. El mayor
desarrollo de la llanura de inundacion en la margen derecha hace que las pendientes de este lado
sean en general menos pronunciadas.

El municipio de Palencia se encuentra ubicado en una zona llana sin apenas desniveles, salvo en el
caso del barrio del Cristo, por lo que la inmensa mayoria de las calles no presentan desniveles de
consideracion.

Hidrograficamente, Palencia se encuentra emplazado en la cuenca del Duero y por el término

municipal discurren el rio Carrion. El rio Carrion, divide la ciudad en dos partes, existiendo varios
puentes de comunicacion entre ellas.

[23112/2024

Palencia es la capital de provincia y centro logistico y de infraestructura para la provincia y para la
zona norte de la region de Castilla y Leon lo que hace que la ciudad de Palencia tenga un papel
relevante en la red de infraestructuras.

El centro urbano de Palencia es el espacio de mayor importancia econémica y monumental de toda
la ciudad que en las ultimas décadas se esta viendo afectado por un proceso relativo de pérdida de
poblacion que aleja el lugar de residencia del lugar de trabajo. En este ambito se congrega un
elevado nimero actividades econdmicas, servicios, centros educativos, administraciones publicas
y actividades relacionadas con el ocio y el turismo, convirtiéndolo asi en la zona de la ciudad de
Palencia donde se atrae el mayor numero de desplazamientos cotidianos.

Los usos existentes en el centro de la ciudad presentan una notable vitalidad por su dinamica
funcional derivada de las actividades administrativas, financieras, empresariales, profesionales,
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comerciales, etc. En la actualidad se estd experimentando un proceso de terciarizacion y
transformacion social que incide directamente sobre su historica condicion residencial.

Es de importancia destacar la proporcion de equipamientos y dotaciones de importancia regional
que se localizan en este espacio, tales como los Centros Educativos, Hospitales, museos o
dotaciones culturales de primer orden.

La reducida capacidad del espacio publico incide igualmente en el propio viario, cuyas
limitaciones fisicas han dado serios problemas de acceso y transito a través del centro debido a
las escasas vias colectoras, la existencia de vias de transito dominantes en el sentido N-S, vias de
reparto inconexas y las vias de convivencia sobre areas peatonales.

La primera barrera, de caracter artificial, se conforma por la red ferroviaria ubicada al Este de la
ciudad, y la segunda, barrera natural, conformada por el cuerpo de agua que limita al Oeste, el Rio
Carrion.

La barrera ferroviaria tiene una relacion directa con la ciudad, pues ésta ha crecido hacia el otro
lado de las vias. Las conexiones entre ambas zonas se realizan a través de pasos subterraneos y
elevados que permiten unir el centro urbano con el perimetro de la ciudad y el poligono industrial.

En lo referente a la barrera natural, conformada por el paisaje fluvial del Rio Carrién al Oeste de
Palencia, se disponen puentes y pasarelas que permiten conectar a la ciudad con su entorno
periurbano, parque fluvial y principales carreteras.

La amplisima y rica dotacion de espacios libres, plazas, parques y jardines urbanos, precisa una
mayor continuidad y conectividad entre ellos, de forma que se repercuta asi en el fomento de los
desplazamientos a pie o en bicicleta hacia y por el centro de Palencia. La tendencia del
Ayuntamiento ha sido la de cualificar el espacio ptublico con mobiliario, informacion, mejora de la
accesibilidad, etc., siendo las ZBE una opcién para su consecucion.

El area objetivo de mejora se plantea por las calles incluidas en el perimetro:

Avda Castilla — Avda Simoén Nieto — Pza Leén — Avda Antigua Florida - Avda Casado del Alisal —
Avda Manuel Rivera — Paseo del Salon.

Comprende por tanto una zona de 3,82 km de perimetro, y una superficie de 764.143 m?, lo que

supone un 0,8 % de la extension del municipio y un 9,6 % sobre la superficie de la ciudad.
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Para entrar y salir a la ZBE se detectan los siguientes puntos:

Calles Entradas ala ZBE | Salidas de la ZBE
Colon 1
Mancornador 1
Mayor Antigua 1
Pio XII 1
Panaderas 1
Marqués de Albaida 1
Don Miro 1 1
Portillo Dofia Maria
Plaza de Puente 1
Los Gatos 2 1
Salvino Sierra 1 1
Asterio Mananos 1
Juan XXIII 1
Los Pastores 1 1
Agustina de Aragdn 1
Marqués de Santillana 1 1
Eduardo Dato 1
Antonio Maura 1
Alonso Fernandez de Madrid 2
Obispo Nicolas 1 1
Soldados 1
Valentin Calderon 1
Martinez de Azcoitia 1 1
Burgos 1
Plaza San Léazaro 2
Estrada 1
Rizarzuela 1
Paseo del Salon 1
Total E/ S 19 20
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3 INFORMACION GENERAL

3.1 ANALISIS DE POBLACION

Histoéricamente la poblacion de la ciudad de Palencia ha ido creciendo debido al éxodo rural que se
produce desde poblaciones con unas industrias menos activas de la que acaece en la ciudad,
mientras que en los ultimos afios la tendencia es a la baja con una gran caida en su poblacion.
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Evolucion de la poblacion en el municipio de Palencia

El analisis de la piramide de poblacion de Palencia muestra claramente que la poblacion de la ciudad
esta envejeciendo: nacen menos nifios y el nimero de personas de mas de 70 afios aumenta
paulatinamente.

A continuacién, tenemos la piramide poblacional en la que se observa las personas censadas por
quinquenios y género, ascendiendo a un total de 78.144 personas censadas en el municipio de
Palencia en el afio 2022, siendo la cantidad de mujeres de 41.269 y de hombres de 36.875.

Piramide poblacional Palencia
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Dentro del casco urbano se ubica el porcentaje mas alto de poblacién mayor, dado que también es
la zona que concentra mas viviendas, en los barrios del Centro, San Pablo y Santa Marina, Ave
Maria y Campo de la Juventud, y sobre todo a lo largo del barrio Pan y Guindas. La poblacion mas
joven se ubica alrededor de la parte més céntrica, en los extremos superiores del barrio de San
Antonio y San Juanillo, y barridas de El Cristo, El Carmen, Santiago, Avenida de Madrid.

Respecto a una de las poblaciones mas sensibles a la contaminacion, la de mayores de 65 afios,
tenemos los siguientes datos:

Porcentaje de poblacién mayor de 45 afios
(2019)

Nivel: Secciones censales

| RETTRERLY

W 2o6%.430%

Fuente: PACES. Datos de 2019

Tal y como vemos en la ilustracion la distribucion de la poblacion mas envejecida no es uniforme
en todo el municipio. Tiene una distribucién muy concentrada en la zona centro de la ciudad, sobre
todo en el distrito Centro, donde se alcanzan porcentajes muy por encima del 30% de la poblacion
mayor de 65 afios, llegando en algunos casos a suponer mas de la mitad del total de la poblacion. A
medida que nos vamos alejando radialmente del centro historico la edad de la poblacion mayor
tiende a disminuir, aunque hay zonas de la periferia también con poblacion muy envejecida, como
ocurre en el barrio de Pan y Guindas.

Observamos que una gran mayoria de personas mayores residen en la zona centro, y muchos de

ellos en el interior de la ZBE, por lo que cualquier mejora en las condiciones de calidad del aire, va
a tener una gran influencia en la esperanza de vida de esa poblacion.

De acuerdo con las caracteristicas generales de la movilidad cotidiana en Palencia, se puede afirmar
que el centro de la ciudad es el espacio de mayor relevancia al aglutinar el mayor numero de
desplazamientos diarios. La mayoria de las personas que visitan el centro historico de la ciudad de
Palencia reside en la propia ciudad. Estos realizan el viaje por diferentes motivos, siendo el trabajo,
las compras y la residencia los principales motivos, existiendo pequefias diferencias entre ellos.

[23/1212024

El centro urbano de Palencia es el espacio de mayor importancia econdémica y monumental de toda
la ciudad que, en las ultimas décadas, se esta viendo afectado por un proceso relativo de pérdida de
poblacion que aleja el lugar de residencia del lugar de trabajo. En este ambito, cuya delimitacion
varia en funcioén del documento al que se haga referencia (PGOU, etc.), se congrega un elevado
nimero actividades economicas, servicios, centros educativos y actividades relacionadas con el
ocio y el turismo, convirtiéndolo asi en la zona de la ciudad de Palencia donde se atrae el mayor
numero de desplazamientos cotidianos.

Los usos existentes en el centro de la ciudad presentan una notable vitalidad por su dindmica
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funcional derivada de las actividades, financieras, empresariales, profesionales, comerciales, etc.
En la actualidad se esta experimentando un proceso de terciarizacion y transformacion social que
incide directamente sobre su histérica condicion residencial, provocando que la poblacion localice
su domicilio habitual en zonas periféricas de nueva construccion.

La reducida capacidad del espacio publico incide igualmente en la propia del viario, cuyas
limitaciones fisicas han dado y dan lugar a serios problemas de accesibilidad, especialmente para
los modos no motorizados.

3.2 DATOS CLIMATICOS UTILES

Su caracter interior, apartada de buena parte de la influencia maritima, determina que el clima sea
mediterraneo continentalizado, con algun rasgo oceanico debido a su relativa proximidad al mar
Cantabrico y a que en la parte occidental de Castilla y Ledn lugar del cual proceden las nubes del
atlantico) no existen montafias que frenen los frentes nubosos. Palencia se encuentra a 740 metros
sobre el nivel del mar. El clima en Palencia es calido y templado en el que los inviernos son muchos
mas lluviosos que los veranos. La temperatura media anual en Palencia se encuentraa 11.9 °C. La
precipitacion aproximada es de 491 mm. El mes mas seco es agosto, con 15 mm de lluvia, en
comparacion con el mes mas lluvioso donde la caida es de 58 mm. Julio, como se puede ver en la
siguiente grafica, es el mes mas calido del afio la temperatura promedio en este mes es de 21.3 °C,
mientras que en el mes mas frio del afo es de 3.8 °C siendo este el mes de enero.

Grafica 1. Temperatura y precipitaciones.

Altitude: 740m Climate: Csb €: 119 7 *F: $3.5  mm: 491 / inch: 19.3  me

o1 02 03 04 05 3 o7 5 = 10 1 12

Fuente: Climate-data.org.

Estos valores climaticos tienen una doble incidencia en los registros de los valores de calidad del
aire en la ciudad:

Durante los meses de diciembre y enero, en los dias de alta estabilidad, sin nubes y apenas viento,
con temperaturas muy bajas, se generan fendmenos de inversion térmica. Estas situaciones de
anticiclon, originan una acumulacion de NO2 y en algunas ocasiones de particulas en suspension
debidas sobre todo a la calefaccion urbana. Estos episodios estan intimamente relacionados con la
emision de las calefacciones y del trafico, y en menor medida con las emisiones de las instalaciones
industriales.

Durante los meses de julio y sobre todo agosto, episodios de altos valores de ozono. Estos episodios
se originan los dias de calor intenso (Tmax>35°C), con alta insolacion. Estos episodios
generalmente se originan en las horas centrales del dia, si bien, en algunas ocasiones son provocados
por “ozono importado”, sobre todo de las regiones del oeste peninsular, procedente de Portugal. En
lo que respecta a las emisiones, en la cuidad apenas existen emisiones, ya que coinciden con los
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periodos vacaciones.
3.3 DIAGNOSTICO DE SALUD

El sector de la salud, referido al conjunto de servicios dirigidos a mantener y proteger la integridad
fisica de las personas, se trata de un sector que se encuentra directamente afectado por los impactos
negativos y riesgos del Cambio Climatico. Es mas, en este documento ya se ha hecho referencia a
la situacion especial de emergencia sanitaria originada por la enfermedad del COVID-19 que ha
cambiado y seguira cambiando todos los planteamientos de la salud en el futuro.

El propio Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través del Informe Impactos del
Cambio Climatico en la Salud relaciona el crecimiento de la frecuencia de eventos extremos y
cambios de temperaturas con el aumento de patologias relacionadas con afecciones alérgicas,
enfermedades cardiorrespiratorias, entre otras. A estos habria que sumar todos los derivados de la
aparicion de nuevos patdgenos y enfermedades, asi como la reaparicion de otras enfermedades ya
erradicadas en el pasado. En cualquier caso, todas estas afecciones tendran una mayor repercusion
entre los sectores de poblacion mas vulnerables, principalmente nifios pequefios (menores de 4
aflos) y personas mayores (mayores de 65 afios).

Durante la ola de calor que tuvo lugar en Espafia en el mes de julio de 2022, con una duracion de
hasta 9 dias, el ministerio de Sanidad estim6 que solo en Castilla y Le6n se produjeron 60 muertes
asociadas a las altas temperaturas. Por sexo, fallecieron 40 mujeres y 20 hombres, mientras que, por
tramos de edad, 44 fueron personas de mas de 85 afios, 10 se encontraban entre los 75 y los 84 afios
y 3 entre los 65 y los 74 afnos. Ademas, asociado también a las altas temperaturas estivales que
aumentan de manera andémala por el Cambio Climatico, durante el mes de junio de 2022 se estima
que se han producido 829 muertes en nuestro pais.

Por otro lado, en materia asistencial, la presion hospitalaria ha sido muy elevada en Palencia. Segun
los datos de la situacion epidemiolégica del coronavirus (COVID-19) en Castilla y Ledn (datos a
julio de 2022), la situacion actual de los hospitales castellanoleoneses ya no es tan preocupante
como lo fue al principio de la pandemia hace dos afos y, a modo de ejemplo, el Complejo
Asistencial Universitario de Palencia mantiene un porcentaje de ocupacion COVID-19 en UCI de
tan solo el 5%, mientras que la media en Castilla y Leon se sitia en torno al 9%.

La evolucion de la pandemia en Palencia durante el afio 22 indica que la presion asistencial
hospitalaria, sobre todo en relacion con la evolucion diaria de personas hospitalizadas en planta y
en unidades de criticos, fue mayor a principios de afio, durante la “sexta ola”, donde se lleg6 a
alcanzar un 17% de ocupacion de camas de hospitalizacion por casos de COVID-19. En el caso de
la ocupacion UCI por casos de COVID-19 los numeros fueron peores, alcanzando en ese mismo
periodo un 55%, el mas alto de toda la comunidad auténoma.

[23112/2024

En cuanto a la repercusion sobre sectores vulnerables, valga s6lo un indicador, la mortalidad
provocada. Como se puede apreciar en el grafico, la COVID-19 ha afectado principalmente a
personas mayores, sobre todo a los mayores de 80 afios y, sobre todo a la poblacién masculina.

La incidencia en tramos de edad bajos es casi residual. No se ha producido ningin caso por debajo
del tramo de edad de los 20-29 afios. Entre este tramo y el de 30-39 el porcentaje de muertes es
practicamente nulo.

2 Un dato importante sobre la distribucion de la mortalidad por zonas basicas asociado a la
é distribucién de rentas y de la poblacion mayor de 65 afios, determina como la crisis sanitaria a
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afectado, en general, en mayor medida a las zonas mas pobres con una elevada concentracion de
personas mayores.

El sector de la salud es posiblemente el sector al que haya que prestar mas atencion en el futuro
proximo, no ya solo por los posibles impactos del Cambio Climatico, sino por las necesidades de
movilizacion de recursos que este colectivo requiere; asistencial, social, econdmico, sanitario,
ambiental, habitacional, etc.

3.3.1 FACTORES CONDICIONANTES DE LA SALUD

La poblacion vive en un entorno geografico y fisico determinado que ejerce una influencia sobre el
estado de salud de sus habitantes a través de diversos factores. Entre los componentes del medio
ambiente que nos rodea y que determina nuestra salud si sobrepasa ciertos limites, se van a exponer
el aire, el agua, el ruido.

Agua:

Lo primero a analizar es el abastecimiento de agua de Palencia. Toda la ciudad se abastece de una
unica fuente actual toma de agua, ubicada en Grijota. El total de la poblacion, 100%, esta conectada
a la red de agua potable y al alcantarillado.

En Palencia el agua potable es mas barato y con una de las mejores calidades de Espaiia
Aire:

A finales de los aios 70 y durante la década siguiente, 1a mayoria de expertos pensaban que, con
los niveles que se registraban en la mayoria de ciudades de los paises mas desarrollados, la
contaminacion atmosférica no representaba un peligro importante para la salud.

Hoy en dia, unos 50 afios después, la OMS, la Agencia Europea de Medio Ambiente o la Agencia
de Proteccion Ambiental de los EEUU (EPA)-, reconocen que la inhalacion de contaminantes,
especialmente de particulas finas, representa un aumento de riesgo de defuncion prematura.

Este cambio tan importante, comenzoé con el analisis de los efectos agudos, o a corto plazo, de los
incrementos de la contaminacion atmosférica. Con el tiempo y los estudios posteriores, se sabe

< que los efectos debidos a la exposicion cronica, pueden ser considerablemente mas importantes en
S términos de reduccion de la esperanza de vida y morbilidad cronica.
B
—
| & Los tipos de contaminantes a los que nos vemos expuestos diariamente en la ciudad de Palencia
son:
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Analizando las mediciones de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011 durante las
24hy los 365 dias del afio durante los ultimos afios de Particulas en suspension PM, g, particulas en
suspension PM 2.5, Ozono (03), Dioxido de Nitrégeno (NO2), Dioxido de azufre (SO2), benceno,
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Monoxido de carbono (CO) o, y metales como plomo, arsénico, cadmio y niquel, se concluye que
la calidad del aire que respiramos en Palencia es aceptable-buena y en algunos lugares excelente,
ya que en los ultimos afios, no se ha superado ningtn valor limite de proteccion a la salud recogido
en la legislacion para los contaminantes citados.

Ruido:

El Ayuntamiento de Palencia es la autoridad responsable de la elaboracion, aprobacion de la
propuesta, revision e informacion publica del Mapa Estratégico de Ruido de Palencia, en
conformidad con las atribuciones competenciales que establece el articulo 4 de la Ley 5/2009, de 4
de junio, del Ruido de Castilla y Leon.

Tanto la Directiva 2002/49/CE como el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion
del ruido ambiental, definen los indices de ruidos siguientes:

A. Lday (Ld) es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma
1SO1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos dia de un afio.

B. Levening (Le) es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO
1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos tarde de un afio.

C. Lnight (Ln) es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO
1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos noche de un afio.

D. Lden (Indicador de ruido dia-tarde-noche) es el indicador de ruido asociado a la molestia

global.
Tabla: valores limites de ruido segun el momento del dia.
AREA RECEPTORA Indices de ruido dB(A)
Areas urbanizadas existentes Ld Le Ln Toon
7h-19h | 19h-23h | 23h-7h
Tipo 1. Area de silencio 60 60 50 61
Tipo 2. Area levemente ruidosa 65 65 55 66
Tipo 3. Area tolerablemente ruidosa
Oficinas o servicios y comercial 70 70 65 73
Recreativo y espectaculos 73 73 63 74
Tipo 4. Area ruidosa 75 75 65 76
Tipo 5. Area especialmente ruidosa Sin determinar

Referente a la recogida y tratamiento de residuos sélidos:

Palencia viene realizando desde hace afios la recogida selectiva de residuos (vidrio, papel y carton,
ropa usada, pilas, etc.), mediante diferentes tipos de contenedores. Ademas de dar un tratamiento
adecuado a cada tipo de residuo y mejorar asi su gestion. Por eso se han creado, en lugares prefijados
y convenientemente acondicionados en las que se concentran los contenedores para recoger los
diferentes residuos. Palencia cuenta con puntos de recogida de residuos especiales: Punto limpio
fijo, punto limpio movil 2021, retirada domiciliaria de enseres domésticos, reciclaje del aceite
usado, contenedores de pilas en via publica.

Zonas verdes y de recreo:
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Las zonas verdes y de recreo son el conjunto de espacios naturales fuertemente antropizados que se
ubican en el ambito de los nucleos urbanos y sus alrededores. Se consolidan como herramientas
fundamentales de adaptacion de la ciudadania al Cambio Climatico al permitir la atenuacion de los
efectos de la isla de calor o la contaminacion atmosférica. Sin embargo, la aparicion de fendémenos
extremos como la sequia o las lluvias torrenciales provocan impactos directos en estos sistemas
verdes, siendo fundamental potenciar dichos espacios a través de especies resilientes a las nuevas
condiciones climaticas. Palencia cuenta con una superficie de zonas verdes cercana a las 1.500
hectareas, de las cuales 600.000 m? corresponden a zonas de jardin ubicadas en el interior del casco
urbano. Si atendemos a las recomendaciones que en este sentido hace la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) de 15 m? de zonas verdes por habitante, el municipio estd por encima de dicha
recomendacion, ya que dispone de 18,15 m? de zona verde por habitante, constituyéndose en un
elemento esencial en la estrategia de lucha contra el Cambio Climatico a nivel local. No obstante,
Palencia es una de las capitales de provincia con menor cantidad de zona verde per cépita de la
comunidad auténoma, ademas de encontrarse por debajo de la media de ésta (22,54 m?/habitante).

Conclusiones:

Palencia es una de las capitales de provincia con menos problemas graves de contaminacion como
para tener que adoptar medidas restrictivas. Unicamente, y en momentos puntuales se ha detectado
un ligero aumento del ozono por la falta de lluvias o en algin dia puntual se podido superar los
limites maximos recomendables, pero en general tanto la calidad del agua, del aire, actstica y de
polen son verdaderamente en general excelentes. Incluso el descenso en la contaminacion por NO2
se ha producido en todas las estaciones analizadas y en un porcentaje que alcanza entre el 30 % y
el 50 %. Para las particulas, la situacion es mas variable al depender de factores como las intrusiones
de polvo de origen africano y las emisiones de incendios forestales entre otros, pero hay tendencia
a la baja que varia entre el 10 % y el 30%.

El Ayuntamiento de Palencia lleva afios trabajando para mejorar la calidad del aire y para reducir
la emision de gases contaminantes.

Desde 2012 en que fue declarada a Palencia CIUDAD SOSTENIBLE se ha seguido y, se sigue
avanzando en implementar medidas que favorezcan el medio ambiente y contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la ciudadania.

3.4 AUTORIDADES RESPONSABLES

Alcaldia

[23112/2024

Concejalia de Urbanismo, Agenda Urbana, Medio Ambiente, Obras y Movilidad

Concejalia de Trafico, Prevencion y Extincidon de incendios, Salvamento, Proteccion Civil y
Seguridad Ciudadana.
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4 ANALISIS DE COHERENCIA DE PROYECTOS DE ZBE

El desarrollo de las ZBE y la regulacion de las mismas, estan en consonancia con otros instrumentos
normativos y reguladores existentes, tal y como se muestra en la siguiente ilustracion:

Tlustracion: Coherencia de las ZBE con otros instrumentos existentes

Planes de
calidad del
aire
Estrategia Planes de
Estatal por la Accién contra
Bicicleta el ruido

Plan
de Agenda
Urbana

Plan de

Adaptacién al
Cambio Climdtico

Fuente: MITMA y FEMP (2021)

4.1 NORMATIVA REGULADORA:

De la revision del marco normativo europeo y nacional que se realiza en el presente apartado surge
la necesidad de implementar este tipo de intervenciones como una de las principales soluciones para
mejorar la sostenibilidad urbana. En particular:

e La Union Europea fomenta la implementacion de politicas para limitar el acceso de
vehiculos a las areas urbanas y en particular en el centro de las ciudades. Estas politicas
estan ya firmemente vinculadas a las herramientas de planificacion de la movilidad
impulsadas por la Union, como los Planes de Movilidad Sostenible (ver el documento sobre
acceso urbano y PMUS - Cr¢, 2019)

e Espafia haratificado la implantacion obligatoria de las ZBE antes del 2023 en los municipios
de mas de 50.000 habitantes, los territorios insulares y los municipios de mas de 20.000
habitantes cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados en Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire

e E] ultimo proyecto de Real Decreto por la regulacion de las ZBE, actualmente en consulta
publica, establece la necesidad de colaboracion entre las distintas administraciones publicas
para la realizacidn de intervenciones de cierre del trafico en los nicleos urbanos, es decir, la
implantacion de las ZBE. De estas consideraciones surge la motivacion detrds de la
implementacion de una ZBE para la ciudad de Palencia.
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4.2 REGULACION EUROPEA.

En la Union Europea existen mas de 250 ZBE (Low Emission Zones - LEZ). Cada vez son mas las
ciudades que presentan nuevos proyectos para cerrar sus centros urbanos a los vehiculos
contaminantes. De todas formas, los requisitos de ZBE no estdn completamente armonizados en
toda Europa. Mas bien, cada pais adapta los requisitos a su normativa especifica. En el caso de la
normativa comunitaria que se puede destacar es la siguiente:

e Las regulaciones de emisiones de la Union Europea para los vehiculos ligeros se
especificaron en la Directiva 70/220/EEC con una serie de enmiendas adoptadas hasta 2004.
En 2007, esta Directiva fue derogada y reemplazada por Reglamento 715/2007 (Euro 5/6).
La Comision ha clasificado los vehiculos segtn su nivel de emision y tipo de combustible.
Las normas se aplican a todos los vehiculos en circulacion y los clasifican segtin su tipo (dos
o tres ruedas), funcién (turismos, vehiculos comerciales, mercancias, etc.) y combustible
(gasolina o diésel).

e Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004,
relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos en el aire ambiente

e Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmoésfera mas limpia en Europa

e Directiva (UE) 2015/1480 de la Comision, de 28 de agosto de 2015, por la que se modifican
varios anexos de las Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, donde se regula la metodologia y ubicacién de la toma de datos de calidad del aire

e Directiva 2016/2284, de 16 de diciembre, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales
de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la Directiva
2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE

e Pacto Verde Europeo (2019), de este pacto nace la idea de buscar ser mas restrictivos en

cuanto a emisiones para todo tipo de vehiculos (EURO 7), que entrara en vigor para nuevos
turismos y vehiculos en 1 de julio de 2025 y para autobuses y camiones el 1 de enero de
2027

[23112/2024

e [Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al
futuro (2020): se establece la directiva de que para 2030 todas las ciudades medianas y
grandes de la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T) disponga PMUS realistas y
actualizados

e Plan de accion de la UE “Contaminacion cero para el aire, agua y el suelo” (2021): con el
objetivo de que para 2030 se intente reducir en al menos un 55% las muertes a causa de la
contaminacion del aire.

e Plan REPoweerEU (2022): tiene como objetivo reducir la independencia europea de los
combustibles fosiles de origen ruso y ser capaz de conseguir energia limpia.

4.3 REGULACION NACIONAL.
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A esta altura existen varias normativas que rigen la implantacion de ZBE en Espaiia, las cuales se
intentan sintetizar a continuacion:

e Desde el 2007, la Ley 34/2007(Ley 34/2007), de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera en el articulo 16.4 de dicha ley, establece que “(...) las entidades
locales, con el objeto de conseguir los objetivos de esta Ley, podran adoptar medidas de
restriccion total o parcial del trafico, que pueden incluir restricciones a los vehiculos mas
contaminantes, a algunas matriculas, a algunas horas o zonas, entre otros”.

e El articulo 25 del Real Decreto 102/2011 establece que los planes de accién a corto plazo
“podran, en determinados casos, establecer medidas eficaces para controlar y, si es
necesario, reducir o suspender actividades que contribuyan de forma significativa a
aumentar el riesgo de superacion de los valores limite o los valores objetivo o umbrales de
alerta respectivos. Esos planes de accion podran incluir medidas relativas al trafico de
vehiculos de motor, a aeronaves en ciclo de aterrizaje y despegue, a obras de construccion,
a buques amarrados y al funcionamiento de instalaciones industriales o el uso de productos
y a la calefaccion doméstica. En el marco de esos planes, también podran preverse acciones
especificas destinadas a proteger a los sectores vulnerables de la poblacion, incluidos los
niflos.”

e El articulo 7.g del Real Decreto (Real Decreto Legislativo 6/2015) de 30 de octubre otorga
a los municipios la competencia de restringir la circulacion a determinados vehiculos en vias
urbanas por motivos medioambientales y de acordar la prohibicion total o parcial de acceso
a partes de la via, (en general o para determinadas categorias vehiculares).

e Enel articulo 14 apartado 3 de la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicién Energética
(Ley 7/2021) se define una ZBE como “el ambito delimitado por una Administracion
publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y en
el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para
mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme
a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento General de Vehiculos vigente”. La Ley, en linea con lo que contemplan
la Declaracion de Emergencia Climatica (linea prioritaria n® 17), el Plan Nacional Integrado

de Energia y Clima 2021-2030 (apartado 3.2 - medida 2.1) y el Programa Nacional de
Control de la Contaminacion Atmosférica (medida T.1.2) establece que los municipios de
méas de 50.000 habitantes, los territorios insulares y los municipios de mas de 20.000
habitantes cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados en Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (Real Decreto
102/2011), deberan adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible que
introduzcan medidas de mitigacion, que permitan reducir las emisiones derivadas de la
movilidad incluyendo, entre otras, el establecimiento de ZBE.

[23112/2024

e Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, clasificacion de los vehiculos en virtud de su potencial
contaminante.

e FEl Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccion de las emisiones
nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, traspone la Directiva 2016/2284,
de 16 de diciembre, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos.
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e El desarrollo reglamentario de la Ley 7/2021 en su disposicion final sexta faculta al
Gobierno para dictar, en el ambito de sus competencias, las disposiciones necesarias para la
aplicacion, ejecucion y desarrollo de lo establecido en la misma ley. El Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico presento, el pasado 19 de noviembre, con la
colaboracion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), unas
Directrices para la creacion de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) (MITECO, 2021), para que
se empleen como de guia por las entidades locales.

e Mas recientemente, el 19 de abril de 2022, el Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico ha elaborado un proyecto de Real Decreto (MITECO, 2022) por el que
se regulan las ZBE, cuyo objeto es establecer los requisitos minimos que deben cumplir los
proyectos de ZBE. La norma prevé la cooperacion y coordinacion entre administraciones
publicas y sus franjas para dar cumplimiento a los objetivos de las ZBE y la necesidad de
adoptar medidas de coordinacion entre municipios, incluyendo la posibilidad de establecer
ZBE supramunicipales.

4.4 REGULACION LOCAL.

En Palencia se han elaborado el “Plan de Movilidad Urbana Sostenible y el Plan de Accién por el
Clima y la Energia Sostenible de Palencia” (en adelante PMUS y PACES).

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Palencia supone la hoja de ruta en materia de movilidad
y transportes que la ciudad seguira durante los proximos ocho afios. El PMUS pretende integrar y
coordinar todos los retos identificados por la ciudadania de Palencia que, en materia de transporte,
pueden transformarse en oportunidades para mejorar las pautas de movilidad local hacia unas mas
sostenible, fuente de competitividad territorial, desarrollo econdémico y cohesion social para los
proximos afios.

Junto con el PMUS, el Ayuntamiento esta también redactando el Plan de Accion por el Clima y la
Energia Sostenible (PACES).

La elaboracion del PACES responde al concepto de planificacion integrada y enfoque integral
respecto de los sistemas energéticos locales, centrandose en la reduccion de la demanda energética
en sectores clave de actividad, asi como en la utilizacién de recursos locales de energia renovable

para cubrir la demanda energética local. Se trata del documento clave que muestra como alcanzara
sus objetivos una autoridad local firmante del Pacto. Sus metas y objetivos deben estar claramente
identificados, y las medidas previstas deben incluir plazos, responsabilidades asignadas e impactos
estimados. Las autoridades locales firmantes del Pacto de los Alcaldes se comprometen a cumplir
el objetivo de reducir en un 40% sus emisiones de CO2 antes del afio 2030 mediante la ejecucion
de los PACES, que abordan principalmente la eficiencia energética y el uso de fuentes locales de
energia renovable. Se pretende que las areas urbanas puedan mitigar los efectos del clima y consigan
adaptarse a los cambios futuros.

[23112/2024

Por un lado, el PMUS persigue los siguientes objetivos:

e Mejorar la calidad de vida y la cohesion territorial potenciando la movilidad entre areas del
municipio.

e Redistribuir y organizar el viario urbano de forma mas justa para las diferentes personas
usuarias y modos de transporte.
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e Optimizar la accesibilidad y calidad del espacio publico para avanzar hacia un territorio
sostenible, igualitario y amigable.

e Ofrecer una movilidad y un transporte sostenible y de alta calidad, teniendo en cuenta las
necesidades de la ciudad y su alfoz.

Por otra parte, el PACES pretende:

e Reducir las emisiones de CO2 a través de la mejora de la eficiencia energética y un mayor
uso de fuentes de energia renovables.

e Aumentar nuestra capacidad de resistencia mediante la adaptacion al impacto del cambio
climatico.
e Aplicar soluciones inteligentes para hacer frente a los retos sociales de la transicion

energética.

e Empoderar a la ciudadania como principales consumidores de energia y participantes en un
sistema energético responsable.

[23/1212024
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5 NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION

En la actualidad el control de la calidad del aire de Palencia se realiza por medio de la Red de
Control de la Calidad del Aire de Castilla y Ledn. Esta Red esta formada a su vez, por varias redes
de medida tanto publicas como privadas, que registran continuamente la concentracion en inmision
de los principales contaminantes atmosféricos, siendo una total de 63 estaciones las que vigilan
nuestro territorio de Castilla y Ledn. La Junta de Castilla y Leon, posee una Red de 22 estaciones
fijas y una movil.

Todos los datos son registrados por la Red de la calidad del Aire ofrecidos por la Direccién General
de Calidad y Sostenibilidad Ambiental - Consejeria de Fomento y Medio Ambiente a través de la
web http://servicios.jcyl.es/esco/index.action

Se han considerado datos del Informe de Calidad del aire 2020 realizado por Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental - Red de Control de
la Calidad del Aire de Castilla y Ledn (https://medioambiente.jcyl.es/web/es/calidad-
ambiental/informes-anualescalidad-aire.html).

En la ciudad de Palencia, la estacion de calidad del aire perteneciente a la Red de Control de la
Calidad del Aire de la Junta de Castilla y Ledn es la estacion denominada P3 y esté situada en el
Parque de la Carcavilla, calle Miravalles esquina con la Avda. de Asturias. Los datos incluidos en
el subapartado 5.1 Concentracion de contaminantes del presente documento, han sido registrados
por dicha estacion.

Se tiene previsto que con la implementacion de la ZBE se instalen al menos seis estaciones de
medicion de la calidad del aire y del ruido. Esto permitira establecer una Red de Control de la
Calidad del Aire del Ayuntamiento de Palencia que serd la encargada de la vigilancia, el
seguimiento y la evaluacion de la calidad del aire en el interior de la ZBE, asi como en el resto de
la ciudad. Para ello dispondra de las estaciones, equipos y analizadores para realizar las mediciones
conforme a la legislacion vigente y de los métodos de analisis de contaminantes conforme a la
legislacion vigente, debiendo estar acreditada bajo la norma UNEEN ISO 17025:2015, o la que la
sustituya.

Cada dispositivo para la monitorizacion de Calidad del Aire y Sonido constard de un conjunto de
sensores ambientales capaces de recolectar diferentes variables para evaluar las condiciones del aire
y ruido que lo rodea. Cada equipo de medicion debera poder ser capaz de integrar, medir y transmitir
como minimo los siguientes parametros:

[23112/2024

a. Gases contaminantes, como minimo: Monoxido de carbono (CO), dioxido de carbono
(COy,), 6xido de nitrogeno (NO), ozono troposférico (O3), dioxido de azufre (SO,), didoxido
de nitrogeno (NO,) y compuestos organicos (COVs).

b. Concentraciones de material particulado: PM;, PM, 5y PM,.

c. Variables meteorologicas: Temperatura externa (°C), humedad relativa (%) y presion
atmosférica (hPa).

d. Localizacion GPS.

8 Esta informacion se integrara en la plataforma de gestion de la ZBE la monitorizacion y control de
é los niveles de contaminacion y ruido, lo que permitira disponer de datos reales de la concentracion
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de contaminantes en la zona de maxima afluencia de vehiculos de la ciudad de Palencia.
5.1 CONCENTRACION DE CONTAMINANTES

En este apartado se muestran los valores de los contaminantes asociados principalmente al trafico
rodado recogidos por la estacion de Palencia entre los afios 2017 - 2020 para conocer el
punto de partida.

La ubicacion de la estacion de medicion actual no permite conocer las concentraciones de los
contaminantes en la futura ZBE ya que se encuentra en una zona verde alejada de la zona de estudio.

Se incluyen los valores promedio y los valores méaximos de monoxido de carbono, 6xidos de
nitrogeno, dioxido de nitrégeno, ozono, didoxido de azufre y particulas PM10 teniendo como
referencia los valores limites de calidad del aire del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire asociados a las emisiones de trafico y medidos conforme
a los métodos publicados en el Anexo VII “Métodos de referencia para la evaluacion de las
concentraciones de dioxido de azufre, dioxido de nitrogeno y 6xidos de nitrégeno, particulas (PM,,
y PM;5), plomo, benceno, mondxido de carbono, ozono, arsénico, cadmio, mercurio, niquel e
hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP) (articulos 3.2, 7y 11)”.

5.1.1 DIOXIDO DE NITROGENO (NO,):

Se han incluido en esta tabla los valores promedio mensuales de NO, en pg/m? :

PA
ﬁi" LEN  AYUNTAMIENTO

Mes ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020
Enero 8 4 9 5
Febrero 6 7 10 5
Marzo 6 3 7 3
Abril 4 4 6 3
Mayo 3 3 6 3

N Junio 3 3 5 7

§ Julio 5 6 7 7

B Agosto 8 6 6 7
Septiembre | 11 8 8 9
Octubre 15 8 7 9
Noviembre | 15 12 6 12
Diciembre | 8 9 6 6

2 Se han incluido en esta tabla los valores maximos mensuales de NO, en ug/m?3:
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Mes ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020
Enero 32 13 27 16
Febrero 25 23 19 12
Marzo 22 14 18 18
Abril 25 20 40 22
Mayo 20 30 32 9
Junio 14 17 16 23
Julio 18 13 19 17
Agosto 23 21 20 17
Septiembre | 34 18 19 20
Octubre 41 26 22 24
Noviembre | 46 33 26 28
Diciembre | 39 43 18 16

5.1.2 PARTICULAS PMyq

Se han incluido en esta tabla los valores promedio mensuales de PM en pg/m? :

Mes ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020
Enero 16 16 13 14
Febrero 16 15 26 17
Marzo 13 15 16 14
% Abril 12 25 12 8
K Mayo 11 24 13 10
Junio 12 16 17 12
Julio 30 13 17 15
Agosto 35 15 17 12
Septiembre | 29 18 14 18
Octubre 33 14 12 15
. Noviembre | 20 12 10 13
§ Diciembre | 17 13 12 7
% é 23
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Se han incluido en esta tabla los valores maximos mensuales de PMj, en pg/m?3:

Mes ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020
Enero 49 23 55 43
Febrero 77 25 47 72
Marzo 42 39 26 42
Abril 53 52 24 27
Mayo 50 44 29 18
Junio 38 59 50 51
Julio 72 35 37 30
Agosto 68 46 41 25
Septiembre | 57 37 25 44
Octubre 67 36 28 47
Noviembre | 63 34 34 31
Diciembre | 52 34 26 24

5.1.3 OZONO (03):

Se han incluido en esta tabla los valores promedio mensuales de O3 en pug/ m:

Mes ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020
S Enero 47 44 49 51
K Febrero | 53 54 48 48
Marzo 59 68 72 62
Abril 72 62 72 62
Mayo 67 71 69 70
Junio 72 66 69 60
Julio 67 63 73 67
Agosto 66 64 67 55
§ Septiembre | 55 62 60 56
s
82 24
g s
HE)
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Octubre 47 56 52 50
Noviembre | 40 46 57 38
Diciembre | 46 47 52 51
Se han incluido en esta tabla los valores maximos mensuales de O; en ug/ m3:
Mes ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020
Enero 80 86 87 85
Febrero 82 78 92 87
Marzo 81 87 97 91
Abril 100 99 106 83
Mayo 91 108 102 97
Junio 95 92 98 85
Julio 99 89 110 91
Agosto 98 82 90 82
Septiembre | 80 95 95 75
Octubre 76 99 99 92
Noviembre | 85 96 83 75
Diciembre | 79 85 89 77

Analisis de situacion: nimero de ocasiones en las que se superan los valores limites establecidos en

N el Real Decreto 102/2011 comparando las mediciones con los objetivos de calidad del aire para los
S distintos contaminantes entre los afios 2017 y 2020:
&
Contaminantes Valores limite N° ocasiones
incumplimiento
Valor limite horario: 350 pg/m? , valor que no
podra superarse en mas de 24 ocasiones por afio | 0 ocasiones
SO2 ClVll
Valor limite diario: 125 pg/m3 , valor que no podra .
, . S . 0 ocasiones
superarse en mas de 3 ocasiones por afio civil.
2 ¢ { .
g NO?2 00 ug/m3' de NO, que no pc?dran superarseenmas | oo
£ de 18 ocasiones por afio civil
=
| & 25
3z
IS =]
=l ©
o
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Valor limite anual: 40 pg/m? de NO, 0 ocasiones

Valor limite horario: 50 pg/m?, valor que no podra

i . N 2 ocasiones
PM10 superarse en mas de 35 ocasiones por afio

Valor limite anual: 40 pg/m? de PM;, 0 ocasiones

Valor objetivo para la proteccion de la salud
humana. Maxima diaria de las medias moviles
03 octohorarias: 120 pg/m? que no debera superarse | 0 ocasiones
mas de 25 dias por cada ano civil de promedio en
un periodo de 3 afios

Maxima diaria de las medias modviles octohorarias:

10 mg/m? 0 ocasiones

CO

Por lo que en el periodo 2017 — 2020 no se superd ningun valor limite de los establecidos en la
legislacion vigente.

5.1.4 RUIDO

Segtin los datos expuestos en el Mapa Estratégico de Ruido realizado por la empresa Sincosur
Ingenieria Sostenible para el Ayuntamiento en el afio 2019, cifran en 19.827 las personas expuestas
un exceso de ruido durante las noches, de los 78.629 habitantes contabilizados en el padron.
Ademas, las pruebas realizadas durante los Gltimos meses registran también que el 13,1% de la
poblacion se encuentra afectada por un nivel actstico demasiado alto durante el dia (10.275
personas) y un 6,1% durante las tardes (4.816 vecinos). Uno de cada cuatro vecinos de la capital
esta expuesto en sus casas durante las noches a un nivel de ruido por encima de los denominados
objetivos de calidad acustica, es decir, los fijados por la ley como maximos en funcién del area en
el que se encuentre una vivienda, y que varian entre los 45 y los 75 o més decibelios, es decir, el
ruido equivalente a una calle poco transitada, y el generado por el trafico de una ciudad, el limite a
partir del que el ruido comienza a causar dafios. De los 58 centros docentes, 37 sufren un nivel
acustico por encima de los niveles de calidad La principal fuente de ruido al que estan expuestos
los vecinos de la capital es el trafico viario, seguido del ferroviario y de la industria, aunque este
ultimo de forma no significativa. No existen niveles perjudiciales para la salud, es decir, por encima
de los 75 decibelios, en ninguna zona de la ciudad, ni en el computo total de las tres fuentes de
ruido, ni en un analisis pormenorizado de cada una de ellas.

El porcentaje de poblacion expuesta al ruido por barrios, determinando que los més afectados por
esta problematica son los del Campo de la Juventud, San Antonio, Santiago y Avenida de Madrid.
Las zonas de la ciudad cuyos vecinos estan menos expuestos al ruido son San Pablo y Santa Marina,
Allende el Rio y El Cristo. Otro dato analizado es el de los edificios sensibles, es decir los centros
sanitarios y los docentes, afectados por el ruido, ya que la ley establece unos valores limite, de 50
decibelios para la noche, y de 60 para el dia y la tarde. De los 58 centros docentes existentes en el
municipio, hay 37, el 63,8%, expuestos a niveles superiores de ruido durante el dia, mientras que,
de los 26 centros sanitarios, 18 padecen ruidos por encima de los 50 decibelios durante las noches.
Hay que tener en cuenta que estos resultados surgen al aplicar los datos recopilados al denominado
como método END (European Noise Directive), es decir, el obligado por la Comision Europea, el
cual capta datos a una altura de cuatro metros sobre el nivel del suelo, y parte de que todos los
habitantes de cada edificio estdn sometidos al mayor nivel de presion sonora registrado en la fachada
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mas expuesta.

Una proyeccion con el método VBEB, que permite introducir en los calculos la distribucion de la
poblacién en cada edificio a lo largo del perimetro de la planta y de la altura. Segin este modelo,
«que permite obtener estimaciones mas cercanas a los valores reales», la afeccion del ruido durante
la noche disminuye a méas de la mitad en los tres periodos del dia. Concretamente, 8.483 vecinos
(el 10,8%) estaria afectados por niveles de ruido por encima de los objetivos de calidad acustica
durante las noches; 3.172 (4%) lo estarian durante el dia; y 995 (1,3%) durante la tarde, segin se
recoge en el analisis realizado por la empresa contratada por el Consistorio.

En Palencia se evidencia que, respecto a la superficie afectada, el foco de ruido predominante es el
trafico rodado, siendo su contribucion al ruido total superior al 90%. Esta conclusion, comun en la
mayoria de mapas de ruido sobre aglomeraciones, es debida al importante volumen de trafico
rodado y a su gran dispersion en el area urbana frente a los otros focos de ruido considerados — ruido
de ferrocarril y ruido de industria, mucho mas localizados. La superficie expuesta por ruido de
trafico rodado supera el 20%, mientras que la superficie expuesta por ruido de ferrocarril supera
levemente el 2%, y por ruido de industria es inferior al 1%.

En la figura siguiente se representa un grafico con la comparativa de la poblacion afectada para
cada foco de ruido considerado, en funcion del indicador Lden (valor limite en area levemente
ruidosa Lden >66 dBA).

Gréfico comparativo del % de poblacién
afectada segtin el foco de ruido (Lden>66 dBA)

Ruida ferrocarril
Ruido industria

Ruido trafico rodado

1] 10 20 30
Ruido trafico |Ruidoindustria Ruido ferrocarril

M % poblacidn afectada 25,7 | 0 1,59

El Mapa de ruidos realizado por el Ayuntamiento de Palencia en el afio 2012 llega a la conclusion
que se superan ampliamente los limites recomendados de ruido diurno y nocturno, tanto en
laborables como en festivos.

A partir de los resultados de poblacion afectada distribuida en los edificios residenciales, se ha
realizado un analisis detallado de los porcentajes de poblacion expuesta en los distintos barrios que
forman el municipio. En la grafica siguiente se representa la poblacion afectada para cada barrio
con relacion al total de poblacion afectada del municipio (en %) para el periodo dia (indicador Ld):
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Distribucién de la poblacién afectada del municipio
(en %) segun el barrio para Ld

m 1. Centro W 2.San Pablo y Santa Marina

M 3.5an Antonio W4 El Cristo

W 5. Ave Maria W 6. San Juanillo

B 7. Pany Guindas W 8. Campo de la Juventud
9.Santiago W 10. Avenida de Madrid

W11 El Carmen 12. Allende el Rio

g 3% 2% 1%

Del diagrama de sectores se deduce que los barrios con mayor poblaciéon expuesta al ruido para el
indicador Ld son “Centro” y “Campo de la Juventud”, que suponen el 27% y 29% respectivamente
del total de poblacion afectada del municipio. El 8% de la poblacion afectada en el municipio vive
en el barrio de “San Antonio”, mientras que el 11% vive en el barrio de “San Juanillo”. El resto de
los barrios contribuyen en un porcentaje muy inferior al total de poblacion afectada, debido en parte
a que tienen menor poblacion. A continuacion, se representa el porcentaje de poblacion afectada en
cada barrio (con relacion al total de poblacion del barrio) para el indicador Ld:

Poblacion afectada por valores
de Ld > 65 dBA en cada barrio

0-5% I 15 - 20%
B 5-10% I 20 - 30%
B 10-15% [ > 30%

En la figura anterior se observa que los barrios con mayor porcentaje de poblacion afectada son
“Centro” y “Campo de la Juventud”, con porcentajes del 17% y del 19% respectivamente,
superiores a la media del municipio (11%), mientras que por lo general los barrios periféricos tienen
una afeccion durante el dia inferior a la media.

Se representa a continuacion un grafico resumen en donde se recogen los porcentajes de poblacion
afectada para cada indicador y para cada barrio con su representacion grafica asociada:
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Comparativa del % de poblacidn afectada por barrios
50
§
i
'E
L3
[}
-
®
2 San Fablo
3. %an B. San T.Fany |8 Campode 1. ferenida 11.E 12, Allende

L Gertra ::nr:: Antario 4B 05k (5. de haria Juznilla Guindas | la Juventud 9. Rauth g de Madrid Carmen el Rio

| I 1812 784 14,55 3,03 13,64 11232 837 20,58 444 6,38 4,55 526

H Le 1812 784 14,55 3,03 13,64 1122 837 20,28 444 6,38 4,55 526

H Ln 4497 23,53 737 16,67 45,45 4082 26,32 4545 31,11 19,749 1591 10,53

W Liden 3480 13,73 737 13,64 34,09 3265 211,05 37,06 23,33 21,28 9,09 10,53

La futura ZBE se concentra principalmente en las areas de Centro urbano-Plaza Mayor (zona 1),
Centro urbano-Plaza de la Inmaculada y Plaza de San Antolin (zona 2), Centro urbano Plaza de San
Miguel (zona 6) y parcialmente la zona de San Pablo y Santa Marina y San Antonio (zona 11):

| ZONIFICACION DE PALENCIA | L j g A
i' - B

H DESCRIPCION POR BARRIOS

g 1- Centro urbane- Plaza Mayor
e [ 2- Centro urbane- Plaza de la
s e |,' Inmaculada y Plaza de San
| Antolin
i 3- Suroeste de San Juanillo
4- Noroeste de San Juanilla

5- Pare del Centro urbano y
pane norte del Campo de la
Juventud

&= Centro urbano- Plaza San -1
Migued
7- El Carmen
& Campo de |a Juventud
- G- Santiago y Avenida de Madrid
[, 10- Allende del Rio y parte
\ | sureste de Palencia
| 4 ] 11- San Pablo y Santa Marina y
o= San Anlonio

1 12- El Cristo y Ave Maria
13- Pan y Guindas y parie sur
de San Juanilio

Zona de Bajas Emisiones

. ¥ 2km

" ESCALA GRAFICA

Como se puede apreciar las zonas mas afectadas por el ruido quedaran dentro de la zona propuesta
para la implantacion de la ZBE, por lo que se prevé que una vez que se empiecen a aplicar las
restricciones se reduzcan los niveles de ruido hasta en un 50%.
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6 ORIGEN DE LA CONTAMINACION

En el anillo previsto para la implantacion de la futura ZBE, se encierran gran parte de los lugares
concurridos, administrativos y turisticos de la ciudad, entre los que se encuentran importantes
museos, catedrales, edificios de interés historico, bibliotecas, hospitales y centros de salud, etc. lo
que ha provocado que esta sea la zona de mayor concentracion de trafico de la ciudad de Palencia

En la zona seleccionada, la contaminacion atmosférica proviene fundamentalmente del trafico
rodado, de las actividades de hosteleria y restauracion, y en las épocas mas frias, de la calefaccion
de gas natural y gasoil de los edificios ubicados en la zona. La contaminacion viene originada
por los procesos de combustion en los que aparte de emitir CO2 y agua, se emite NO que se
transforma en la atmosfera en NO2. Si nos fijamos en la evolucion de los valores de inmision del
NO2 en la ciudad, podemos tener una idea de los principales focos de emision y su evolucion.

Si representamos la evolucion a lo largo del afio entre los distintos meses, se observa como en
los meses de invierno se corresponden con los valores de mayor concentracion siendo el mes de
enero el que presenta unos valores mas altos. Los descensos en abril y mayo estan relacionados
con la época de lluvias que hace que los valores desciendan, mientras que en los meses de verano
el descenso es mas notable por el periodo vacacional y el fin de la época escolar.

Evoluciéon mensual NO2

Enero Abril Julio Octubre

Concentracion NO2 (ug/m3)
N A o 0 O

o

En definitiva, a la vista de estos valores se confirma una clara dependencia del valor de NO,, con
los biorritmos de la ciudad que se reflejan en el nimero de desplazamientos y en el uso del vehiculo.

Analizando las implicaciones del transporte en la contaminacion atmosférica y en el entorno, vemos
que las recientes estadisticas reflejan que la cuota de mercado de los coches eléctricos rondan el 5%
y a nivel europeo este dato se eleva hasta rondar el 15%, lo que hace pensar que el transporte en
general es uno de los principales contribuyentes de las emisiones de gases contaminantes a la
atmosfera que se registran dia a dia; esto se refleja de mejor manera en el siguiente grafico del
Observatorio de Transporte y la Logistica en Espafia donde el nivel de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) en Espatia tiene su origen en un 29,6% en el transporte, siendo el primer factor emisor, y un
22,4% a nivel europeo, siendo el segundo factor emisor por detras de la energia (OTLE, 2024):
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[lustracion: Principales emisores de gases contaminantes (Espafa vs UE 27) 2021

Espana Union Europea (UE-27)

J——— —
Residuos Pesidum}
4,9% 3,2% )
Agrario
A i 13,2% .
3’2 : ;
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Edificios
9,0%
\
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\
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24,5% 4
y P — r O\ Industria
e ,r"’ { Tmm,nﬂe\i" 21,9%
Transporte 1~ \ 22,4% {

29,6%

/

Fuente: OTLE 2024

Ademas de estos principales efectos sobre las emisiones contaminantes del transporte, es importante
resaltar que en especial en las zonas urbanas también genera diferentes externalidades, ademas de
las medioambientales.

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA, 2020b) ha declarado que el trafico rodado genera
la mayoria de la contaminacion acustica en Europa; en Espaiia, segun datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida (INE, 2021), el 21,9% del total de la poblacion estd afectada de manera
habitual por problemas de ruido en su entorno.

El transporte por carretera y, en particular, el modelo urbano basado en el automévil afecta la
percepcion de seguridad de los usuarios de modos activos (peatones y ciclistas) y empeora el riesgo
de accidente.

El estacionamiento en la calle implica la ocupacion del espacio publico limitando sus funciones y
su uso y disfrute, especialmente por parte de la ciudadania mas vulnerable. Partiendo de estas
premisas, es necesario virar hacia un modelo de transporte urbano que reduzca el uso del automovil
y promueva la movilidad activa. En este contexto, las ZBE pueden jugar un papel fundamental,
especialmente en las ciudades.

[23/1212024

Segun datos del anuario de la Direccion General de Trafico (DGT) para el 2020, Palencia cuenta
con un parque de 49.708 vehiculos, de los cuales el 77% corresponde a vehiculos tipo turismos (ver
tabla), seguido por un 8% motocicletas, 6% furgonetas y 5% camiones. Este parque, en relacion
con su contexto, supone un 39% del total de parque censado a nivel provincial:
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Tipo de Vehiculo N° %
CAMIONES 2.527 5,08%
FURGONETA 3.057 6,15%
AUTOBUSES 136 0,27%
TURISMOS 38.192 76,83%
MOTOCICLETAS 4.058 8,16%
OTROS 1.738 3,50%
TOTAL 49.708 100,00%

Fuente: DGT

Para conocer las etiquetas medioambientales de esos tipos de vehiculos se parte de la informacion
de la DGT para la provincia de vehiculos por distintivo ambiental, y se multiplica por el total de
vehiculos municipales (al no poseer otro tipo de informacion). Este dato no se corresponde
exactamente con el dato recogido en el PMUS, pero este informe no recoge la fuente de dicha
informacion por lo que se decidié realizar estimaciones con fuentes oficiales existentes:

PARQUE DE VEHICULOS REGISTRADOS EN LA PROVINCIA DE PALENCIA

Tipo de Etiqueta % NP

ETIQUETA O 0,28% 138
ETIQUETAECO 33,77% 16.789
ETIQUETAC 26,53% 13.186
ETIQUETA B 2,11% 1.049
SINETIQUETA 37,31% 18.546
TOTAL 100,00% 49.708

Fuente: Informe impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia

Para estimar cudntos de estos vehiculos actualmente entran/salen de la ZBE propuesta, se partio del

[23/1212024
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PMUS de Palencia. En dicho plan se recogen los aforos e Intensidades Medias diarias de trafico
(IMDs) para una serie de puntos localizados (puntos de aforo) dentro de la futura ZBE o muy
cercano a ella, que son los siguientes:
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Punto de

Tramo IMD
aforo
PL-2AA Avda. Antigua !:lor:da - 3.637,00

entrada tanel
PL-2.1B Avda. Ar'{tigue! Florida - 6.109,00
salida tanel

PT-2.2A Avda. de Casado Alisal -entrada de la estacion 5.809,00
PT-2.2B Avda. de Casado Alisal -salida de la estacion 5.175,00
PT.23 Mayor Antigua fdirecc‘tén 1.632,00

Valencia

Puente Mayor - entrada
CP-7TA Palencia 3.942,00
Puente Mayor - salida
CP-7B Palencia 4.394,00
Total 30.698,00
Fuente: PMUS

Asimismo, en el PMUS, analizaron la tipologia de vehiculos en una serie de puntos; calculando la
media sobre el total de IMDs nos permite obtener de manera estimada los tipos de vehiculos que
entran y salen diariamente de la ZBE propuesta:

Tipo Turismos Furgonetas Taxis Autobuses Camiones Trailers Motocicletas Bicicletas Otros

TOTAL 24.953,09 2992,18 359,61 679,74 820,08 8,77 236,81 42533 157,88

Fuente: Informe impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia

Debido a que las restricciones afectaran solamente a turismos y motocicletas de no residentes (con
sus excepciones), y considerando que los taxis, autobuses, camiones, traileres, etc., no tienen
restricciones, se toma como hipoétesis que todos estos también iran renovando sus vehiculos
paulatinamente.

Por lo tanto, el analisis se centrara en turismos y motocicletas. Los vehiculos turismos y

motocicletas se dividiran para el analisis en:

e Residentes y no residentes: Considerando que dentro de la ZBE hay 15.523 hab y la tasa
media por desplazamiento de los residentes es de 3,23 viajes al dia, se obtiene que estos
realizaran 50.139 viajes, un 38% en coche, lo que supone un 52% de los viajes dentro del
area.

[23/1212024

e Por etiqueta medioambiental, se divide segun los porcentajes mostrados de la DGT.

Sin
distintivo

Diarios Total

Residentes ZBE 13.091,36 36,26 276,37 3.472,77  4.421,53 4.884,43

NO Residentes ZBE 11.861,73 32,86 250,41 3.146,58 4.006,22 4.425,65

Fuente: Informe impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia
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s Sin
Lanlkids EEO distintivo
Residentes ZBE 12424 054 013 6528 1976 38,53
NO Residentes ZBE 112,57 049 011 5915 17,91 34,91

Fuente: Informe impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia
Estimado de turismos y motocicletas que entran y salen diariamente del area propuesta para la ZBE:

TURISMOS y MOTOCICLETAS

N° Vehiculos dia RESIDENTES NO RESIDENTES bl
ETIQUETAO 37 33
ETIQUETA ECO 276 251
ETIQUETAC 3.538 3.206
ETIQUETA B 4.441 4.024
SIN ETIQUETA 4.923 4.461

TOTAL 13.216 11.974 5.018,25

Fuente: Informe impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia

Una vez conocido el parque circulante se han escogido los siguientes factores de emision en (g/km)
recogidos en las correspondientes normativas EURO, asi como los publicados por el IDAE, para la
emision de gases de efecto de invernadero para turismos.

| \ \ \
Diésel
Euro 1 Julio de 1992 316 050 018
Euro 2 Enero de 1996 1.0 0.50 0.10
Euro 3 Enero de 2000 0.64 0.50 0.05
Euro 4 Enero de 2005 0.50 0.25 0.025
Euro 5 Septiembre de 2009 0.50 0.18 0.005
Euro 6 Septiembre de 2014 0.50 0.08 0.005
Gasolina
Euro 1 Julio de 1992 3.16 0.15 0.005
Euro 2 Enero de 1996 22 0.15 0.005
Euro 3 Enero de 2000 2.30 0.15 0.005
Euro 4 Enero de 2005 1.0 0.08 0.005
3 Euro 5 Septiembre de 2009 1.0 0.06 0.005
& Euro 6 Septiembre de 2014 1.0 0.06 0.005
[gV)
— Con estos factores de emision se ha realizado una extrapolacion para fijar una emision en funcion
de la etiqueta. Los calculos se han realizados sobre la base de la norma Euro menos restrictiva
aplicable a la correspondiente clasificacion. Asi, para la etiqueta B de los diésel, que incluye a
vehiculos homologados bajo las normas Euro 4 y 5, se han tenido en cuenta los limites establecidos
para la Euro 4. Se han separado el caso de los vehiculos gasolina de los diésel.
sin etiq
Gasolina 0,15 0,15 0,06 0,01 0
Diesel 0,5 0,25 0,08 0,01 (i)
g
=
o
=
=5
3| & 34
5l 2
£l 8
o
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PM 10 sin etiq B C Eco Cero
Gasolina 0,005 0,005 0,005 0,001 4]
Diesel 0,14 0,025 0,005 0,001 0

Como se puede apreciar, la emision especifica de contaminantes disminuye en funcién de la
etiqueta. Asi, por ejemplo, en el caso de los vehiculos diésel y en la emision de PM 10, se observa
que un vehiculo sin etiqueta emite 0.14g/km, frente a los 0.005 de un vehiculo con etiqueta C. Es
decir, un vehiculo sin etiqueta contamina los mismo que practicamente 30 vehiculos de categoria C.

[23/1212024

35

Gabriel Rubi Montes

Firmaldel

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion

8dea237760364d9583a93d9b02579d1e001

Url de validacion

https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

M Financiado por & GOBIERNG  MINISTERIO g:z?‘:rzrr::;girad" EéN
: 'y io DE ESPANIA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD o~ :
o la Unién Europea : i D e W v Resiliencla = CIA AYUNTAMIENTO
o NextGenerationEU

7 OBJETIVOS CUANTIFICABLES

El clima mundial ha evolucionado siempre de forma natural, pero actualmente estd en marcha un
nuevo tipo de cambio climatico causado principalmente por la accion del hombre. Los niveles de
dioxido de carbono y otros 'gases de efecto invernadero' en la atmoésfera han aumentado
vertiginosamente durante la era industrial, debido a actividades humanas como la deforestacion o
el fuerte consumo de combustibles fosiles, estimulado por el crecimiento econdémico y demografico.
Los gases de efecto invernadero, como una manta que envolviera al planeta, retienen la energia
térmica en la capa inferior de la atmoésfera terrestre, lo que provoca variaciones en los parametros
climaticos de temperatura, precipitaciones, nubosidad, etc. Esto provocara a su vez serios impactos
tanto sobre la tierra como sobre los sistemas socioeconémicos.

Para intentar paliar el Cambio Climatico han ido teniendo lugar una serie de conferencias. El
Acuerdo de Paris de 2015, el desarrollo de sus reglas en Katowice y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible marcan el inicio de una agenda global hacia el desarrollo sostenible, que
conlleva la transformacion del modelo econéomico y de un nuevo contrato social de prosperidad
inclusiva dentro de los limites del planeta.

A nivel Nacional, Espafia responde al compromiso mediante la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climético y transicion energética. De esta manera, la ley pone en el centro de la accion
politica la lucha contra el Cambio Climéatico y la transicion energética, como vector clave de la
economia y la sociedad para construir el futuro y generar nuevas oportunidades socioecondmicas.
Es el marco institucional para facilitar de manera predecible la progresiva adecuacion de la realidad
del pais a las exigencias que regulan la accion climatica.

El titulo IV de esta Ley aborda las cuestiones relativas a la movilidad sin emisiones y transporte, ya
que este sector es uno de los que mas dioxido de carbono emite a la atmosfera, siendo este el
principal gas de efecto invernadero que esta provocando el Cambio Climatico.

De tal forma, el Articulo 14 de Promocion de movilidad sin emisiones (Titulo 1V), define en el
apartado 3 que los municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran,
antes del 2023, planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion para
reducir las emisiones derivadas de la movilidad, pudiendo ser mediante el establecimiento de zonas

de bajas emisiones (en adelante ZBE).

(13

De acuerdo con el articulo 14.3 de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, “se
entiende por ZBE el ambito delimitado por una Administraciéon publica, en ejercicio de sus
competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican regulaciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel
de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente”.

[23112/2024

Tal y como se indica en la definicion de ZBE, la aplicacion de esta medida, mejorara la calidad del
aire, puesto que reduce las emisiones de 0xidos de nitrogeno (NOXx) y particulas como las PM, 5 y
PMj,. También ayudan a paliar el Cambio Climatico, ya que, las emisiones de CO, (uno de los
mayores gases de efecto invernadero) se ven reducidas, al ser el trafico rodado una de las principales
actividades que lo produce. Ademas, las ZBE disminuyen la contaminacién acustica, algo que
normalmente queda olvidado, pero es igualmente importante. De tal forma, la aplicacion de ZBE
es un buen método para mejorar la calidad de vida y ayudar a paliar el Cambio Climatico a nivel de
ciudad. El principal beneficio esperado de la implementaciéon de una ZBE es la reduccion de las
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emisiones de contaminantes en el ambito de aplicacion y, consiguientemente, una mejora de la
calidad del aire y una mejora de la salud publica. Dicha reduccion de emisiones tiene origen en la
reduccion del nimero de vehiculos con gran potencial contaminador que circulan por la zona como
consecuencia de las regulaciones selectivas que se plantean.

Pero son maés los objetivos que se persiguen con la implantacion de una ZBE como se detalla en la

siguiente ilustracion:

Mejora de la calidad del airey la Reduciendo las emisiones de contaminantes
salud de la ciudadania atmosféricosy el ruido generado por los vehiculos

Reduciendo las emisiones de gases efecto invernadero, de
modo coherente con los objetivos establecidos en el PNIEC

Cambio modal hacia modos Promocion de la movilidad activa y la recuperacion del
mas sostenibles espacio piblico

Impulso a la eficiencia energética Contribuyendo a la electrificacion del mismo, de manera
ORI RTES CR G B ERIEL s -~ demostrable y cuantificable

@ Priorizando el acceso facil, seguroy en igualdad de
condiciones para todas las personas

Fuente: Informe impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia

La Implantacién de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE), con una estructura en anillo con dos
niveles, comprende un area de 764.143 metros cuadrados en el centro de la ciudad. Aunque supone
un porcentaje pequeflo respecto a su superficie total, engloba aproximadamente a un 17,28 % de la
poblacion (padron 2020). El 21 % de los viajes motorizados de toda la ciudad tienen su origen o
destino en esta zona (PMUYS).

De manera genérica, a largo plazo se tiene previsto que la reduccion del trafico rodado sea de un 50
%, lo que implica:

e lareduccion de emisiones de CO,: 60 %

e lareduccidon de emisiones de CO: 88 %

[23/1212024

e Jlareduccion de emisiones de NOy: 94 %
e disminucién del 50% del porcentaje en el reparto modal de los vehiculos motorizados
e lareduccidn de los niveles de ruido de hasta un 50 %

Actualmente ya se dispone de un sistema de control de accesos y sanciones con camaras LPR
integrado en una plataforma de gestion del trafico y operado desde el centro de control de trafico.

La actuacion prevé ampliar esta zona de mayores restricciones y afiadir una zona exterior segun lo
previsto en el Plan del Clima y el PMUS ampliando el nimero de puntos de control del sistema
actual, aplicando restricciones de acceso en funcion del etiquetado de los vehiculos.

De modo resumido la actuacion comprende los siguientes trabajos:
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e Ampliacion del nimero de controles de acceso (39 puntos entrada y/o salida con camaras
LPR con camara de contexto integrada)

e Ampliacion red de comunicaciones (canalizaciones (4,7 km), tendido de fibra optica (21
km), nodos de comunicaciones (4), equipamiento en centro control)

e Equipamiento Hardware (2 Servidores, Cabina de discos)

e Ampliacion funcionalidades SW Control Accesos (politicas restricciones accesos,
sanciones, Integracion datos, seguridad de la informacion, integracion datos etiquetas DGT,
nuevos procesos de gestion, cuadros de mando, informes, proteccion de datos, licencias)

e Ingenieria para la reordenacion del espacio publico (elaboracidn itinerarios alternativos,
medidas de calmado de trafico, ampliacion red de carriles 30)

e Integracion de todos los datos en Plataforma actual de Gestion de la Movilidad en la que se
incluye el Sistema del Control de Accesos ya existente, gestion de datos, cuadros de mando,
Gestion de eventos para colaboracion entre entidades

e Integracion en Plataforma Gestion el trafico de red de sensores de calidad del aire y de ruido

Como se ha reflejado en este documento, el establecimiento de la ZBE propuesta, las estaciones de
medicion con las que contara y el software de gestion, permitira obtener datos reales que permitiran
fijar objetivos concretos y establecer las lineas de actuacion iddneas para conseguirlos.

[23112/2024
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POSIBLES MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION

Una vez se cuente con los datos recogidos por las distintas estaciones de medicion se estableceran
medidas concretas que permitiran alcanzar los objetivos fijados y el plazo para ello.

8.1 LISTADO DE POSIBLES MEDIDAS Y CALENDARIO

Paralelamente a este proyecto, el Ayuntamiento de Palencia lleva afios acometiendo medidas de
transformacion y mejora de la red de transporte publico, peatonal y ciclista de acuerdo a lo
establecido en el Plan Integral de Movilidad Sostenible de la Ciudad de Palencia (2009) (PMUS),
en el Pacto de los alcaldes (2010) (PAES) y en el Plan de Movilidad Ciclista (2017).

Un listado de los objetivos comunes en estos planes es:

Promover las formas de movilidad sostenible.
Dedicar un mayor espacio al peaton.

Mejorar la red de infraestructuras ciclistas y la destinada al autobus para mejorar las
condiciones de servicio de estos modos y facilitar asi su eleccion a los ciudadanos.

Evitar el colapso circulatorio en la ciudad a consecuencia de un elevado aumento del uso
del coche.

Anticipar los problemas de aparcamiento en determinadas areas.

Limitar los trayectos en coche que no tienen su origen o destino en las areas centrales de la
ciudad, pero usan éstas para atravesarlas en lugar de otras vias destinadas a estos
movimientos, generando un trafico (de agitacion) innecesario.

Garantizar el acceso en coche a aquellas personas que asi lo requieran para realizar actividades
esenciales en el centro de la ciudad.

Las LINEAS DE ACTUACION son las siguientes:

39

Extender la red de itinerarios peatonales del Centro de Palencia:

Nuevas peatonalizaciones en el centro.

Mejorar la infraestructura ciclista:

Avanzar la ejecucion de infraestructuras con caracter permanente previstas.
Instalacion de 15 nuevos aparcabicis inteligentes que se suman a los siete existentes.

Completar la actual red de itinerarios seguros mediante actuaciones tacticas de bajo coste en
tramos que permitan la interconexion entre las vias ciclistas existentes.

Promover el uso de las vias perimetrales existentes y adecuadas para aquellos trayectos en
coche que utilizan el interior de la ciudad como circuito de paso en su viaje cotidiano.
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Fomentar la accesibilidad a pie al centro, apoyandose en la red de aparcamientos publicos y
disuasorios existentes y la red de transporte publico que permiten acceder a cualquier punto
de la ciudad en menos de cinco minutos andando:

De esta forma se anticipan medidas preventivas ante la carencia previsible de aparcamiento por el
centro y se evita el aumento de congestion importante que podrian colapsar el entorno segin las
estimaciones realizadas.

El Ayuntamiento va a seguir fomentando el uso de vehiculos eléctricos y la Movilidad Sostenible
mediante:

una nueva licitacion del Contrato de Autobuses que supone un impulso para su uso.

la renovacion del parque municipal de vehiculos con la adquisicion de vehiculos eléctricos
e hibridos enchufables en la medida que su uso lo haga posible.

el fomento de una red de carga de vehiculos eléctricos.

un sistema de alquiler de bicicletas viable y eficaz.

El calendario propuesto es el siguiente:

* Primer trimestre de 2025: aprobacion inicial de la Ordenanza Reguladora.

* 1 dejulio de 2026: se establecera el control de accesos sin restriccion, donde se podra informar
a los propietarios de los vehiculos cuya entrada no esta permitida, del calendario en el que
podran ser sancionados.

* 31 dejulio de 2027, restriccion de acceso para vehiculos con etiqueta “A” o “sin etiqueta”.

8.2 ANALISIS DE ALTERNATIVAS A LAS RESTRICCIONES ABSOLUTAS

La movilidad peatonal debe entenderse no s6lo como un modo de desplazamiento mono-etapa sino
que se trata del modo principal de acceso y dispersion en el transporte publico y el vehiculo privado.

[23112/2024
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Para los accesos a la ZBE, en el caso del transporte publico, la localizacion de las paradas garantiza
unos tiempos de desplazamiento a pie a cualquier punto del centro de la ciudad inferior a 4 minutos.

Cobertura de la red de paradas de los autobuses urbanos de Palencia:
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A excepcion de las zonas de aparcamiento regulado de la O.R.A, que se enmarca, principalmente,
en el casco historico, el resto de las zonas de Palencia ofrecen aparcamiento en superficie gratuito
y no regulado.

Ademas del aparcamiento, ya sea en linea, en bateria o diagonal presente en la via publica, existen

[23/1212024
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varias bolsas de aparcamiento gratuito, como son las siguientes:

De entre ellos, algunos de los mas destacables son:
Aparcamiento de Pio XII.

Aparcamiento de la estacion de tren.

Aparcamiento del campus universitario — Cuenta con 176 plazas de aparcamiento.

* Aparcamiento en Carretera Castrogonzalo — Travesia Vifalta. Cuenta con 107 plazas de
aparcamiento

* Aparcamiento en la Calle Francia (Poligono Industrial). Cuenta con, aproximadamente, 200
plazas de aparcamiento.

Ademas de los aparcamientos de uso libre y de las zonas de estacionamiento regulado (servicio
O.R.A)), en Palencia existen diversas bolsas de aparcamientos de pago.

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion

8dea237760364d9583a93d9b02579d1e001

Url de validacion

https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Financiado por & i GOBIERNG  MINISTERIO Plan de Recuperaciw PA

P4 DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Transformacién LEN
la Unién Europea 4 D e W v Resiliencla = CIA AYUNTAMIENTO
NextGenerationEU

* Aparcamiento de la Plaza de los Juzgados.
» Otros aparcamientos privados: o Centros comerciales. o Supermercados, etc.

En un analisis de rotacién y ocupacién para los aparcamientos de disuasion reflejado en el PMUS,
se muestra que existe una dotacion de aparcamientos publicos o privados en, los cuales estan
infrautilizados a lo largo del dia, tal como se puede observar en los aforos realizados:

* Aparcamiento “Estacion Pequena” (1€ manana/tarde, 1,5€ todo el dia).
* Plaza de los Juzgados (1,70 € primera hora; 13,70 € maximo diario).

* Parking Los Jardinillos (1€ mafnana/tarde, 1,6€ todo el dia).

* Parking Pio XII (1,5€/hora).

» Carretera Castrogonzalo (gratuito)

Tabla: Resumen de los aforos de rotacion por zonas

Aparcamiento Capacidad Ocupacion Ocupacion Ocupacion
8:30 (%) 12.30 (%) 17:30 (%)
“Estacion pequena” 662 311% 68,9% 46,5%
Plaza de los Juzgados 276 23.9% 44,6% 14,8%
Parking Los Jardinillos 206 37.9% 66,5% 451%
Parking Pio Xl 186 55,4% 51,6% 36,5%
Carretera Castrogonzalo 106 60,4% B1,1% 34,9%

Fuente: PMUS

La dotacion de aparcamientos publicos también garantiza unos altos niveles de accesibilidad, ya
cualquier punto del centro de la ciudad estd a menos de 5 minutos caminando.

Los principales parkings publicos dan cobertura a los puntos mas céntricos de la ciudad.

El documento de directrices para la creacion de ZBE aprobado en 2021 por el Ministerio de

Transicion Ecoldgica y Riesgo Demografico, en el punto 9.4.2.3 prevé una serie de situaciones
especificas o excepciones o moratorias que se pueden contemplar siempre y cuando no pongan en
riesgo el cumplimiento de los objetivos de la ZBE. Para la eleccion de las exenciones y
autorizaciones a incluir en la ordenanza de Palencia se han seguido 1os criterios de dicho documento,
sin que se altere la consecucion de las metas marcadas.

[23/1212024

La ordenanza modelo de la FEMP, ya prevé también que se deben establecer determinadas
exenciones a vehiculos mas contaminantes.

Se plantean para Palencia una serie de condiciones personales: personas con movilidad reducida;
autorizaciones en funcion del nivel de renta del hogar, en aras de una transicion ecoldgica
socialmente justa. Otras condiciones lo son por actividad o motivo del acceso, como servicios
publicos, emergencias o servicios que se consideran esenciales o necesarios.

Se plantean por tanto las siguientes exenciones, a los vehiculos independientemente de su etiqueta:

a) Los vehiculos de los que dispongan las personas fisicas o juridicas, empadronadas en la zona
en régimen de propiedad, usufructo, “renting”, “leasing”, retribucion en especie o como
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vehiculo de sustitucion.

Las personas empadronadas habitualmente utilizan el vehiculo para acudir a su domicilio
particular y por lo general no realizan desplazamientos destinados a otros usos dentro de la
ZBE.

b) Los vehiculos acreditados que presten servicios de urgencias en la via publica sobre
suministro de agua, gas, electricidad o telecomunicaciones y de sus contratistas que realicen
obras en la via publica.

Se ha de establecer un equilibrio para dar tiempo a que se amorticen los vehiculos actuales
y existan soluciones en el mercado que den alternativas viables a este tipo de actividades.

¢) Los vehiculos de autotaxi.

d) Los vehiculos de transporte ptblico colectivo, los autobuses turisticos que den servicio a las
lineas que circulan por el interior de Palencia.

e) que cuenten con la autorizacion municipal, los autobuses que den servicio a los
establecimientos o instituciones de la Zona y los vehiculos que den asistencia a los mismos.

f) La cargay descarga, en los términos establecidos en la Reglamento Municipal de Trafico.

Se ha de establecer un equilibrio para dar tiempo a que se amorticen los vehiculos actuales
y existan soluciones en el mercado que den alternativas viables a este tipo de actividades.

g) Los vehiculos de empresas, sean estas personas fisicas o juridicas, siempre que dichos
vehiculos sean necesarios para prestar sus servicios o para la entrega o recogida de
suministros.

Se ha de establecer un equilibrio para dar tiempo a que se amorticen los vehiculos actuales
y existan soluciones en el mercado que den alternativas viables a este tipo de actividades.

h) Los vehiculos que indiquen quienes ostenten la propiedad de plazas de garajes particulares,
o en alquiler, situadas en el interior de la zona, con destino a la plaza de garaje en el interior

de la ZBE.

Estos desplazamientos dentro de la ZBE, se consideran similares a los de los residentes.

[23112/2024

1) Vehiculos de mudanzas, servicios funerarios y vehiculos destinados al transporte de fondos
y gestion del efectivo, para atender servicios dentro de la ZBE.

Se ha de establecer un equilibrio para dar tiempo a que se amorticen los vehiculos actuales
y existan soluciones en el mercado que den alternativas viables a este tipo de actividades.

j) Gruas de rescate de vehiculos y vehiculos - taller y auxilio en carretera para atender servicios
dentro de la ZBE.

Se ha de establecer un equilibrio para dar tiempo a que se amorticen los vehiculos actuales
y existan soluciones en el mercado que den alternativas viables a este tipo de actividades.

k) Vehiculos que accedan a la ZBE a fin de realizar compras en comercios o recibir una
prestacion de servicios en negocios que estén dentro de la delimitacion y que acrediten una
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factura que justifique la correspondiente transaccion.

1) Vehiculos que accedan a la ZBE para dejar o recoger a escolares de educacion infantil y
primaria de centros que estén dentro de la delimitacion, entre las 8:00 y las 9:30, y entre
las 13:30 y las 16:00 horas. Este acceso tendra lugar, unicamente en los dias lectivos. Cada
familia con nifios escolarizados en la ZBE puede tener autorizados dos vehiculos, y s6lo
podra entrar uno de los dos por tramo horario.

m) Vehiculos que transporten personas con afecciones que dificulten la movilidad con
caracter temporal y que acrediten esta circunstancia mediante justificante médico.

Por otro lado, para los vehiculos mas contaminantes se establecen las siguientes alternativas,
permitiendo por tanto el acceso y la circulacion de estos vehiculos para las siguientes actividades:

a) Acceso a talleres ubicados en la zona.

b) Acceso a los aparcamientos privados para la clientela alojada en los hoteles y alojamientos
turisticos autorizados en la zona, integrados en la ZBE

c) Acceso a los hospitales, citas médicas y clinicas veterinarias existentes en la zona.

d) Los vehiculos para actos en la via publica y ocupaciones cuyo acceso autorice el 6rgano
competente para autorizar el acto u ocupacion.

También se incluye que podran acceder y aparcar en la zona, los vehiculos de las unidades
familiares con ingresos anuales inferiores a 1.3 veces el IPREM anual, incrementados en el caso de
unidad familiar o de convivencia, en un porcentaje por cada miembro adicional (20% por el primer
miembro adicional, 10% por el segundo y 5% por el tercero y siguientes), hasta el limite maximo
del 2,1 del IPREM anual, por unidad familiar), incluyendo s6lo un vehiculo por cada unidad
familiar.

Con las exenciones y autorizaciones propuestas, y sin riesgo para los objetivos de la ZBE, se dan
cumplimiento a los criterios marcados por la jurisprudencia que exige que las limitaciones y
requisitos que pudieran establecerse sean proporcionados y lo menos restrictivos o distorsionadores
para la actividad econémica, expresando la adecuacion y proporcionalidad de la medida elegida.

8.3 JUSTIFICACION DEL AMBITO TERRITORIAL DE LA ZBE

La delimitacion de una ZBE debe determinarse en base a un conjunto de criterios capaces de definir
la funcionalidad de un espacio con respecto a la posibilidad de favorecer el moverse en pie y en
bicicleta, garantizar la conexién y el transporte publico, permitir la intermodalidad, garantizar
valores minimos de densidad residencial y de actividades, mezclar usos para una mayor diversidad
urbana y compacidad del espacio.

[23112/2024

Hasta el momento no existen manuales o guias que orienten sobre la elaboracion de ZBE, quedando
el gjercicio limitado a analisis comparativos o de Benchmarking Funcional de las ciudades donde
han sido implantadas estas medidas.

La identificacion de los principales flujos de movilidad resulta un buen mecanismo para estudiar y
comprender los patrones de movilidad en la ciudad de Palencia, que van a justificar el ambito
territorial de la ZBE.

Para este analisis se han utilizado:
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8.3.1 MATRICES DE DATOS DEL PMUS

Siguiendo la distribucion que hace el “Plan de Movilidad Urbana Sostenible y del Plan de Accion
por el Clima y la Energia Sostenible de Palencia” (en adelante PMUS y PACES) se ha dividido
Palencia en 13 zonas.

A continuaciodn, se muestra la zonificacion seguida para el estudio, replicando la del PMUS:

Ilustracion: Zonas de Palencia

ZONIFICACION DE PALENCIA | A

DESCRIPCION POR BARRIOS

1- Centro urbano- Plaza Mayor
2- Centro urbano- Plaza de la
Inmaculada y Plaza de San
Antolin

3- Suroeste de San Juanillo

4- Noroeste de San Juanillo

§- Parte del Centro urbano y
parte norte del Campo de la
Juventud

G- Centro urbano- Plaza San
Miguel

7= El Carmen

8- Campo de la Juventud

9- Santiago y Avenida de Madrid
10- Allende del Rio y parte
sureste de Palencia

11- San Pablo y Santa Marina y
San Antonio

12- El Cristo y Ave Maria

13- Pan y Guindas y parte sur
de San Juanillo

ESCALA GRAFICA

Fuente: Informe impacto socioecondmico implantacion ZBE Palencia

Previamente al analisis de los flujos, es pertinente contextualizar las caracteristicas globales de la
movilidad en Palencia.

[23/1212024

De acuerdo con el estudio de Movilidad general del PMUS se han analizado los datos de la telefonia
movil de un dia representativo, en situacion estacionaria, sin fiestas, eventos, fuera de la pandemia
covid-19., siendo el dia analizado el 19 de noviembre del 2019.

Es importante destacar que este método solo registra, o considera viajes aquellos desplazamientos
de una duracién superior o igual a 5 minutos.

De los viajes realizados, con origen — destino las zonas internas de Palencia, se tiene que la mayor
relacion de viajes internos se da con las zonas 2, 3 , 12 y 13, correspondiendo la zona 2 a parte del
centro historico a la cual los viajes origen — destino representan un 16% del total y la zona 3 al
barrio de San Juanillo uno de los barrios con mayor nimero de habitantes dentro del municipio
representando los viajes generados un 13%, le siguen los que se registran a la zona 13 la cual abarca
el poligono industrial con un 13% de los viajes registrados, constituyendo este espacio una zona
generadora de actividad, siguiéndole aquellos viajes con origen -destino zona 12, correspondiente
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La distribucion de los desplazamientos realizados entre las zonas internas de Palencia se puede
observar de forma detallada en la matriz origen- destino siguiente.

Si bien las zonas que generan y reciben un mayor niimero de viajes son las ya mencionadas, al
analizar la distribucion de viajes que se registran en las zonas internas, se tiene que en el dia
analizado, el mayor nimero de viajes se da entre la zona 2 destino zona 12 , centro de la ciudad-
con una zona residencial, le sigue debido a la caracteristica pendular del movimiento, , los que se
producen en la zona 12 con destino zona 2., luego los originados en la zona 2 con destino zona 3 y
viceversa, Zona 13 destino zona 2 y asi sucesivamente. Es por ello por lo que se evidencia la
importancia de las zonas 2, 3, 12 y 13 dentro de la dinamica de la ciudad.
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Zona 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13| Total
1 325| 2017| 1179| 235| 386| 69| 557| 636| 447| 655| 614| 557| Q49| 8.627
2 1906| 1.308| 4485| 1521|1397| 137| 1724| 3550| 1571| 2382| 4223 3825 34.401
3 1238| 4383| 3694| 872|1258| 204 1564| 2359| 1597| 2108| 2643| 2552 | 3532| 28.004
4 298| 1517| 788 257 307| 45| 205| 433 403 420| 424 5095 869 6.561
5 382| 1357| 1258| 330| 415 51 517 788 516 584| 846 924 1342| 9311
6 35| 143 226 47| 82 @ 217 128 38| 18 87 126| 1285
7 409| 1.865| 1601| 238| 489| 39| 445 770 986 712 476 454 | 1616| 10189
g 8 637| 3580| 2435| 426| 680| 189 761| 1011| 1627| 1514 878 745 | 2817| 17.297
IS 9 413| 1429| 1619| 357| 5097| 120| 985| 1599| 1351| 961 B880| 791| 3471| 14.574
§ 10 584| 2380| 1.086| 390| 515| 24| 753| 1740| 1077| 608| 1256| 1724| 1872| 14.908
ﬁ 1 506| 4365| 2776| 430| 823| 145 431 867 861| 1279| 1990| 1930| 1853| 18.347
12 603| 5755| 2580| 534| 950 78 468 801 797| 1548| 1940 834 | 2747| 19.636
13 900 | 30943| 3570 928|1224| 120| 1648| 2577| 3405| 1772| 1873| 2765| 2262| 27.077
| Total | 8.596 | 34.134 | 28.197 | 6.566 | 9.123 [ 1.220 | 10.097 | 17.349 |14.765 | 14.581 | 18.162 | 20.147 | 27.282 | 210.217
Fuente PMUS
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Se muestra a continuacion una [lustracion de los viajes originados en las zonas internas de Palencia
entra las 8:00 h y las 9:00 h (izquierda) y viajes con destino las zonas internas de Palencia entre las
8:00 h y las 9:00 h.

3V e Bl o

Fuente: PMUS
8.3.1.1 VIAJES DE LOS RESIDENTES DE PALENCIA

De los viajes registrados con origen-Destino Palencia, 252.856 son realizados por residentes, lo que
supone un 47% de este total, teniendo una tasa media de viajes por persona de 3,23 desplazamientos
por habitante.

De estos viajes realizados por residentes, el 51% son realizados por mujeres y 49% por hombres.

Con los datos registrados por la telefonia sobre los viajes realizados por grupos de edad y utilizando
las cifras de poblacion por grupos de edad del municipio a partir de datos del INE 2020, se puede
calcular la media de viajes realizado por los residentes:

Grafica: Numero de viajes por habitante desagregado por sexo y edad
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Fuente: PMUS
Se muestra como la media de viajes por persona es superior en los grupos entre 25 a 45 afios,
P superando en cantidad aquellos realizado por hombres la cual representa la media mas alta entre los
é grupos de edad y sexo. El dato mas bajo lo registra el grupo de edad entre 65-100, en donde son las
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mujeres la que presentan una media de viajes inferior entre los grupos de edad y sexo con 2,48.

8.3.1.2 MOTIVO DEL VIAJE

La informacion extraida de los datos de telefonia categoriza el motivo de viaje como hogar (H),
constituido por los desplazamientos hasta el lugar de residencia, trabajo y estudio (W),
desplazamientos hasta los centros de actividad recurrente, no frecuentes (NF) , aquellos
desplazamientos que no son recurrentes y los frecuentes (O) aquellos viajes, desplazamientos que
se detectan son realizados de forma cotidiana a una misma localizacidon, pueden tratarse de
desplazamientos por ocio, compras diarias, entre otros.

Estos viajes realizados por residentes con motivo hogar-trabajo/estudio se distribuyen por hora de
la siguiente forma:

[23/1212024

49

Gabriel Rubi Montes

Firmaldel

Gréfica: Distribucion horaria de los viajes con motivo trabajo o estudio
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Fuente: PMUS

Gréfica: Distribucion horaria de los viajes con motivo regreso al hogar
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Las graficas muestran la relacion existente entre los viajes que se realizan con destino al trabajo o
estudios y con destino al hogar. En lo referente a la primera, se muestra como a partir de las 5 am
los viajes van aumentando hasta alcanzar un primer pico a las 8 am, el cual se mantiene hasta las 9
am. Posteriormente, la cantidad de viajes decrece progresivamente, mostrando un ultimo repunte
entre las 14 y 16 horas, asociado al mediodia. Los viajes al hogar con relacion a los del trabajo,
muestran como la hora punta se alcanza a las 15:00 horas, asociado a que la gente se desplaza al
lugar de residencia a la hora del mediodia para comer. Posteriormente, hay una segunda punta de
regreso al hogar en horario vespertino, de menor intensidad y prolongada de entre las 20:00 y las
22:00. Este tipo de distribuciones es caracteristica de ciudades medias, donde las distancias a los
centros educativos y de trabajo con respecto al hogar son reducidas, y la ciudadania puede regresar
al hogar al mediodia para, posteriormente, volver (aunque menos) a sus puestos de trabajo o estudio.

8.3.1.3 REPARTO MODAL DE DESPLAZAMIENTQS:
Se entiende como reparto modal al porcentaje de veces que se utiliza cada modo de transporte en la

realizacion de los desplazamientos de un colectivo de personas. En este caso, se analiza el reparto
modal de los residentes de Palencia.

Asi, el 53,59% de los viajes realizados por la ciudadania son a pie, el 29,28% en coche como
conductor y el 8,84% en coche como acompaiiante, siendo el modo con menor representacion el
taxi con 0,11% y al patinete eléctrico con 0,44%.

50

Para consultar la autenticidad de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion |8dea237760364d9583a93d9b02579d1e001

Url de validacion

https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytopalencia.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp

[23/1212024

Firmaldel

Gabriel Rubi Montes

. : Plan de Recuperacig
Financiado por ] GOBIERNG MINISTERIO i PA
.. N Transformacion
la Unién Europea 4 i DEESPARIA - DE TRANSPORTES fOVILIDAD W v Resiliencla . (L:Ekl AYUNTAMIENTO

NextGenerationEU

Gréfica: Reparto modal
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Al distribuir el modo utilizado en los desplazamientos por sexo, se tiene que un 61% de los viajes
de las mujeres son a pie, por el 47% de los hombres. El 46% de los viajes de los hombres son en
coche, por el 30% de las mujeres, el 8% de los viajes de las mujeres son en autobus, por el 3% de
los hombres a su vez se tiene que, el 2,6% de los viajes de los hombres son en bici o patinete, por
el 0,4% de las mujeres.

Los resultados del analisis de la movilidad general en Palencia ponen de manifiesto la importancia
del centro de la ciudad como espacio de mayor concentracion de desplazamientos diarios y una de
las zonas con un elevado nimero de actividades econdmicas, administraciones, Servicios,
equipamientos y elementos patrimoniales. Esta situacion es la que justifica que se deba priorizar
como ambito donde implantar la ZBE de Palencia, cuyas actuaciones en materia de espacio publico
(peatonalizaciones), servicios de transporte publico y dotaciones de aparcamiento ya garantizan la
accesibilidad al ambito en los modos mas sostenibles. No obstante, para poder implantar una ZBE
con los niveles mas altos de accesibilidad y calidad urbana, es necesario analizar el centro de
Palencia con respecto a sus caracteristicas urbanisticas y socioecondmicas.
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8.3.2 DATOS ANONIMIZADOS DE TELEFONIA MOVIL

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) ha realizado un estudio de
movilidad de viajeros de &mbito nacional aplicando la tecnologia Big Data correspondiente a la
semana del 13 al 19 de noviembre del 2023. Este estudio se encargd a la empresa Ederki Asko

Se tiene que los dias laborales se realizan alrededor de 232.000 viajes. El 79.82% de los cuales tiene
su destino dentro del municipio, dando un nimero de desplazamientos por habitante y por dia de

3,465.

Las siguientes tablas muestran el nimero de viajes efectuados en dias laborables en relacion a la

distancia del viaje:

Tabla: laborable/distancia

viajes/dia la.. Km VIAJE PR.. Prom. Dista..

De0,5a2 Km 144 .435 175.435 1,420

De2al0Km 66.250 263.146 4,838

De 10 a 50 Km 16.565 423.336 28,856

Mas de 50 Km 4.707 447 666 111,144

Total general 231.957 1.309.583 20,437
231.957

Fuente: Estudio de Movilidad MITMA

Tabla: viajes en dia laborable con menos de 10km de distancia segun destino

Sale del municip.. Dentro del muni.. Total general

viajes/dia laborable 25.569 185.116 210.685

% de total viajes/dia lab.. 12,14% 87,86% 100,00%

Km VIAJE PROM LABOR.. 147.451 291.130 438.581

Prom. Distancia Km/Viaje 6,254 2,062 3,428
185.116

Fuente: Estudio de Movilidad MITMA

La siguiente tabla muestra el nimero de viajes en dia laborable con menos de 10km de distancia
dentro del municipio segun actividad

casa
frecuente

no_frecuente

trabajo_estu..

Total general

52

Actividad Destino
casa frecuente no_frecuente trabajo_est..

50.060 6.009 15.742

51.792 18.336 3.327 5.333

6.079 3.189 2.838 674
15.874 5.063 800

73.746 76.648 12.973 21.749

Fuente: Estudio de Movilidad MITMA

Total general
71.811

78.787
12.780
21.738
185.116
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Para conocer el medio de desplazamiento de las personas que acuden al trabajo dentro del mismo
municipio con menos de 10 km de desplazamiento, se utiliza la Encuesta de Caracteristicas
Esenciales de la Poblacion y Viviendas (ECEPOV) del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Prom. Duracién

Prom. Distancia

Lugar De Trabajo Personas Desplazamientos
En el propio domicilio 2.378

Mismo municipio donde reside 22.383 50.754
Distinto municipio al de residencia en la mis.. 5.904 11.892
Otros destinos 5.989 11.231
Total general 36.653 73.877

Fuente: ECEPOV

Personas

Desplazamientos

Prom. Distancia Desplaz Km/Dia

KM dia

Prom. Duracién en minutos del desplazami..
Prom. N2 de desplazamientos/dia

Fuente: ECEPOV

Desplaz Km/Dia

KMdia en minutos del
desplazamiento
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22.383
50.754
4,574
211.361
15,48
2,20

Los desplazamientos (ida y vuelta) al trabajo por dia son 50.754.

Prom. N2 de
desplazamientos/
dia

2,20
155
2,31
2,05

La siguiente tabla muestra los desplazamientos (ida y vuelta) al trabajo por dia dentro del mismo

munic

ipio segun el medio de desplazamiento:

P diand Prom. Duracién en Prom. N2 de
Medio Desplazamiento Desplazamientos % de total Personas mr:' |s| e minutos del desplazamientos/
LEREE desplazamiento dia
ANDANDO 21.397 42,16% 9.344 0,941 12,74 2,29
BICICLETA 2.159 4,25% 977 1,875 1793 2z
COCHE 23.524 46,35% 10.363 2,518 11,65 2,27
§ Transporte publico 2.569 5,06% 1.147 29591 21,57 2,24
% Otro tipo de desplaz. 1.104 2,18% 552 2,077 13,53 2,00
Q Total general 50.754 100,00% 22.383 2,081 15,48 2,20
Fuente: ECEPOV
El146,35% de las personas que acuden al trabajo en Palencia en coche (10.363 personas/dia) utilizan
el coche como medio de desplazamiento, generando 1.807 Ton de CO, por afio.
La distancia de los trayectos hace que sean susceptibles de utilizar la bicicleta u otro medio de
transporte, pero como se muestra a continuacion:
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Modo Desplaz Modo Desplaz

Ascensor Trastero BICICLETA COCHE Total gener.. Ascensor Trastero BICICLE.. COCHE Totalg..
NO NO 0 212 212 NO 0.0% 2.0% 1,9%
0 637 637 5l 0,09 6,1% 5,6%

sl O 70 2.039 2.108 Sl 7,1% 19,7%  1B,6%
663 6.328 6.991 67,9% 61.1%  61.7%

NP NF 244 1.147 1.391 NP NP 250% 11,1% 12,3%
Total general 977 10.363 11.340 Total general 100,09 100,0% 100,0%

Fuente: ECEPOV

Un 7% de las personas que utilizan la bici (70 personas), no tiene a priori unas condiciones idoéneas
para guardar la bicicleta.

Un 27.8% de las personas que utilizan el coche (2.888 personas) no tiene a priori unas condiciones

idoneas para
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guardar la bicicleta.
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8.4 JUSTIFICACION DE LA CONFORMIDAD DE LAS RESTRICCIONES DE ACCESO

El RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las ZBE, establece, como novedad, en
su anexo [, dentro del contenido minimo del proyecto de ZBE, Justificacion de la conformidad de
las restricciones de acceso, circulacion y aparcamiento y, en su caso, excepciones establecidas,
con los articulos 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector publico; 5
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad de mercado, y 6 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales.

Hay que tener en cuenta, que la implantacion de las ZBE en los municipios de mas de 50.000
habitantes y territorios insulares es una exigencia de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética., concretamente en su articulo 14.3.a). En ese mismo articulo, se
sefiala que se entiende por ZBE el ambito delimitado por una Administracion publica, en ejercicio
de sus competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones
de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion delos vehiculos por su nivel
de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente.

Por su parte, el RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las ZBE, establece en su
anexo I, como hemos indicado justificacién de la conformidad de las restricciones de acceso,
circulacion y aparcamiento y, en su caso, excepciones establecidas, con una serie de normas de
nuestro ordenamiento.

En concreto, el articulo 4 de la ley 40/2015 senala, en su punto primero, lo siguiente: Las
Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan
medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de proporcionalidad y
elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico asi
como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se
produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan evaluar periddicamente los
efectos y resultados obtenidos.

El articulo 6 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, establece en su apartado 2

si fueran varios los admisibles, se elegira el menos restrictivo de la libertad individual.

Y, finalmente, el articulo 5 de la Ley 20/2013, sefiala en su apartado 2 cualquier limite o requisito
establecido conforme al apartado anterior, debera guardar relacion con la razon imperiosa de interés
general invocada, y hara de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

[23112/2024

Esto es, las medidas restrictivas en que consiste la ZBE han de ser proporcionales y optar por la
menos restrictiva.

En este sentido debemos tener en cuenta lo que el tribunal Superior de Justicia de Catalufia indico
en su sentencia n°1577/2022, de 21 de marzo de 2022, donde anuld la ordenanza de ZBE de la
ciudad de Barcelona. Concretamente sefala que estas ordenanzas imponen medidas limitativas al
ejercicio del derecho a la movilidad de los titulares de vehiculos sin distintivo ambiental. Y afiade
que junto a las limitaciones genéricas de la movilidad que implican las medidas contenidas en la
Ordenanza, es apreciable, teniendo en cuenta la actividad economica de los demandantes, la
limitacion del principio de libertad economica en los términos enunciados en el art. 38 de la CE.
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Para a continuacion manifestar que: Si bien el objetivo medioambiental de mejora de calidad del
aire y reduccion de la contaminacion atmosférica entra en las razones de interés general, la misma
jurisprudencia exige que las limitaciones y requisitos que pudieran establecerse sean
proporcionados y lo menos restrictivos o distorsionadores para la actividad econémica, expresando
que la adecuacion y proporcionalidad de la medida elegida es una exigencia contenida tanto en el
articulo 4.1 de LRIJSP, como en el articulo 5.2 de la LGUM, al establecer este precepto que
"cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser proporcionado a
la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econdomica". En este sentido, la citada STS de 28 de
septiembre de 2020 expone la jurisprudencia comunitaria que establece que "las restricciones
impuestas por los Estados miembros deben cumplir los requisitos de proporcionalidad derivados de
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, es decir, que sean adecuadas para garantizar el
cumplimiento del objetivo perseguido y que no vayan mas alla de lo necesario para alcanzarlo.
Ademas, debe recordarse en este contexto que una normativa nacional solo es adecuada para
garantizar la consecucion del objetivo invocado si responde efectivamente al proposito de lograrlo
de forma coherente y sistematica"

Tratando de ajustarnos en la mayor medida posible a las exigencias legales y la interpretacion
recogida en la referida sentencia, hemos de indicar que:

Es por ello que se plantea por parte del Ayuntamiento de Palencia el establecimiento de una Zona
de Bajas Emisiones que se concentra principalmente en las areas de Centro urbano-Plaza Mayor
(zona 1), Centro urbano-Plaza de la Inmaculada y Plaza de San Antolin (zona 2), Centro urbano
Plaza de San Miguel (zona 6) y parcialmente la zona de San Pablo y Santa Marina y San Antonio
(zona 11), afectando esta extension de la ZBE a 15.523 residentes, un 20,33% de total de la
poblacién en el municipio tal y como se refleja a continuacion:

N

| ZONIFICACION DE PALENCIA |

DESCRIPCION POR BARRIOS

1= Centro urbano- Plaza Mayor
2- Centro urbano- Plaza de la
Inmaculada y Plaza de San
Antolin

3- Suroeste de San Juanillo

4- Noroeste de San Juanillo

5- Parte del Centro urbano y
parte norte del Campo de la
Juventud

6- Centro urbano- Plaza San
Miguel

7- El Carmen

8- Campo de la Juventud

9- Santiago y Avenida de Madrid
10- Allende del Rio y parie
sureste de Palencia

11- San Pablo y Santa Marina y
San Anlonio

12- El Cristo y Ave Maria

13- Pan y Guindas y parte sur
de San Juanillo

| Zona de Bajas Emisiones

0 1 2km
E_—

ESCALA GRAFICA

Fuente: Informe Impacto socioecondomico implantacion ZBE Palencia
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Se prevé una estructura en anillo con dos niveles, comprendiendo un area de 764.143 metros
cuadrados en el centro de la ciudad. Esta delimitacion supone un porcentaje pequefio respecto a su
superficie total, pues abarca el 17,28% de la poblacion y el 21% de los viajes motorizados de la
ciudad tienen origen/destino dentro del area, segiin datos del PMUS. A continuacion, se recogen de
forma resumida algunas magnitudes de la ZBE:

Concepto Unidades

Area ZBE (m2) 764.143 m2
Poblacion residente en la ZBE (nimero de habitantes) 15.523 hab
Perimetro de la ZBE (m) 3.822 ml
Plazas de aparcamiento dentro de la ZBE 4.500

Fuente: Ayuntamiento de Palencia

En concreto, el ambito territorial que abarcaria el perimetro interior estaria comprendido entre las
siguientes calles:

- Al sur, por el Paseo del Salon

- Aleste, por la Avda. Manuel Rivera y por la Avda. Casado del Alisal
- Alnorte, por la Avda. De la Antigua Florida, Simo6n Nieto

- Al oeste, por la Avda. Castilla

Esta medida serd de aplicaciéon de lunes a viernes de 8:00 a 20:00 horas. Sdbado de 9:00 a 14:00
horas. Domingos y festivos sin restricciones.

Abhora bien, intentado racionalizar ¢ incluso objetivar la situacion centrandonos en la ciudad de
Palencia, por parte de nuestro Servicio de Medio Ambiente se nos indica que: “Los registros en los
ultimos afios en la estacion de control de la calidad del aire de Palencia, demuestran que se cumplen
holgadamente los valores recogidos en la legislacion vigente y actual en materia de calidad del aire
a nivel europeo. Los registros indican que se cumplen en su totalidad los valores propuestos en la
Nueva Directiva, cuya fecha de entrada es a partir de 2028,

Por tanto, no parece que en Palencia haya un problema medioambiental que nos obligue a tomar
medidas drasticas de forma inmediata para reducir la contaminacion como ha sucedido en otras
ciudades. Todo ello sin perjuicio de que el objetivo de mejorar el medio ambiente de la ciudad deba
constituir uno de los objetivos fundamentales de cualquier gobierno municipal.

Tenemos que tener en cuenta que el real decreto 1052/2022, nos recuerda en su articulo 5.2 que las
prohibiciones o restricciones de acceso afectaran prioritariamente a los vehiculos con mas potencial
contaminante y seran proporcionales a los objetivos de calidad del aire y mitigaciéon de emisiones
de gases de efecto invernadero que se hayan dispuesto, lo cual debera estar suficientemente
motivado.

Dicho esto, atendiendo a un principio de prudencia y teniendo en cuenta que conforme a los datos
existentes, la ZBE contemplada en el PMUS se ajustara a los objetivos que el RD 1052/2022, de 27
de diciembre, establece para las ZBE, en cuanto a que se definen objetivos cuantificables de calidad
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del aire que comportaran una mejora en cuanto a la situacion de partida del interior de su perimetro,
sin perjuicio del seguimiento que debe efectuarse conforme a la normativa y la posibilidad de
modificaciones atendiendo a dicho seguimiento, es totalmente admisible esta opcion conforme a la
normativa a que se remite el anexo I, del RD 1052/2022, de 27 de diciembre, letra A, punto 7,

apartado cuarto.
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8.5 ESTIMACION DE LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE

La caracterizacion de la movilidad, que en Gltimo término se reduce al calculo de kilémetros
recorridos, es el valor utilizado en la estimacion de las emisiones de gases contaminantes. Dichos
valores se obtienen del inventario del parque vehicular y de la aplicacion de factores de emision
para cada tipo de contaminante de acuerdo con los diferentes estudios y normativas de referencia.

El inventario de emisiones no responde a un analisis exhaustivo y preciso de la realidad de Palencia
debido a la necesidad de poder contar con informacioén mas amplia y en detalle sobre las velocidades
medias reales en los viarios urbanos, los consumos reales de los vehiculos, etc.

Dicha informacion se obtendra de los datos recogidos por las estaciones de medicion que se propone
implantar en la futura ZBE, puesto que, como ya se ha reflejado en el apartado 5. Naturaleza y
evaluacion de la contaminacion del presente documento, los datos de los que se dispone
actualmente no reflejan la realidad de la concentracién de contaminantes en la Zona de Bajas
Emisiones propuesta.

A pesar de las limitaciones anteriores, el presente inventario si puede considerarse una buena
aproximacion a la realidad, gracias a al analisis comparativo de escenarios que permite conocer los
cambios que supondria la adopcién de diferentes medidas de restriccion del trafico en el centro de
Palencia bajo las premisas de lo que se define como ZBE.

Los escenarios contemplados se han basado en la situacion actual y la hipétesis de limitacion de
trafico en el centro de Palencia. Cada uno de estos escenarios cuenta con unas caracteristicas propias
que son descritas en sus apartados correspondientes mas adelante.

Las anteriores caracteristicas de la movilidad permiten realizar un reparto entre los desplazamientos
en vehiculo privado generados en el &mbito de estudio y los atraidos, pudiendo asi calcular con
mayor rigor el total de desplazamientos en vehiculo privado, desde fuera del ambito, que se verian
afectados por las restricciones de una ZBE.

En la estimacién de las emisiones GEI y gases contaminantes sélo se consideran los vehiculos
turismo por ser los que se verian afectados en los escenarios de restriccion de trafico que se

proponen, aspecto que se justifica y detalla mas adelante. Ademas, como se muestra mas adelante,

3 estos vehiculos representan el 77% del total del parque vehicular por lo que son una muestra
g suficientemente representativa.
—
&
- El analisis esta definido por dos escenarios ZBE:
1. Escenario 0 (E0). Corresponde a la situacion de no implantacion de la ZBE.
2. Escenario 1 (E1). Corresponde con el ambito de ZBE establecido por el
Ayuntamiento de Palencia y segun las restricciones anuales de acceso.
El parque vehicular rodante afectado por la implantacion de ZBE va a ser principalmente el descrito
anteriormente en el apartado 6. Origen de la contaminacion, que se resume en: turismos y
motocicletas no residentes en el area como se muestra en la siguiente tabla:
g
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Afo Restriccién
Control de accesos sin restriccion, donde se podra informar a los propietarios de

2026 los vehiculos cuya entrada no esta permitida, del calendario en el que podréan ser

sancionados.

2027 Sin Etiqueta o Etiqueta A

Las restricciones se realizaran los siguientes dias:

- Lunes a viernes de 8h a 20h.
- Sabados de 9h a 14h.
- Domingos y festivos sin restricciones.

No existe informacién muy desagregada, sobre los vehiculos que circulan actualmente por la ZBE,
por lo que se han tenido que realizar algunas estimaciones para identificar el nimero de vehiculos
que entran y salen actualmente en el area, que sera el utilizado para el escenario base (EO) o
escenario sin proyecto.

El parque de vehiculos de turismos registrados actualmente en el municipio de Palencia es el

siguiente:
Tipo de Vehiculo N° %
CAMIONES 2.527 5,08%
FURGONETA 3.057 6,15%
AUTOBUSES 136 0,27%
TURISMOS 38.192 76,83%
MOTOCICLETAS 4.058 8,16%
OTROS 1.738 3,50%
TOTAL 49.708 100,00%
Fuente: DGT

Para conocer las etiquetas medioambientales de esos tipos de vehiculos se parte de la informacion
de la DGT para la provincia de vehiculos por distintivo ambiental, y se multiplica por el total de
vehiculos municipales (al no poseer otro tipo de informacion). Este dato no se corresponde
exactamente con el dato recogido en el PMUS, pero este informe no recoge la fuente de dicha
informacion por lo que se decidio realizar estimaciones con fuentes oficiales existentes:

§ PARQUE DE VEHICULOS REGISTRADOS EN LA PROVINCIA DE PALENCIA
N
g Tipo de Etiqueta % Ne°
&
ETIQUETAO 0,28% 138
ETIQUETA ECO 33,77% 16.789
ETIQUETAC 26,53% 13.186
ETIQUETAB 2,11% 1.049
SIN ETIQUETA 37.31% 18.546
TOTAL 100,00% 45.708
Fuente: DGT
o Para estimar cuantos de estos vehiculos actualmente entran/salen de la ZBE, se partio del PMUS
£ de Palencia. En dicho plan se recogen los aforos e Intensidades Medias diarias de trafico (IMDs)
=
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para una serie de puntos localizados dentro de la futura ZBE o muy cercano a ella, que son los

siguientes:
Eninile Tramo IMD
aforo
PL-2.1A Avda. Antigua flonda - 3.637.00
entrada tunel g
PL-2.1B Avda. An‘tlgua, Florida - 6.109.00
salida tanel 2
PT-2.2A Avda. de Casado Alisal -entrada de la estacién 5.809,00
PT-2.2B Avda. de Casado Alisal -salida de la estacién 5.175,00
PT-2.3 Mayor Antigua jdlreccmn 1.632,00
Valencia
Puente Mayor - entrada
CP-TA Palencia 3.942,00
Puente Mayor - salida
CP-7B Palencia 4.394,00
Total 30.698,00
Fuente: PMUS

Asimismo, en el PMUS, analizaron la tipologia de vehiculos en una serie de puntos; calculando la
media sobre el total de IMDs nos permite obtener de manera estimada los tipos de vehiculos que
entran y salen de la ZBE diariamente:

Tipo Turismos Furgonetas Taxis Autobuses Camiones Trailers Motocicletas Bicicletas Otros

TOTAL 24.953,09 299218 359,61 679,74 820,08 8,77 236,81 42539 157,88

Fuente: Informe Impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia

Debido a que las restricciones afectaran solamente a turismos y motocicletas de no residentes (con
sus excepciones), y considerando que los taxis, autobuses, camiones, traileres, etc., no tienen
restricciones, se toma como hipoétesis que todos estos también iran renovando sus vehiculos
paulatinamente.

Por lo tanto, el analisis se centrara en turismos y motocicletas. Los vehiculos turismos y

< motocicletas se dividiran para el analisis en:
N
o
g - Residentes y no residentes: Considerando que dentro de la ZBE hay 15.523 habitantes y la
| tasa media por desplazamiento de los residentes es de 3,23 viajes al dia, se obtiene que estos
realizaran 50.139 viajes, un 38% en coche, lo que supone un 52% de los viajes dentro del
area.
- Por etiqueta medioambiental, se divide segun los porcentajes mostrados de la DGT.
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Por tanto, los vehiculos del Escenario 0 o sin proyecto que se van a considerar seran los siguientes:

Tabla: Escenario 0 Turismos estimados que entran y salen diariamente

Sin

IET Total CERO ECO Sh Ty

distintivo

Residentes ZBE 13.091,36 36,26 276,37 3.472,77 4.421,53 4.884,43
NO Residentes ZBE 11.861,73 32,86 250,41 3.146,58 4.006,22 4.425,65

Fuente: Informe impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia.

Tabla: Escenario 0 Motocicletas estimadas que entran y salen diariamente

Diarios -
distintivo
Residentes ZBE 124,24 0,54 0,13 6528 19,76 38,53
NO Residentes ZBE 112,57 0,49 0,11 59,15 17,91 34,91

Fuente: Informe impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia
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Tabla: Escenario 0 Vehiculos estimados que entran y salen diariamente del area

TURISMOS y MOTOCICLETAS

N° Vehiculos dia RESIDENTES NO RESIDENTES STROSMODS2
ETIQUETAO 37 33
ETIQUETA ECO 276 251
ETIQUETAC 3.538 3.206
ETIQUETA B 4.441 4.024
SIN ETIQUETA 4.923 4.461

TOTAL 13.216 11.974 5.018,25

Fuente: Informe impacto socioecondmico implantacion ZBE Palencia

Adicionalmente, se considera de manera conservadora que la movilidad general crece en un
0,5%anual, por lo que a lo largo del estudio el nimero de vehiculos que se mueven en la ciudad
irdn en aumento.

Para analizar el Escenario 1 o con proyecto, se identifican los vehiculos que dejaran de entrar
establecidos en la ordenanza reguladora, ya especificada con anterioridad. Se considera que un %
de los vehiculos accederan los domingos y los horarios sin restricciones y otro porcentaje adicional
serd para vehiculos con autorizaciones especiales, acceso a aparcamientos, hospitales, etc.; este
porcentaje se ira reduciendo a lo largo del estudio. Se considera que en el afio 2026, debido a que
las sanciones no habran comenzado, un 60% de los vehiculos de “etiqueta A” seguiran entrando en
la ZBE y en el afio 2027 el 30% de los vehiculos “etiqueta A” continuaran entrando, ya que las
sanciones comenzaran en Julio.

Se muestra a continuacion el porcentaje de vehiculos que entraran en el area:

Tabla Escenario 1: Porcentaje de vehiculos diarios estimados que entran en la ZBE

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

ACCESO ZBE 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
RESIDENTES
ACCESO ZBE NO RESIDENTES

ETIQUETA 0 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

ETIQUETA ECO 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

g ETIQUETA C 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

8 ETIQUETAB 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
[gV)

% SIN ETIQUETA 100% 60% 30% 10% 5% 5% 5% 2,5% 2,5% 2,5%
N

Fuente: Informe impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia
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Tabla Escenario 1: Vehiculos diarios estimados que entran en la ZBE

TURISMOS Y

MOTOS 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RESIDENTES 13.414 13615 13.819 14.027 14.237 14451 14667 14887 15111 15337
FORISMOSN 2025 2026 rlryg 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
MOTOS
ETIQUETA O 37 38 38 39 40 40 4 4 42 43
ETIQUETAECO 281 285 289 293 298 302 307 311 316 321
ETIQUETA C 3.591 3.645 3.700 3.755 3.811 3.869 3.927 3.986 4.045 4.106
ETIQUETAB 4.508 4.576 4.644 4.714 4.785 4.856 4929 5.003 5.078 5.154
SIN ETIQUETA 4.997 5.072 5.148 5.225 5.303 5.383 5.464 5.546 5.629 5.713
RESIDENTES 12.154 10.498 9.256 8.448 8.335 8.460 8.587 8.590 8.719 8.849
ETIQUETA O 34 34 35 35 36 36 37 38 38 39
ETIQUETAECO 254 258 262 266 270 274 278 282 286 291
ETIQUETA C 3.254 3303 3.352 3.402 3.453 3.505 3.558 3611 3.665 3.720
ETIQUETAB 4.084 4146 4.208 4.271 4.335 4.400 4.466 4533 4.601 4.670
SIN ETIQUETA 4.527 2.757 1.399 473 240 244 248 126 128 129
TOTAL
TURISMOS Y 25.568 24113  23.076 22475 22572 22910 23254 23477 23.829 24.187
MOTOS
OTROS ;
MODOS 5.094 5170 5.247 5326 5.406 5.487 5.569 5.653 5.738 5.824
TOTAL
VEHICULOS 30.661 29.283 28.323 27.801 27978 28.397 28.823 29.130 29.567 30.011
ALDIA

Fuente: Informe impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia

AYUNTAMIENTO

Con el fin de calcular los vehiculos km se estima que la distancia media por desplazamiento en la
ZBE es un 75% de la distancia de la ZBE, unos 0,573 km. El diferencial de vehiculos km entre el
Escenario 0 y el Escenariol se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla Diferencial Vehiculos km diarios estimados

ESCENARIOS 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

RESIDENTES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NO RESIDENTES 0 -1.053  -1.871 -2.442 -2.616 -2.655 -2.695 -2.808 -2.850 -2.893
ETIQUETA O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ETIQUETAECO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ETIQUETAC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ETIQUETA B 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ESCENARIOS 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

SIN ETIQUETA 0 -1.053  -1.871 -2.442 -2.616 -2.655 -2.695 -2.808 -2.850 -2.893
TOTAL
TURISMOS Y 0 -1.053  -1.871 -2.442 -2.616 -2.655 -2.695 -2.808 -2.850 -2.893
MOTOS

Fuente: Informe impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia

Como se puede observar, 2.432 vehiculos de media dejaran de poder entrar en la ZBE; los
ocupantes de esos vehiculos para llegar a la zona podran:

e Irapie

e Iren bicicleta

« Utilizar el transporte publico

* Cambiar de coche a uno maés sostenible

* Otros: decidir no ir al centro, otro modo de transporte (patinete, etc), ir de acompanante. ..

No existe un estudio de demanda especifico para saber que pasara y cudl sera la eleccion modal,
como referencia se tiene lo que ha pasado en la ZBE de Madrid Central, segin el articulo
“Impacto en la aceptabilidad y reparto modal de las medidas para mejorar la calidad del aire en
Madrid Central” de José Manuel Vassallo Magro, se cita el notable poder de Madrid Central para
provocar cambios en la eleccion modal hacia medios mas sostenibles, se produjo una reduccion
importante del uso del coche, asi como un aumento del uso del transporte ptblico y de los modos
activos. Por tanto, parece que los ciudadanos finalmente optan por modos mas sostenibles. A falta

3 de esta informacion, se hizo una estimacion de donde se dirigiran los ocupantes de dichos vehiculos.
§ Con el fin de ser conservadores se estimo6 1,2 (dato PMUS) ocupante por cada vehiculo y un reparto
5 equilibrado entre los modos de transporte:
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Tabla Reparto modal de los ocupantes de los vehiculos con restricciones en la ZBE

REPARTO MODAL

AUTOBUS 25%
PEATON 25%
BICICLETA 25%
CAMBIAN A OTRO COCHE 2%
OTRO 23%
TOTAL 100% |

Fuente: Informe impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia

De manera genérica, a largo plazo se tiene previsto que la reduccion del trafico rodado sea de un
50%:

¢ lareduccion de emisiones de CO2: 60%,
¢ lareduccidon de emisiones de CO: 88%

¢ lareduccion de emisiones de NOx: 94%

[23/1212024
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9 SISTEMAS DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y
ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE

El control de los accesos se realizara mediante un sistema de control de camaras, con deteccion en
tiempo real de las matriculas y envio a los centros de control en los puntos recogidos en las tablas
anteriores. Estos controles de acceso se sujetaran con arreglo a lo establecido en el reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, sobre Tratamiento de datos
Personales.

Para controlar el acceso al area, son necesario gestionar 39 puntos de acceso, incluyendo las
entradas y salidas.

La solucion propuesta se sustenta, resumidamente, en los siguientes bloques:

* Infraestructura de camaras e interface software de captacion, que permite la captacion de los
transitos de los vehiculos que acceden al interior de la ZBE y su persistencia en el modelo de
datos de la plataforma para su posterior procesado y explotacion. En la zona existen un total de
19 puntos de entrada y 20 puntos de salida zona, estando prevista la instalacién de 39 puntos
de control.

* Plataforma software de gestién de usuarios. Web privada que provee a los gestores todas las
funcionalidades requeridas para la correcta gestion de una ZBE; gestion de puntos de captura,
gestion de usuarios, permisos y solicitudes, gestion y validacion de transitos, explotacion de
datos y reportes de indicadores y la generacion de propuestas de sancion, junto con otra serie
de utilidades adicionales.

» La plataforma funciona sobre la base de la confeccion de listas de vehiculos autorizados, que
se generaran a través de consultas al Registro de Vehiculos de la DGT, asi como de las
exenciones y autorizaciones temporales que se tramiten.

» Interface de integracién con servicios externos a la plataforma provistos bien por el Ayto. de
Palencia, como puede ser el padron municipal, mensajeria o el sistema de tramitacion de
sanciones, bien por distintos organismos estatales, como la DGT o las bases de datos de la Junta

de Castilla y Ledn (taxis y vehiculos de transporte con conductor (VTC), tarjetas de personas
de movilidad reducida etc.). Esta interfaz de integracion, y los datos que a través de ellas se
proveen a la plataforma, revisten una importancia capital para completar con fiabilidad el flujo
de tramitaciones. El alcance del proyecto incluye la integracién con todos los sistemas
municipales y de terceros que se determinen necesario.

[23112/2024
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Una vez aprobada la ordenanza, se fijara la posicion definitiva de las camaras para el control de
accesos a la ZBE.

El sistema de camaras instaladas a lo largo del perimetro de la ZBE captura la entrada de los
vehiculos, y registra los datos, entre otros: matricula del vehiculo, fecha y hora de la captura
(sincronismo GPS a través del ROA), identificacion y ubicacion de la cdmara y una imagen del
vehiculo de calidad suficiente que permita identificar los vehiculos y leer (a vista de un humano)
las matriculas de los vehiculos ya sean convencionales, o especiales, las 24 horas del dia y bajo
cualquier condicién de iluminacion y meteoroldgica.

Una vez consolidada la informacion de un transito, en el punto de control se compondra un mensaje
cifrado que se remitira a un middleware de mensajeria, desde donde sera procesado e introducido
en la base de datos. El punto de control marca como enviado el transito, pero antes de eliminarlo lo
mantendrd un numero configurable de dias por si fuera necesario recuperarlo y reenviarlo de nuevo.

Las imagenes capturadas por el sistema de camaras se almacenaran en un repositorio a tal efecto
con el objetivo de revisar propuestas de sanciones indebidas, consultar las imagenes de transitos y

formar la imagen del mosaico de la propuesta de sancién cuando proceda, que sera enviada
posteriormente al sistema de tramitacion de sanciones del Ayuntamiento de Palencia.

Este flujo se desarrolla en el punto “Propuestas de sancion”. Todas las imagenes captadas por las
camaras implementan el sellado de tiempo, sincronizado a través del ROA, garantizando la
integridad y exactitud de estas tanto de la fecha y hora exacta de captacion.

[23/1212024

Al capturar un vehiculo el sistema valida, contra los servicios de la DGT, la titularidad de este, y si
el propietario se trata de un empadronado y/o residente en la ZBE, se puede generar por defecto el
alta del permiso implicito correspondiente, si asi se define. Habilitar la generacion de permisos
implicitos en captacion asegura que estos usuarios no sean sancionados al acceder con ninguno de
sus vehiculos, evitandole asi la necesidad de efectuar gestion alguna a través de la plataforma.

Existiran ciertos tipos de vehiculos que, probablemente, estaran exentos de ser sancionados como
vehiculos de emergencias, ambulancias, taxis, policia, etc. Este mismo sistema se encarga de que
estos vehiculos se excepcionen del flujo de generacion de las propuestas de sancion, insertandoles
en una lista blanca a tal efecto y generandoles en consecuencia un permiso implicito de acceso.
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La plataforma de gestion estara integrada por la infraestructura necesaria para el proceso de datos
y comunicaciones y por las aplicaciones informaticas de soporte al servicio del contrato. Todo el
software desarrollado debe seguir las pautas establecidas en el Esquema Nacional de Seguridad
(ENS) y la politica de seguridad del Ayuntamiento de Palencia, garantizando la seguridad de los
sistemas, accesibilidad, confidencialidad, integridad y disponibilidad del sistema 24x7.

La plataforma de gestion sera la herramienta empleada por el Ayuntamiento de Palencia, los
ciudadanos, usuarios y colectivos en general, que gestionard de manera automatica el control de
acceso a través de las camaras, mediante la gestion de los transitos y la comparacion con las
autorizaciones vigentes, y bases de datos externas que permitan obtener datos del padron municipal,
datos de titularidad de los vehiculos mediante la base de datos (ATEX 5) de la DGT, la catalogacion
de los vehiculos atendiendo al tipo, distintivo ambiental, y otros servicios externos como las bases
de datos de personas de movilidad reducida, bases de datos de taxis, de los servicios municipales
del Ayuntamiento de Palencia, etc. utiles a los efectos del contrato.

Asi mismo, gestionara las altas, autorizaciones permanentes, autorizaciones puntuales y tramites de
acceso al area definida de la ZBE de las personas y usuarios; en funcién de las reglas de acceso que
se determinen.

La plataforma de gestion integrara los sistemas de informacion al usuario privado, el sistema de
validacion y la generacion de remesas con las propuestas y evidencias de sancion. Debera tener la
posibilidad de generar automaticamente los cuadros de mando y estadisticas que se definan y los
indicadores clave de desempeno (KPi) que se determinen y, en general, la informacién necesaria
para la gestion municipal. Al mismo tiempo, a través de ella se gestionaran las conexiones de los
elementos instalados en los puntos de control, la monitorizacidén y parametrizacion de las camaras
y del equipamiento en general, asi como la gestion de averias de los equipos.

La plataforma de gestion estara disefiada, ademas, para servir de herramienta de monitorizacion a
través de un modulo que permita la administracion de todo el sistema, como, por ejemplo, gestionar
desde ella el inventario, los equipos del punto de control, la red de comunicaciones, parametrizar
sus funcionalidades, monitorizar su rendimiento y gestionar las averias de los equipos.

La plataforma de gestion tendra dos modos de gestion integrados en la misma, pero completamente

independientes. Por una parte, la gestion publica de acceso mediante internet, a través de la cual los
usuarios externos realizaran sus consultas reclamaciones y tramitaran sus permisos y solicitudes.
Por otra, la gestion privada de acceso mediante intranet, a la cual accederan Unicamente los
responsables municipales y los administradores del sistema para la gestion administrativa y el
control de prestaciones, sin detrimento de que el Ayuntamiento conceda permiso de acceso a quien
considere.

[23112/2024

A este respecto, se registrara cualquier tipo de actuacion que realicen sobre ella todos los usuarios
y administradores, discriminado por roles con distintos privilegios de acceso. El control de accesos
se establecera, conforme al ENS, de tal manera que cada rol sdlo tendra acceso a aquellas
funcionalidades para las que esté explicitamente autorizado. La plataforma integrara un sistema de
auditoria de cada operacion ejecutada, asi como dejar constancia de los accesos de los usuarios y
de los intentos fallidos, proporcionando asi una trazabilidad total de cada operacion. La plataforma
de gestion que se proponga esta estructurada en moédulos desacoplados de tal manera que es
adaptable a los requerimientos y necesidades cambiantes que el Ayuntamiento de Palencia
determine.

El modelo funcional propuesto contemplara la arquitectura tecnologica en la que se soporta, asi
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como la descripcion de cada modulo, su usabilidad y los agentes implicados. Asi mismo, incluira
la integracion de esta con las camaras de control de acceso y de cuantos elementos sean
implementables. El modelo funcional propuesto incluira la integracion en la plataforma de otros
sistemas afines a la gestion de zonas de bajas emisiones, como la monitorizacion de los niveles de
contaminacion, paneles de mensaje variable para informacion al ciudadano y otras infraestructuras
ITS, asi como cualquiera otra funcionalidad que pueda ser util para la gestion municipal y la toma
de decisiones.

Se estableceran los sistemas de interconexion con la plataforma de vehiculo conectado DGT 3.0, a
los efectos de que la geometria de la zona de bajas emisiones, asi como sus horarios, vehiculos
permitidos y resto de caracteristicas de la zona se puedan publicar en el Punto de Acceso Nacional
de informacion de trafico en tiempo real de modo que sea directamente accesible al ciudadano a
través de navegadores, aplicaciones de movilidad y sistemas embarcados en los vehiculos.

[23112/2024
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10  ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LA ZBE

En un primer momento, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera establecia en el articulo 16.4 que “Las entidades locales podran elaborar, en el ambito de
sus competencias, sus propios planes y programas. Para la elaboracion de estos planes y programas
se debera tener en cuenta los planes de proteccion de la atmosfera de las respectivas comunidades
autonomas. Asimismo, las entidades locales, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley,
podran adoptar medidas de restriccion total o parcial del trafico, incluyendo restricciones a los
vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras”.

La legislacion de trafico y seguridad vial se ha ido adaptando a los requerimientos de la UE en
materia de calidad del aire, asi el articulo 18 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial ya prevé que "cuando razones de seguridad o fluidez de la circulacion lo aconsejen,
o por motivos medioambientales, se podra ordenar a la autoridad competente otro sentido de
circulacion, la prohibicion total o parcial de acceso a partes de la via, con caracter general o para
determinados vehiculos, el cierre de determinadas vias, el seguimiento obligatorio de itinerarios
concretos, o la utilizacion de aceras o carriles en sentido opuesto al normalmente previsto ".

La Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, en la que se establecio la clasificacion de los vehiculos en
virtud de su potencial contaminante (identificandolos a través de los distintivos ambientales 0, ECO,
verde y amarillo), permite discriminar de una manera sencilla el tipo de vehiculo en funcion de su
poder contaminante.

LaLey 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética establece en su articulo
14 que los municipios espafioles de mas de 50.000 habitantes, los territorios insulares y los
municipios de mas de 20.000 habitantes, cuando se superen los valores limite de los contaminantes
regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire,
deberan adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de
mitigacion, que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, entre otras,
el establecimiento de zonas de bajas emisiones.

El establecimiento de estas Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) es pues una obligacion legal que,

ademas, esta en linea con lo contemplado en la Declaracion de Emergencia Climatica, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), y el Programa Nacional de Control de
la Contaminacién Atmosférica (PNCC)

[23112/2024

En Palencia, si bien no se superan los valores limite legales.
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11 MEMORIA ECONOMICA

El analisis economico de la creacion de la ZBE tiene el objetivo de cuantificar los costes y
beneficios asociados a la implantacion de medidas.

El modelo econémico esta definido por dos escenarios ZBE:
* Escenario 0 (E0). Corresponde a la situacion de no implantacion de la ZBE.

* Escenario 1 (E1). Corresponde con el ambito de ZBE establecido por el Ayuntamiento de
Palencia y segun las restricciones anuales de acceso.

El estudio, ademas de incluir los costes financieros directos e ingresos econémicos (en este caso
por sanciones), especifica otros efectos como el ahorro esperado en costes sanitarios por la mejora
de la calidad del aire y el estimulo de la movilidad activa, o la monetizacion de la reduccion del
tiempo perdido en atascos de circulacion. Este andlisis coste-beneficio no se trata de un analisis de
viabilidad financiera, sino de un reflejo del valor e impacto econémico para la sociedad en su
conjunto.

Entre los beneficios y costes a considerar, se encuentran:
Beneficios:
- Mejora de la calidad del aire y el ruido: monetizacion de los ahorros en el sistema sanitario.

- En la reduccion de gases de efecto invernadero: monetizacion de los recursos naturales
preservados y de la mitigacion de efectos del cambio climatico.

- Enla congestion del trafico: monetizacion del tiempo recuperado, en términos productivos.

- Econdmicos: tasas, peajes y sanciones.

- Costes de implementacion: planificacion e infraestructura.

- Costes de funcionamiento: gestion y mantenimiento.

- Costes de renovacion de vehiculos.

[23112/2024

- Costes de cambios de comportamientos (por ejemplo, derivados de rutas alternativas).
- Incentivos y ayudas.

Todo ello dara lugar al calculo de una TIR y un VAN econdémico y social.

El analisis se basa en los siguientes supuestos generales:
- Cada impacto asociado se evalla en relacion con un escenario de "no ZBE"

- Todos los impactos se presentan en términos reales con un precio afio de 2024 y se evaliian
durante un periodo de evaluacién de 10 afios desde 2025-34.

- Corresponde atender en este sentido a las recomendaciones de la Guia ACB de la Comision
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Europea, que adopta el criterio de distincién entre paises para establecer una tasa de
descuento social. En este sentido, Espafia se encontraria en el grupo de paises miembros que
no forman parte del grupo de “Cohesion”, por lo que corresponderia una tasa de descuento
social del 3 %.

- Loscostes que se consideraran para la estimacion econdmica de las externalidades, asi como
de la accidentalidad y el valor del tiempo son los recogidos en la Guia UE, Handbook on
estimation of external costs in the transport sector (DG MOVE, 2020). La fuente principal
se ha obtenido de los datos publicados para 2021 en el simulador simplificado de analisis
coste beneficio para obtener las subvenciones CEF, y siguiendo las recomendaciones de la
UE se han actualizado los datos a 2023 usando “Eurostat ‘All items’ HICP deflator
(PRC _HICP_AIND basado en 2015=100, extracted on 07/2024)”. El factor de conversion
es esencialmente el ratio entre el deflactor HICP de 2023 y el HICP de 2016. Para obtener
el valor en euros de 2023 se multiplica el valor en euros de 2021, por el factor de conversion

de Espaiia.
Tabla: Valores econémicos de las externalidades.
Concepto Veh. Privado Moto Bus

ACCIDENTES 0,0808 €/Veh-km 0,1164 €/Veh-km 0,0101 €/Pax-km
RUIDO 0,0192 €/Veh-km 0,1409 €/Veh-km 0,0096 €/Pax-km
POLUCION

el T 0,0126 €/Veh-km 0,0104 €/Veh-km 0,0043 €/Pax-km
CAMBIO CLIMATICO  0,0691 €/Veh-km 0,0352 €/Veh-km 0,0152 €/Pax-km
CONGESTION 12,3908 €/hora

Fuente: DG MOVE, 2020

Se ha partido de unos valores de referencia con respecto a la movilidad cotidiana y se han analizado

en detalle las zonas que corresponden con la mayor parte del ambito que conformara la futura ZBE.
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§ El estudio, ademas de incluir los costes financieros directos e ingresos econdmicos (en este caso
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viabilidad financiera, sino de un reflejo del valor e impacto econémico para la sociedad en su
conjunto.
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11.1 BENEFICIOS: MONETIZACION DE LAS EXTERNALIDADES Y OTROS IMPACTOS
SOCIALES CUANTIFICABLES

11.1.1 MEJORA DEL RUIDO

Para la evaluacion de la externalidad del ruido se ha considerado la reduccion de vehiculos km
multiplicados por el factor del valor econdémico de la externalidad del ruido. Se considera
externalidad del ruido asociada con el transporte publico, ya que se considera que el 25% de los
conductores que iban en coche utilizaran el autobus, por lo que se multiplicara el incremento de
numero de pasajeros por km por su valor econémico.

Se considera que la distancia media que recorren los autobuses en ausencia de datos concretos es
un 50 % de los km de la longitud méaxima de las lineas urbanas, que es 3,5 km.

Tabla: Externalidad del ruido (€)

Demanda Ruido (€)
= . Incremento .
Shothyiee, o Yok e
(pax*km/afio)

ANO 1 0 0 0 0
ANO 2 322.358,34 474.312,54 6.544,58 4.576,00
ANO 3 572.589,00 873.310,18 11.624,80 -8.425,55
ANO 4 747.228,64 1.132.924,35 15.170,37 -10.930,26
ANO 5 800.572,47 1.169.405,09 16.253,36 -11.282,22
ANO 6 812.581,05 1.129.236,04 16.497,16 -10.894,68
ANO 7 824.769,77 1.088.464,45 16.744,62 -10.501,32
ANO 8 859.171,35 1.087.442,90 17.443,05 -10.491,47
aNO 9 872.058,92 1.046.044,42 17.704,69 -10.092,06
ANO 10 885.139,80 1.004.024,96 17.970,26 -9.686,66
TOTAL 6.696.469,34 9.005.164,92 135.952,89 -86.880,31 |

Fuente: Informe Impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia

Se incluyen datos negativos en aquellos apartados en los que no se produce ahorro frente al

N Escenario 0.
= 11.1.2 ACCIDENTALIDAD
Para la evaluacion de la externalidad de la accidentalidad se ha considerado la reduccion de
vehiculos-km, multiplicados por el factor del valor econdémico de la externalidad de la
accidentalidad. Un incremento de la demanda del autobtis producird un incremento de la
accidentalidad y, por lo tanto, del coste derivado de la misma.
Aunque muchos de esos recorridos se realicen fuera de la ZBE, la accidentabilidad, aunque sea
produzca fuera del area es una consecuencia del desarrollo de la ZBE.
=
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Tabla: Externalidad de la accidentalidad en vehiculo privado y transporte publico. (€)

Demanda Ahorro Accidentes (€)
Reduccién Vehicu!o In;;i'::::o Vehiculo Autobis
Privado (veh*km/ano) (pax*km/afio) Privado
ANO 1 0 0 0 0
ANO 2 322.358,34 474.312,54 26.143,64 -4.796,39
ANO 3 572.589,00 873.310,18 46.437,64 -8.831,17
ANO 4 747.228,64 1.132.924,35 60.601,12 -11.456,46
ANO 5 800.572,47 1.169.405,09 64.927,37 -11.825,36
ANO 6 812.581,05 1.129.236,04 65.901,28 -11.419,16
ANO 7 824.769,77 1.088.464,45 66.889,80 -11.006,87
ANO 8 859.171,35 1.087.442,90 69.679,81 -10.996,54
ANO 9 872.058,92 1.046.044,42 70.725,00 -10.577,90
ANO 10 885.139,80 1.004.024,96 71.785,88 -10.152,99
I TOTAL 6.696.469,34 9.005.164,92 543.091,53 -91.062,83

Fuente: Informe Impacto socioecondomico implantacion ZBE Palencia

11.1.3 AUMENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE

Para el vehiculo privado, multiplicando el decremento de vehiculos-kilometros anuales en vehiculo
privado por el valor correspondiente del cambio climatico y polucioén se obtendra la reduccion de
coste que supondria la ZBE, el incremento de pasajeros en autobus producira un incremento de
dichos costes ambientales en transporte publico:

[23/1212024
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Tabla: Valor del cambio climatico y polucién (€)

Demanda

Ahorro Cambio Climético

Ahorro Polucién (€)

(€)
Reduccién
Vehicul Incremento vehicul
Shieuio Autobis Shicuto Autobis Vehiculo Privado Autobis
Privado (pax*km/afio) Privado
{veh*km/aio) ‘P
ANO 1 0 0 0 0 0 0
ANO 2 322.358,34 474.312,54 22.168,74 -7.195,35 4.058,35 -2.050,23
ANO 3 572.589,00 873.310,18 39.377,22 -13.248,16 7.208,64 -3.774,90
ANO 4 TAT.228,64 1.132.924,35 51.387,27 -17.186,52 9.407,28 -4.897,09
ANO 5 800.572,47 1.169.405,09 55.055,75 -17.739,94 10.078,85 -5.054,78
ANO 6 812.581,05 1.129.236,04 55.881,59 -17.130,57 10.230,04 -4.881,15
ANO 7 824.769,77 1.088.464,45 56.719,81 -16.512,06 10.383,49 -4.704,91
ANO 8 859.171,35 1.087.442,90 59.085,63 -16.496,57 10.816,59 -4.700,50
ANO 9 872.058,92 1.046.044,42 59.971,91 15.868,55 10.978,84 -4.521,55
ANO 10 885.139,80 1.004.024,96 60.871,49 -15.231,11 11.143,52 -4.339,92
I TOTAL 6.696.469,34 9.005.164,92  460.519,43  -136.608,82 | 84.305,59 | -38.925,03

Fuente: Informe Impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia.
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11.1.4 AHORROS EN COSTE DE SALUD

Caminar o la utilizacion de la bicicleta de forma regular reduce problemas de obesidad, riesgo de
padecer enfermedades coronarias y puede ayudar también en la prevencion y control de numerosos
problemas fisicos. Una persona que habitualmente camina o monta en bicicleta obtiene resultados
positivos inmediatos para su salud, tan s6lo 10 minutos de pedaleo diario ya repercuten
positivamente en la musculatura, el riego sanguineo y las articulaciones. A partir de 30 minutos
aparecen influencias positivas en las funciones del corazon, y a partir de 50 minutos es estimulado
el metabolismo graso, por ejemplo.

Estos beneficios en salud suponen un ahorro en los costes sanitarios, que, segun estudios llevados
a cabo por organismos gubernamentales en Reino Unido, suponen que, por ejemplo, cada nuevo
ciclista urbano ahorra hasta 423 euros en gastos sanitarios.

En base a diversos estudios como los analisis realizados por la aplicacion HEAT donde se estima
el valor de la mortalidad reducida que resulta de cantidades especificas de ir a pie o en bicicleta,
respondiendo a la siguiente pregunta: “Si x personas caminan o andan en bicicleta regularmente
una cantidad y, ;cuales son los impactos en la salud sobre la mortalidad prematura y su valor
econdmico?”. Se calcula el nimero de muertes evitadas por afio y el valor econdmico de los
impactos para la mortalidad. Para este calculo se ha realizado lo siguiente:

- El incremento de peatones y usuarios de bicicletas calculados por los ocupantes de los
vehiculos a los que se les restringe la entrada en la ZBE. Como se ha mencionado
anteriormente se considera que un 25% decidira entrar en la ZBE andando y otro 25% lo
hara en bicicleta.

- En base a la herramienta HEAT se obtiene la ratio del nimero de muertes evitadas por afo
que es de:

o 337/100.000 habitantes si se camina
o 197/100.000 habitantes si se va en bici

- Abhorro en salud: 423 euros. Este valor segun la herramienta HEAT es mucho mayor al
utilizar un valor estadistico, pero se ha preferido utilizar el coste del gasto en salud

3 Tabla: Valor del ahorro en salud (€)
o
Q
% Ahorro en Salud
= Andar Bicicleta
ANO 1 0 0
ANO 2 240.544,00 140.614,74
ANO 3 427.266,28 249.766,94
ANO 4 557.582,50 325.945,85
ANO 5 597.387,69 349.214,76
ANO 6 606.348,51 354.452,98
ANO 7 615.443,73 359.769,78
ANO 8 641.114,22 374.775,97
ANO 9 650.730,93 380.397,61
ANO 10 660.491,89 386.103,57
| TOTAL | 4.996.909,75 2.921.042,20 |
§ Fuente: Informe Impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia
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11.1.5 CONGESTION DEL TRAFICO: MONETIZACION DEL TIEMPO RECUPERADO, EN TERMINOS
PRODUCTIVOS

Para el transporte publico, puesto que la duracioén de los recorridos de las lineas de autobuses se
mantiene constantes, no es necesario estimar el valor del tiempo, ya que la diferencia entre el valor
del tiempo en la situacion actual y en el escenario 1 sera nula. Sin embargo, no se considera que
con la introduccion de la ZBE y la menor congestion, puede que haya un decremento de los tiempos
de viaje en transporte publico. Las estimaciones de esta reduccion, no es posible valorarla en este
estudio.

En el caso del vehiculo privado, la variacion del valor del tiempo que se produciria seria la
correspondiente al valor del tiempo de la variacion de vehiculos — hora que se produciria al aplicar
las acciones de los diferentes escenarios, por lo tanto, se multiplica las variaciones de vehiculos —
hora obtenidos anteriormente por el valor del tiempo estimado. Se ha aplicado un valor promedio
del 12,39 €/hora.

Tabla: Valor del tiempo del vehiculo privado (€)

Demanda Valor del Tiempo
Vehiculo Privado (veh*h/afo) Vehiculo Privado
ANO 1 0,00 0,00
ANO 2 23.436,45 290.396,29
ANO 3 41.628,99 515.816,41
ANO 4 54.325,83 673.140,42
ANO 5 58.204,09 721.195,17
ANO 6 59.077,15 732.013,09
ANO7 59.963,31 742.993,29
ANO 8 62.464,41 773.583,93
ANO9 63.401,38 785.593,69
ANO 10 64.352,40 797.377,60
< TOTAL 486.854,00 6.032.509,89
3
g Fuente: Informe Impacto socioecondomico implantacion ZBE Palencia
(¢}
N
11.1.6 TASAS, PEAJES Y SANCIONES
No hay tasas ni peajes previstos por ahora para el acceso a la ZBE. El unico ingreso posible por
cuantificar en este apartado es el relativo a las sanciones. Los ingresos por infracciones de la nueva
ordenanza ZBE tendran su pico en los primeros afios tras su implantacion, disminuyendo con los
afos al normalizarse el uso de la ZBE. Para el calculo de los ingresos por sanciones, se ha tomado
como referencia el caso de Madrid ZBE. Se estima que seran sancionados anualmente un 1% de los
vehiculos que tengan prohibido el acceso y accedan al entorno de la ZBE, lo que quiere decir que
unicamente el 1% de los vehiculos no autorizados a acceder a la ZBE se saltaran la restriccion y
seran sancionados, este porcentaje se reducira paulatinamente. Se estima un coste medio de 150€.
3
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Tabla: Estimacion ingresos por multas

2025 2026 2027 2028 2029

o, 0,00% 0,00% 1,00% 1,00% 0,50%

MULTAS 0 0 33 43 23

€ 0,00 0,00 4.897,53 6.391,27 3.423,77

2030 2031 2032 2033 2034

% 0,50% 0,30% 0,30% 0,10% 0,10%

MULTAS 23 14 15 5 5

€ 3.47513 2.116,35 2.204,63 745,90 757,09

Fuente: Informe Impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia

Hay que tener en cuenta que estas sanciones se pueden considerar como un impacto beneficioso
para la Administracion y negativo para la ciudadania por lo que se realizard un analisis con y sin
multas para ver el impacto de las mismas para la Administracion y para la ciudadania.
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11.2 COSTES E INVERSIONES
11.2.1 COSTES DE IMPLEMENTACION: PLANIFICACION E INFRAESTRUCTURA

El coste del contrato para la implantacion es de 1.382.820,36 €, tal y como se recogid anteriormente
en la tabla desglosada del presupuesto. Se considera que la inversion se realiza durante el afio 2025.
No se considera el IVA en el presente estudio.

11.2.2 COSTES DE FUNCIONAMIENTO: GESTION Y MANTENIMIENTO

Se estima que el coste anual de explotacion y mantenimiento en 267.541 €/aio, referidos a
campanas de comunicacion y mantenimiento evolutivo.

Tabla: Costes de explotacion

COSTES DE EXPLOTACION

EUR/ afio 267.541

Fuente: Informe Impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia
11.2.3 COSTES DE RENOVACION DE VEHICULOS

En este estudio se ha considerado que el 2% de los usuarios de esos vehiculos decidira adquirir
un vehiculo nuevo en un plazo de 10 afios para garantizar el acceso. A cada vehiculo nuevo se le
ha asignado un valor promedio de 20.000 €, considerando también la posibilidad de aprovechar
incentivos y ayudas. Los resultados para las hipdtesis de renovacion del parque vehicular estan
disponibles en la siguiente tabla.

Tabla: Costes de renovacion de vehiculos

COSTES DE RENOVACION ANUAL

EUR/afio 741.849,11

Fuente: Informe Impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia

[23/1212024

11.2.4 COSTES DE CAMBIO DE COMPORTAMIENTOS

Se entiende por cambios de comportamiento, por ejemplo, los derivados de rutas alternativas.
Cuando los usuarios de vehiculos cambien sus patrones de viaje, habra un costo para el usuario
asociado con el hecho de no poder elegir su primera preferencia. Este es un coste econémico
asociado con la “utilidad” del usuario en seleccionar una particular ruta o un modo de transporte.
P.ej. en el caso de viajes 'cancelados', el usuario del vehiculo no puede realizar la actividad prevista
en el destino (como un viaje de compras al centro de la ciudad). El usuario del vehiculo perdera el
valor o la "utilidad" que habria obtenido de ese viaje, y, por lo tanto, esto representa un coste para
el escenario ZBE. Los estudios mas recientes consideran este coste como una porcién importante
del total de los costes de la ZBE y lo toman en cuenta en sus evaluaciones (se puede consultar el
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ejemplo de la ciudad de Southampton', como indicado en MITECO, 2021).

Para cuantificar este valor de manera sencilla, se ha considerado que los desplazamientos hacia la
ZBE se reduciran en un 12% (2.192 por dia) y se le ha asociado un costo por no ingresar a la ZBE,
es decir un peaje imaginario que los usuarios podrian haber pagado si hubieran ingresado a las ZBE
mediante el pago de una tasa. Se ha considerado una tasa de entrada de 5€ 2 . Este costo solo se
considera durante los primeros cinco afios ya que posteriormente ya se podrd considerar como un
patron de movilidad.

Los costes resumidos en la siguiente tabla:

Tabla: Costes de cambios de comportamiento

ANO 1 0,00€
ANO 2 943.107,97 €
ANO 3 691.612,51 €
ANO 4 440.117,05 €
ANO 5 314.369,32 €
ANO 6 125.747,73 €
ANO 7-10 0,00€
TOTAL 2.514.954,59 €

Fuente: Informe Impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia

11.2.5 INCENTIVOS Y AYUDAS

<
N . . . . . . . .,
8 Actualmente, el Ayuntamiento de Palencia aplica incentivos mediante la bonificacion del Impuesto
% a Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM) a vehiculos ECO y 0 emisiones, asimismo se espera
- ue existan ayudas a nivel estatal y/o autonémico para la renovacion de vehiculos por otros menos
q yu Y p p
contaminantes.
! Ricardo Energy & Environment (2018) “Economic appraisal methodology report - Southampton
Clean Air Zone feasibility study. Report for Southampton City Council”
" https://www.southampton.gov.uk/images/draft-economic-appraisal-methodology-report_tcm63- 400488.pdf
[0
é 2 https://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Milan%20congestion%20charge.pdf
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Debido a que estas ayudas son de dificil cuantificacion, no se han considerado en el analisis coste

beneficio, pero es un beneficio
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Finalmente se analiza el total de costes/ahorros analizados y se estima la rentabilidad econoémica:

Tabla:Analisis Coste-Beneficio

mversion  SOSTESDE el palance
Externos
1 -1.382.820,36 0,00 0,00 -1.382.820
2 -1.684.957,08 -267.541,57 711.852,29 -1.240.646
3 -1.433.461,62 -267.541,57  1.263.218,16  -437.785
4 -1.181.966,16 -267.541,57  1.648.764,47 199.257
5 -1.056.218,43 -267.541,57 1.768.210,66  444.451
6 -867.596,84 -267.541,57  1.796.999,09 661.861
7 -741.849,11 -267.541,57 1.826.219,36 816.829
8 -741.849,11 -267.541,57 1.804.214,12 894.823
9 -741.849,11 -267.541,57  1.935.042,61 925.652
10 -741.849,11 -267.541,57  1.966.333,52 956.943
| TOTAL | -10.574.416,90 -2.407.874,13 | 14.820.854,28

(*) Incluido las campafias de comunicacion y mantenimiento evolutivo en el presupuesto

Fuente: Informe Impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia

La TIR econdémica con las hipotesis mencionadas alcanza el 8,28% y el VAN, con una tasa de

descuento del 3%, 994.143,28 €

Tabla: Resultados de Rentabilidad econdomica

Rentabilidad Econémica

Tasa Social de Descuento del Proyecto
Valor Actual Neto Econémico del Proyecto-VANE ()

3,00%
994.143,28 €
8,28%

Fuente: Informe Impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia

de

< Tasa Interna de Rentabilidad Econémico del Proyecto-TIRE (I)
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&
la TIR descenderia al 8,17% de rentabilidad.
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En el caso que se agregaran los ingresos por multas para la Administracion, la TIR ascenderia a un
8,39%; si se considerara desde el punto de vista del ciudadano como un coste y no como un ingreso,

Hay que mencionar que este estudio es muy sensible al nimero de vehiculos que se consideran que
entran o salen de la ZBE, ya que el anélisis econdmico sobre todo se basa en la reduccion de
vehiculo privado. Es importante para anélisis futuros identificar con claridad cuantos vehiculos
entran y salen diariamente del area. Actualmente se ha realizado con estimaciones hechas en base
al PMUS. Debido a que la mayoria de los calculos es en base a esta estimacion a continuacion se

sensibilidad.
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11.4 ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Se realiza a continuacion un analisis de sensibilidad de dos variables:

- Costes de inversion: presupuesto, costes vehiculos de renovacion de flota y costes de cambio
de comportamiento.

- Reduccion de vehiculos km que entran en la ZBE:

A continuacidn, se presentan los porcentajes de reduccion/incremento de las inversiones totales
sobre el escenario base y el porcentaje de reduccion/incremento de vehiculos km sin etiqueta sobre
el escenario base, asi como los resultados obtenidos:

Tabla: Analisis de sensibilidad a los costes de inversion

ESCENARIO BASE ESCENARIO OPTIMISTA ESCENARIO PESIMISTA

COSTES DE INVERSION (%) 100% 90% 110%
VAN (€) 994.143,28 € 1.918.127,93 € 70.158,64 €
TIR 8,28% 13,81% 3,35%

Fuente: Informe Impacto socioeconémico implantacion ZBE Palencia

Tabla: Analisis de sensibilidad a los Veh-km

ESCENARIO BASE ESCENARIO OPTIMISTA ESCENARIO PESIMISTA

VEH KM (%) 100% 90% 120%
VAN (€) 994.143,28 € 1.048.372,51 € 939.914,05 €
TIR 8,28% 8,55% 8,01%

Fuente: Informe Impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia

3 Como se puede observar existe una gran sensibilidad a los costes de inversion teniendo en cuenta
o , . . . .
g que en estos, ademas, se han penalizado por los costes en cambio de comportamiento, sensibles a
5 los porcentajes de reduccion de viajes. En el escenario base se considerd una reduccion de viajes
1 del 5% con un coste hipotético de 5 €; si la reduccion de viaje fuera de un 4,5%, la TIR ascenderia
al 9,68%; y si la reduccion de viajes fuera un 5,5%, la TIR ascenderia al 6,95%.
3
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12 ESTIMACION GLOBAL BASADA EN EXPERIENCIAS DE IMPACTOS EN LOS
SECTORES ECONOMICOS AFECTADOS.

Si bien el analisis presentado en el capitulo anterior ha mostrado la rentabilidad de la realizacion de
la ZBE, en este apartado se quieren mostrar los beneficios adicionales que dicha medida puede traer
ala economia local, que no se puedan evaluar a través del ACB. Las actuaciones en centros urbanos
con peatonalizaciones siempre generan polémica sobre todo entre los comerciantes que se suelen
oponer al inicio, y esto vale también para las ZBE. Una de las principales preocupaciones planteadas
por los criticos es un posible impacto negativo en la economia local, es decir, el sector minorista,
dentro de las zonas en cuestion.

Estos es debido al hecho que el comportamiento de viaje de los clientes se juzga mal y que el
transporte publico y activo a menudo juegan un papel mucho mas importante de lo que piensan los
propietarios de las tiendas, como se demuestra en el documento elaborado por CleanCities (2021),
que se ha considerado como base de referencia para la elaboraciéon de este capitulo.

Para ello, en este capitulo se reportaran algunos casos de éxito de implantacion de ZBE y aumento
de ventas en el sector minorista y, en base a los resultados presentados, se propondra una estimacion
para la ciudad de Palencia.

12.1 CASOS DE EXITO
12.1.1 IMPACTO POSITIVO DE LAS POL{TICAS EN ESCANDINAVIA

Como se menciona anteriormente, las ciudades escandinavas fueron las primeras en implementar
las ZBE. Si bien la calidad del aire y los beneficios de la politica ZBE no fueron cuestionados, su
impacto en tiendas y restaurantes fue ampliamente debatido.

Estudios realizados durante el periodo de prueba no encontraron ningtin efecto negativo en el sector
minorista (Eliasson et al., 2009; Daunfeldt et al., 2013).

Otro caso bien documentado es el “Programa de habitabilidad” sin automdviles de Oslo. Para
alcanzar el ambicioso objetivo de convertirse en libre de combustibles fosiles para 2030, el gobierno

local decidi6o implementar un programa que incluia la eliminacién de estacionamiento, haciendo
espacio para carriles bici y peatones, asi como organizando nuevos eventos y actividades al aire
libre. Como resultado, el trafico de automoviles en el centro de la ciudad se redujo en 11% en el
periodo de 2016 a 2018, y en un 19% entre 2018 y 2019.

[23112/2024

A pesar de pronosticando que medidas tan estrictas causarian problemas en la logistica urbana y
una caida general en clientes y facturacion, esto no fue confirmado por la investigacion realizada
para el ayuntamiento.

Se realizaron encuestas aleatorias anuales y se encontré que el numero de peatones en varias calles
y el nimero de personas que pasan tiempo en diferentes espacios urbanos mostr6é un aumento
general (14% y 43% respectivamente) durante el periodo de la ausencia de los automoviles.

Otros estudios documentaron una ligera disminucion en la facturacion minorista, pero enfatizé que
“esta disminucion se debid a tendencias mas amplias dentro de la economia, y la facturacion en el
centro de la ciudad estaba al mismo nivel o incluso maés alto que en el area fuera de la competencia
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de la zona libre de automoviles™.
12.1.2 CASO DE MADRID: AUMENTO DE COMPRAS EN LA ZBE

Cuando se trata de los efectos de las ZBE en las tiendas locales, el caso de Madrid es particularmente
interesante. Tras la implantacion de la zona de bajas emisiones “Madrid Central” a finales de 2018,
un grupo de comerciantes* defendio las medidas y asegur6 que no se trataba solo de su propia salud
y la calidad del aire, que claramente habia mejorado. También mencionaron que las ventas no
registraron una caida significativa, y en unos casos incluso registraron un aumento®. Asi lo
confirmo un estudio de 2019 para el que se analizaron mas de 20 millones de transacciones de pago
durante el periodo navidefio de 2018. La investigacion encontrd que en comparacién con el periodo
anterior de Navidad®, el gasto aumenté con mas fuerza en el area central cubierta por la ZBE
en comparacion con la ciudad en general (+8,6% frente a +3,3% respectivamente).

12.1.3 DISMINUCION DE NUMERO DE TIENDAS VACIAS E INCREMENTO DE COMPRAS

Yaenel 2011, un estudio de UITP (UITP, 2011) ha proporcionado un analisis del incremento en el
numero de actividades del sector minorista después de una peatonalizacion, tal y como se refleja en
la siguiente ilustracion:

Ilustracion — Incremento en el numero de actividades del sector minorista después de una

peatonalizacion

Atchison KA (USA)

Cologne |

I

Copenhagen |
Dusseldor
Essen
Hereford (GB) |
Kalamazoo (M1) |
Minneapolis |y
Munich | s ————
Pomona CA |
Rouen
vienna
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: UITP, 2011

Estos datos, se confirman por estudios mas recientes que se presentan a continuacion:

3 Oslo — Promoting Active Transport Modes. (2021). Eltis 2021. Retrieved November 15th, 2021

4 Los comerciantes se movilizan a favor de Madrid Central | Noticias de Madrid | EL PAIS (elpais.com)

5 Closing Central Madrid To Cars Resulted In 9.5% Boost To Retail Spending, Finds Bank Analysis (forbes.com)
6 gastos navidad DEF (madrid.es)
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- En Londres, un estudio realizado por el University College London (Carmona et al., 2018)
ha analizado el impacto de las mejoras en los edificios de propiedad publica y areas
administradas de las calles mixtas de Londres, como las calles principales y la ciudad centros
y encontré una disminucion fuertemente relacionada en la vacancia minorista que conduce
a una diferencia considerable del 17% anual en la tasa de tiendas vacias entre los entornos
urbanos mejorados y no mejorados.

- Estas tendencias también estan confirmadas por un estudio hecho por Transport for London
(Accent, 2013). Los datos mostraron que los que caminan a la zona son aquellos que
visitan mas frecuentemente las tiendas (49% visita cinco dias a la semana o mas) seguido
por usuarios de tren/metro (31%) y usuarios de autobuis (28%). Los usuarios de automéviles
visitan las tiendas con menos frecuencia (17%). El estudio también muestra que “el total
gasto promedio por mes por modo muestra que el gasto promedio es mas alto para los
usuarios a pie (215 libras) o conductor/pasajero de automovil (206 libras), seguidos de los
que viajan en autobus (110 libras) y los que usan tren/metro (67 libras).

- Se ha observado un efecto similar en Altrincham, una ciudad comercial en la Gran Region
de Manchester en el Reino Unido. En 2010, Altrincham fue tildado de “pueblo fantasma”
en la prensa nacional con una tasa de vacancia comercial cercana al 30%. El Consejo adopto
varias estrategias, incluida la mejora de la infraestructura peatonal y la construcciéon de un
nuevo intercambiador de transporte - para aumentar la afluencia, el tiempo de permanencia
y los gastos de compras. Como resultado, la afluencia aument6 un 11,4 % y la vacancia
comercial se redujo hasta un 7 % entre 2011 y 2018 (Trafford Council, 2018).

Ilustracion: Calle peatonal en Altrincham

[23/1212024

Fuente https://www.retail-week.com/stores/from-ghost-town-to-high-street-of-the-
year/7031008.article?authent=1

- Un estudio conducido para la ciudad espafiola de Valdemoro (Sastre et al., 2013) ha
analizado los efectos econémicos de la realizacion de una peatonalizacion. Los resultados
demuestran incrementos en la revalorizacion de viviendas y superficies comerciales,
revalorizacion de inmuebles, rentas para la administracion publica, riqueza de mercado,
creacion de puestos de trabajo (tanto autbnomos como contratados).
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- Las evidencias también muestran que ademas de jugar un papel mas importante que el
percibido por los dueiios de las tiendas, los viajes activos también pueden aumentar el
gasto.

- Datos publicados por la ciudad de Copenhague muestran que los ciclistas compran con mas
frecuencia y gastan mas que los automovilistas. Los clientes en bicicleta y a pie representan
la mitad de los ingresos totales y dos tercios de todos los viajes de compras en Copenhague
(City of Copenhagen, 2014).

- Una encuesta de Berlin (Alemania) llegd a conclusiones similares: mientras que el gasto
promedio por visita es mas alto entre los usuarios de automoéviles, compradores que utilizan
modos de transporte activos y transporte publico visitan las tiendas con mas modos aportan
la gran mayoria de los ingresos totales (91%)’.

- Una investigacion de Berna (Suiza) destaco el valor de la bicicleta para las tiendas locales:
encontro que convertir espacios de estacionamiento en estacionamientos para bicicletas
puede generar un mayor gasto minorista. Para cada metro cuadrado de plaza de parking,
clientes que pedalearon generaron 7.500 € frente a los 6.625 € gastados por los conductores
de automoviles en el periodo de Navidad (Forschung Radverkehr international, 2011).

En conclusion, una revision de casos de estudios muestra que los proyectos de peatones y ciclistas
pueden aumentar las ventas minoristas en un 30% o mas (Lawlor, 2018). El estudio muestra
diferentes casos de suceso de actuaciones de proyectos que fomenten la movilidad activa, y
encuentra impactos positivos en el desempefio comercial existente, la regeneracion urbana, la
satisfaccion del consumidor y comercial, los precios de las propiedades, y el empleo laboral.

Algunos ejemplos son los siguientes:

- En Sheffield (Inglaterra) la realizacion de los llamados “Peace Gardens” han comportado
un aumento del 35 % en el nimero de visitas de compras y un aumento neto en los gastos
de 4,2 millones de libras esterlinas (Genecon, 2010).

- En Bangkok el 44% de los minoristas reportaron un aumento en las ventas tras una
peatonalizacion en la ciudad (Kumar and Ross 2006).

N - En Nueva York las mejoras peatonales en la interseccion de St. Nicholas Avenue y
S Amsterdam Avenue obtuvieron un 48% de aumento en las ventas minoristas locales
—
&
| |
4
‘g 7 Local Business Perception vs. Mobility Behavior of Shoppers: A Survey from Berlin | Published in Findings
= (findingspress.org)
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Tlustracion: Peace Gardens en Sheffield.

T
i
]
; T

Fuente: https://www.thestar.co.uk/whats-on/things-to-do/here-are-the-events-taking-place-in-
sheffield-during-the-summer-holidays-3306072
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12.2 CONCLUSIONES Y ESTIMACIONES PARA PALENCIA

Un resumen del analisis de los estudios de caso relacionados con la implementacion de ZBE y otras
restricciones de acceso (por ejemplo, peatonalizacidon) se presenta en la siguiente tabla.

Tabla Analisis de casos de estudio de restriccion de los accesos

Contexto Sector de anélisis Impacto ZBE ‘
Escandinavia Impacto en el sector minorista MNingdn impacto negativo
Personas en calles +14%
Oslo
Personas en espacios urbanos +43%
Madrid Gastos en compras en Navidad +8,3% frente +3,3% afuera de la ZBE
Londres Tasa de tiendas vacias -17%
Altrincham Tasa de tiendas vacias -23%
Contexto Sector de analisis Impacto ZBE
Valdemoro Impacto econdmico Impactos positivos
Sheffield Visitas de compras +35%
Bangkok Gastos en compras 44% de minoristas reportan aumento
Nueva York Gastos en compras +48% de aumento en ventas

Fuente: Informe Impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia

Desde el analisis de los casos de estudio se proporcionan también los siguientes resultados
asociados con los gastos de compras de los usuarios de movilidad activa.

Tabla Casos de estudio sobre gastos en compras por los usuarios de movilidad activa

<
N
8 Contexto Sector de analisis Resultado
N
g
— Modos activos: 50% de ingresos
Copenhague Gastos en compras
2/3 de viajes de compras
Berlin Gastos en compras Modos activos: 91% de ingresos
Ciclistas: + 1000 € (en
Berna Gastos en compras comparacién con los usuarios en
automéviles)
Estudio Lawlor (2018) Gastos en compras Modos activos: +10-30%
Fuente: Informe Impacto socioecondémico implantacion ZBE Palencia.
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Si bien no es facil en primera instancia predecir el impacto de la ZBE en el ambito econdmico para
la ciudad de Palencia, es posible realizar estimaciones iniciales, a partir del analisis de los casos
de estudio realizados.

En primer lugar, es importante resaltar que no existen estudios cientificos o estudios de mercado
que atestigiien una disminucion de los ingresos del sector minorista. Por lo tanto, sumando esta
consideracion a los resultados del ACB realizada en el capitulo anterior, la realizacion de una ZBE
bien disefiada no genera impactos econémicos negativos.

En la siguiente tabla se muestran los resultados de una estimacion del impacto econdmico tras la
realizacion de la ZBE, basada en las experiencias de los casos de estudio. Dado que los valores
obtenidos son a menudo el resultado de medidas ain mas incisivas de la ZBE (por ejemplo,
peatonalizacion), se decidid considerar los valores minimos en esta estimacion, a pesar que esta
medida ya estd considerada implementarse. En particular, se analizaron los siguientes sectores:

- Presencia de personas en calles, en base a los datos de la ciudad de Oslo (CleanCities, 2021)
y Sheffield (Lawlor, 2018). El incremento de personas en calles en la ciudad de Oslo se sitia
en un 14% (43% en espacios urbanos). Queriendo considerar valores inferiores (por
seguridad) para la ciudad de Palencia podemos estimar un incremento de 5% de personas
en calles.

- Tiendas vacias: los estudios sobre Londres (Carmona et al., 2018) y Altrincham (Trafford
Council, 2018) han demostrado que las reducciones en la tasa de tiendas vacias se sitian
sobre el 17%. Queriendo considerar valores inferiores (por seguridad) para la ciudad de
Palencia podemos estimar una reduccion del 10%.

- Finalmente, para el incremento de las ventas se toma en consideracion el valor estimado con
base en la revision de Lawlor (2018), que considera valores entre 10% y 30%. También en
este caso, considerando los valores minimos, se puede estimar un incremento del 10% para
la ciudad de Palencia.

Tabla: Estimacion de impacto econémicos adicionales por el desarrollo de la ZBE

Sectores estimados Valor Fuente
<
S
g Personas en calles +5% CleanCities, 2021
2
— ) . Carmona et al, 2018; Trafford
Tiendas vacias -10%
Council, 2018
Gastos en compras +10% Lawlor, 2018.
Fuente: Informe Impacto socioecondomico implantacion ZBE Palencia
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13 IMPACTO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA ZBE PARA LOS GRUPOS
SOCIALES DE MAYOR VULNERABILIDAD

Algunos de los puntos destacables que pueden influir sobre los grupos mas vulnerables por la
instalacion de una ZBE en Palencia son los siguientes:

- Lamejora de la calidad del aire implica una mejora en la proteccion de la salud de personas
mas vulnerables como personas con enfermedades cardio-respiratorias, nifios 0 personas
mas mayores

- La mejora en el acceso a medios de transporte mas sostenibles o la mejora en la
accesibilidad en calles reduce la dependencia modal que tienen al carecer de alternativas
viables adaptadas, por lo que la instalacion de una ZBE favoreceria una mayor igualdad de
oportunidades en cuanto a movilidad se refiere en estos grupos

La implantacion de la ZBE de Palencia conlleva cambios en la movilidad de la poblacion. Dado
que existen diferencias en los patrones de desplazamientos entre hombres y mujeres, cabe esperar
que estos grupos se van a ver implicados de diferente manera por la existencia de la ZBE. En este
sentido, el presente analisis esta basado en los datos aportados por el Estudio de la seguridad vial
desde la perspectiva de género (DGT, 2022), la Investigacion sobre el impacto de la igualdad en la
movilidad urbana (Fundacion Woman Forwrd, 2022), y el PMUS del municipio. Del analisis de
estos documentos resultan una serie de premisas a tener en cuenta en la implementacion de una
ZBE:

- Hay mas mujeres fallecidas u hospitalizadas como pasajeras que como conductoras.

- Enlas mujeres, el porcentaje de victimas de accidentes de trafico en vias urbanas es superior
al registrado en vias interurbanas, mientras que en los hombres es mayor en vias
interurbanas.

- Las mujeres son més usuarias del transporte publico que los hombres.

- Las mujeres realizan un mayor niimero de desplazamientos relacionados con la movilidad
de los cuidados, en los que estan implicados grupos de poblacion sensible como son los
menores o las personas mayores.

Ante estas premisas, la implementacion de la ZBE de Palencia se constituye como un conjunto de
actuaciones equitativas a favor de la igualdad de género en el municipio, favoreciendo la movilidad
segura de las mujeres en diferentes aspectos.
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13.1 REDUCCION DE LA SINIESTRALIDAD

De forma general, y segiin datos de la DGT, mientras que en los hombres los datos de victimas son
principalmente en motocicletas y turismos, y en vias interurbanas, en las mujeres son en turismo,
autobuses y como peatonas, y en vias urbanas. Del mismo modo, el porcentaje de mujeres
pasajeras que son victimas en un accidente de trafico (tanto fallecidas u hospitalizadas como no
hospitalizadas) es superior al de los hombres.

Ilustracion: Resumen de datos de victimas pasajeras por género

Victimas Fallecidas y
Variables hospitalizadas
. analizadas

No hospitalizadas

Hombres Hombres

Mujeres Mujeres

z Representan Representan el Representan el Representan el
exo
el 59% 1% 63% 37%
Fuente: DGT

Si se atiende a los datos de movilidad del PMUS desagregados por géneros se obtiene las siguientes
ideas:

- Del total de desplazamientos realizados en el municipio, el 50,4% es realizado por mujeres

- Del total de desplazamientos realizados por residentes en el municipio, el 51% son
realizados por mujeres

- El161% de los viajes de las mujeres son a pie, por el 47% de los hombres. El 46% de los
viajes de los hombres son en coche, por el 30% de las mujeres, el 8% de los viajes de las
mujeres son en autobus, por el 3% de los hombres. A su vez se tiene que, el 2,6% de los
viajes de los hombres son en bici o patinete, por el 0,4% de las mujeres.

- El 78% de las mujeres no poseen vehiculo privado, frente al 22% de los hombres

- De los aforos realizados, el 53% presentaban como conductor a un hombre, frente al 47%
por mujeres

Todo esto muestra que, aunque la distribucion en nimero de viajes entre los géneros es equitativa
en términos globales, si que se muestra que las mujeres prefieren desplazarse a pie, en coche como
conductor y acompafiante, asimismo se confirma que tienen una mayor representacion al usar el
transporte publico frente a los hombres.

Dado que la implementacioén de la ZBE supone también una mejora del transporte publico, es
presumible que las mujeres se vean favorecidas también por el impacto positivo del fomento
del transporte publico.

Por tanto, la implementacion de la ZBE tendrd una implicacion directa en la reduccion de la
siniestralidad y del nimero de mujeres victimas en accidentes de trafico urbanos como pasajeras o
como peatonas, en los que su presencia es mayoritaria.
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13.2 MEJORA DE LA MOVILIDAD DE LOS CUIDADOS

Las mujeres todavia supervisan el 75% del trabajo de cuidado no remunerado en el mundo, lo que
resulta en que las mujeres, en mayor medida que los hombres, acompafian a los nifios y hacen las
compras. Estas actividades del cuidado, en su mayoria no remuneradas, implican viajar a lugares
especificos, a horas especificas del dia, utilizando los sistemas de transporte disponibles, bajo ciertas
condiciones de precio, ergonomia y seguridad.

No existen datos estadisticos en el PMUS sobre las diferencias entre sexos en cuanto a los motivos
de los desplazamientos, pero si existe en sus propuestas la denominada “Propuesta 6.4. Movilidad
sanitaria” que hace referencia a este aspecto, pero sin cuantificarlo.

En resumen, se propone lo siguiente:

Con el concepto Movilidad Sanitaria “por cuidados” se reconoce la necesidad de evaluar los
desplazamientos asociados al trabajo no remunerado de atencion a personas dependientes, incluido
el transporte de menores a centros escolares, asi como el trabajo relacionado con el mantenimiento
del hogar. El analisis de este tipo de viajes precisa cambios significativos en los datos estadisticos.
Los datos actuales sobre movilidad probablemente infravaloran los viajes por cuidados, pues no se
contabilizan los viajes cortos a pie y tampoco reflejan bien los viajes encadenados. Todos ellos son
viajes mayoritariamente realizados por mujeres, ya que los trabajos de cuidado y domésticos siguen
considerandose una responsabilidad femenina.

Los estudios sobre el tema, todavia escasos, reconocen la necesidad de llevar a cabo encuestas de
movilidad que tengan en cuenta las variables socio econdmicas que caracterizan a la poblacion y
también se demanda la segregacion de los datos recogidos por género.

Se citan las siguientes actuaciones que tienen como objetivo la potenciacion de la movilidad por
cuidados y acompafiamiento de las personas dependientes:

- Al igual que en el diagnostico del PMUS, se debe recoger el concepto de “movilidad
sanitaria o por cuidados” como nueva categoria de los motivos de desplazamiento. Mediante
el uso de encuestas cuantitativas y cualitativas similares a las realizadas, se debe poder

describir de manera exhaustiva la movilidad de las personas que tienen responsabilidades
de cuidado. El objetivo es crear una base de conocimiento mas amplia sobre los patrones de
movilidad, ademas de mejorar los conceptos operacionales y poder asi establecer politicas
de transporte y movilidad mas equitativas, que respondan de mejor manera a las necesidades
teniendo en cuenta la perspectiva de género, beneficiando asi a toda la sociedad.

[23112/2024

- Se propone que todo el viario cuente con un disefio accesible para todas las personas
dependientes y que ayuden en la movilidad a sus acompafiantes, esto es, con un disefio que
tenga una trazabilidad adaptada con las menores pendientes posibles, sin barreras
arquitectonicas, espacios de viandantes y pasos peatonales adaptados, etc.

- En cuanto a la movilidad en transporte publico, es necesario dar una mayor visibilidad a la
tarifa especial para personas dependientes y primer acompanante a través de campanas de
informacion.

- Para la movilidad en transporte privado, y dando cumplimiento a la actualizacion de la
Ordenanza de Trafico, Aparcamiento, Circulaciéon y Seguridad Vial de la ciudad de
Palencia, se propone que la tarjeta de estacionamiento que solicite la persona dependiente
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tenga un maximo de dos personas autorizadas para que puedan realizar, si fuese necesario,
las labores de acompafiamiento y cuidado con normalidad, teniendo los mismos derechos
de las personas titulares siempre que se encuentren en labores de acompafiamiento de la
persona dependiente.

- Existen centros de dia y asociaciones que ofrecen a las personas dependientes servicios de
ruta con vehiculos privados (y no con ambulancia), es por ello por lo que sera necesario
otorgar un distintivo a estos vehiculos a través de los cuales tendran los mismos derechos de
parada y estacionamiento que los beneficiarios de la tarjeta de estacionamiento para
personas con diversidad funcional.

- Por ultimo, se propone la creacion de un servicio de Transporte Especial Adaptado” o un
“servicio de puerta a puerta” para cubrir el déficit de transporte publico para personas con
diversidad funcional y dependientes. Debe de ser gratuito, con furgonetas adaptadas y puede
solicitarse para ir al colegio y realizar cualquier tipo de tramite.

La implementacion de la ZBE supone una mejora de la movilidad peatonal, con el desarrollo de
peatonalizaciones, y la creacion de una red de itinerarios peatonales. Todas estas actuaciones
tendran un impacto positivo en el desarrollo de la movilidad de los cuidados, mayormente ejercida
por mujeres, y en la que ademads participan grupos de poblacion especialmente sensibles, como son
la poblacion infantil y las personas mayores. Esta situacion amplia el impacto social positivo de la
ZBE en el municipio, pero de dificil cuantificacion sin tener datos especificos.

13.3 ESTIMACION DEL IMPACTO EN DISCAPACIDAD

Otro de los grupos de poblacion especialmente sensibles son las personas discapacitadas o personas
con movilidad reducida (PMR), que segiin datos de la Junta de Castilla y Ledn en 2022 en Palencia
habia 7.923, un 10,1% del total de la poblacion. De acuerdo al Reglamento 1107/2006 “Persona
con discapacidad” o “persona con movilidad reducida (PMR)” es toda persona cuya movilidad para
utilizar el transporte se halle reducida por motivos de discapacidad fisica (sensorial o locomotriz,
permanente o temporal), discapacidad o deficiencia intelectual, o cualquier otra causa de
discapacidad, o por la edad, y cuya situacion requiera una atencion adecuada y la adaptacion a sus
necesidades particulares del servicio puesto a disposicion de los demas pasajeros.

La implementacion de la ZBE generara cambios en los patrones de movilidad diaria de las personas
con discapacidad.

[23112/2024

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que las medidas que seran desarrolladas en el marco
de implementacion de la ZBE de Palencia van a generar un impacto positivo en la movilidad
de las personas con discapacidad, atendiendo a tres aspectos principales:

- Megjora de la movilidad debido a la mejora del espacio urbano
- Accesibilidad al transporte publico
- Acceso y aparcamiento en la propia ZBE

El desarrollo de la ZBE es una buena oportunidad para continuar con la transformacion del
espacio urbano del municipio. En este sentido, y acorde al PMUS, la ZBE supone favorecer la
accesibilidad al centro urbano, mediante la creacion de itinerarios peatonales. Esto supone la
ampliacion de aceras, la creacion de plataformas tnicas, la eliminacién de obstaculos y barreras
arquitectonicas, salvar desniveles, etc. Es evidente que entre las personas con discapacidad el
impacto de la ZBE sera claramente positivo, fomentando la equidad en la movilidad municipal.
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El desarrollo de la ZBE implicara mayor nimero de usuarios del transporte publico, por lo que es
de esperar que se mejore el servicio a través de su adaptacion y digitalizacion, asi como la mejora
de la accesibilidad a las paradas, que sera posible gracias a la red de itinerarios peatonales, tendra
un impacto positivo en la movilidad de las personas con discapacidad.

Por ultimo, cabe remarcar que los criterios de acceso a la ZBE permiten acceder y circular por el
interior de la zona de bajas emisiones a los vehiculos destinados al traslado de personas titulares de
tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida, por lo que este aspecto no supone
un impacto negativo para este grupo de personas.

13.4 ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO

Los resultados principales del Informe de Valoracion del Impacto de género se reflejaran a
continuacion:

VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE ZONA DE BAJAS
EMISIONES EN EL MUNICIPIO DE PALENCIA

PREVISION DE RESULTADOS

Resultados directos de la aplicacion | Regular la zona de bajas emisiones afecta igualmente a
del documento mujeres y hombres, por tanto, cumplir los objetivos que

se persiguen, benefician a ambos sexos. No se puede
prescindir a este respecto de los estudios realizados
respecto al medio ambiente, el cambio climatico con
perspectiva de género, la sostenibilidad etc. los que
demuestran que las mas beneficiadas son las mujeres y
las nifias.

[23112/2024

Incidencia sobre los roles y | Las consecuencias del cambio climatico afectan mas a
estereotipos de género las mujeres, por la implicacion de roles y estereotipos,

de ahi que sea imprescindible aplicar la perspectiva de
género e incluir la variable sexo en cualquier tipo de
estudio o estadistica que se lleve a cabo, sobre la
incidencia de la implantacion de la Zona de Bajas
Emisiones y sus repercusiones en la mejora
medioambiental y por tanto en la salud de hombres y
mujeres.

Contribucion a los objetivos de | Tener en cuenta la perspectiva de género en cualquier
igualdad tipo de politica, facilitara poder cumplir los objetivos de

igualdad entre mujeres y hombres. Considerando el
principio de igualdad, un principio rector y un pilar
fundamental de las politicas gestionadas por los poderes
publicos.
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Valoracion del Impacto El impacto sera positivo, siempre que no se invisibilice

a las mujeres, teniendo en cuenta el uso de un lenguaje
inclusivo.

Por otra parte, se valora imprescindible, incorporar la
perspectiva de género a estadisticas y estudios de
impacto respecto a trafico, movilidad, una vez
implantada la Zona de Bajas Emisiones.

Respecto al impacto presupuestario, no se valora un
incremento presupuestario

[23/1212024
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14  PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU CUMPLIMIENTO Y
REVISION

Se han establecido 4 categorias de indicadores para el procedimiento de seguimiento el
cumplimiento y revision de la ZBE.

14.1 CATEGORIA 1: INDICADORES DE CALIDAD DEL AIRE

Indicadores de contaminantes asociados al trafico rodado.

Se tomaran como referencia los valores medidos por las estaciones que se van a instalar en la ZBE
recogidos durante el periodo en el que no se va a restringir el trafico.

Se incluird la evolucion del didxido de nitrégeno y particulas PM;y y PM, s teniendo como
referencia los valores limites de calidad del aire del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo
a la mejora de la calidad del aire asociados a las emisiones de trafico. Estos limites deberan ser
adaptados, con arreglo a los valores que se dicten en la futura Directiva de Calidad del Aire que se
esta negociando en la actualidad en el seno de la UE.

En los siguientes apartados se han afadido los valores que serviran como indicadores de
contaminantes asociados al trafico rodado:

14.1.1 DIOXIDO DE NITROGENO:

Condiciones legales.

Periodo de  |Valor limite
promedio
Valor limite horario 1 hora 200 pg/m? valor que no podra superarse en
mas de 18 ocasiones por afio civil.
'Valor limite anual 1 afio civil 40 ug/m? de NO,
INivel critico 1 afio civil 30 pg/m? de NOy (expresado como NO,)
<
§ Se proponen como Indicadores: Evolucion del Valor Limite horario (VLH)
< Evolucién del Valor Limite Anual (VLA)
2
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14.1.2 PARTICULAS PM10:

Condiciones legales.

IPeriodo de promedio 'Valor
24 horas 50 ug/m* que no podrd
Valor limite diario .5 diari superarse. en mds de 35
(valor medio diario) ocasiones por afio.
Valor limite anual 1 afio civil 40 png/m?
Se proponen como indicadores:
Evolucion del Valor Limite Diario (VLD)
Evolucion del Valor Limite Anual (VLA)
14.1.3 PARTICULAS PM2.5:
Condiciones legales
Periodo de promedio  [Valor
'Valor objetivo anual |1 afio civil 25 ug/m?
\Valor limite anual 1 afio civil 20 ug/m?

Plan de Recuperaci@mus

. PA
WV Resiirencia " ﬁi‘! LEN AYUNTAMIENTO

Y como indicador se propone la Evolucion del Valor Limite anual (VLA).

Como se ha comentado con anterioridad, los valores seran obtenidos de las estaciones de medicioén
que se colocaran en la futura ZBE y perteneceran al Ayuntamiento de Palencia.

Con objeto de seguir la evolucién de la ZBE, podran utilizarse los equipos de medida de
nanosensores, para comparar tendencias, actuaciones, pero nunca para evaluar la ZBE, ya que

[23112/2024
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14.2 CATEGORIA 2: INDICADORES DE RUIDO

El sistema de monitorizacion dispondra de instrumentos adecuados para el seguimiento y registro
en continuo del nivel de presion sonora. Los datos registrados deben permitir extraer los diferentes
indicadores acusticos establecidos en la regulacion basica del Estado, y en particular los indicadores
establecidos en el articulo 3 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre y en el articulo 5 y anexo
I del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre:

- LAmax para evaluar niveles sonoros maximos durante el periodo temporal de evaluacion.

- LAeq, T para evaluar niveles sonoros en un intervalo temporal T, y especificamente para los
periodos horarios dia tarde y noche, Ld, Le y Ln respectivamente.

- El indice de ruido asociado a la molestia global Lden (indice de ruido dia-tarde- noche)

Para la evaluacion de estos indicadores se tendra en cuenta lo establecido en el Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre.

El cumplimiento de los objetivos de calidad acustica en la ZBE se evaluara conforme a lo
establecido en los articulos 14 y 15 y en el anexo II de dicho real decreto.

14.3 CATEGORIA 3: INDICADORES DE CAMBIO CLIMATICO Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

Conforme al articulo 8 del citado Real Decreto se establecen los siguientes indicadores:

- Reparto modal del uso del automoévil particular: desplazamientos en automévil particular/
desplazamientos totales en otros medios de transporte.

- Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo privado,
transporte de mercancias y transporte colectivo.

En estos indicadores se incluiran ademas los recogidos en el PMUS.
14.4 CATEGORIA 4: INDICADORES DE EFICIENCIA ENERGETICA

Se evaluari el ahorro energético estimado, en términos de energia final y de energia primaria que
supondran cada una de las medidas que se acometen en el &mbito de la zona de bajas emisiones.
Para una correcta contabilidad, se incluira entre los criterios de contabilidad el descuento del virtual
efecto del desplazamiento de movilidad desde la ZBE a otras zonas.

El ahorro se estimara como la diferencia entre los consumos antes y después de ejecutar las medidas.
El ahorro se considerara en periodos anuales (segun el afio natural), y estara referenciado al afio en
el que se ejecutd la medida:

o Energia primaria desagregada entre renovable y no renovable (fuente de energia y tep/afio)
e Energia final desagregada entre renovable y no renovable (fuente de energia y tep/afio)
e Emisiones evitadas de CO,, locales y totales.

Para el célculo de estos ahorros se utilizaran los métodos dispuestos en el anexo V de la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, modificada por la Directiva (UE) 2018/2002, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, y en particular los dispuestos en su primer punto.
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15  PLAN DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

Se desarrollaran campafias de comunicacion para que el tamarfio y usos de la zona sean conocidas
por la gran mayoria de la ciudadania de Palencia.

Se dispondra de una aplicacién gratuita para teléfonos moéviles, que pondra a disposicion de los
ciudadanos de Palencia los valores temporales de las estaciones de control de la calidad del aire, asi
como las ultimas 24h y las posibles restricciones al trafico en el caso de alguna activacion de los
protocolos de informacion, aviso y alerta incluidos en el Plan de accion.

Esté previsto crear una Oficina de atencion al ciudadano. Desde esta oficina, se desarrollaran todos
los trabajos de para la tramitacidon de los permisos y exenciones y resolver todas las cuestiones que
se puedan plantear previas y una vez entre en funcionamiento la ZBE.

En cuanto a la interaccion con el ciudadano, la Web publica, y por extension su app asociada de la
ZBE de Palencia comprendera todas las funcionalidades que un ciudadano puede requerir en su
interaccion con la plataforma de gestion de accesos, que pueden resumirse en las siguientes:

- Informacién de interés de la ZBE de Palencia (descripcion general, tipologia de tramites,
normativa, mapa del sitio, calendario de restricciones de la ZBE, guia de funcionamiento,
comunicaciones de interés, etc.)

- Informacién de calidad del aire

- Gestion de perfil de usuario

- Configuracion de notificaciones “push”

- Gestion y consulta de solicitudes, y/ o permisos

- Gestion delegada de competencias

- Consulta de direcciones

- Servicio de comprobacion de vehiculos afectados por las restricciones de la ZBE

- Consulta de sanciones

- Buzdn de notificaciones

- Area de apoyo (gestion de quejas, reclamaciones, incidencias, sugerencias etc.)

La aplicacion movil la presentacion del contenido seguira, un disefio receptivo, de una sola

columna, facilitando la navegacion con los pulgares y situando siempre el contenido mas importante
en el centro de la pantalla. La accesibilidad es también imprescindible en cualquier aplicacidn, por
lo que su desarrollo se llevara a cabo siguiendo todas sus directrices de disefio pertinentes en cuanto
a tamafos y tipos de letra, colores, brillos y contrastes.

[23112/2024

Tanto la web piblica como las aplicaciones web del ciudadano y su version mévil presentaran, por
tanto, un interfaz intuitivo y amigable que promueva un manejo eficiente y una experiencia de
usuario altamente satisfactoria. Se pondra especial relevancia en la accesibilidad de las personas
con discapacidades, siguiendo las directrices de Consorcio World Wide Web (W3C), para alcanzar
un “nivel AA” de accesibilidad en la web y puedan usarla.
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16 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE IMPLANTACION DE LA ZBE EN
PALENCIA

Este documento fue concebido con el objetivo de presentar un estudio de impacto en la ciudad de
Palencia de la implementacion de la Zona de Bajas Emisiones. En el documento se han

proporcionado:

- Un analisis del contexto (europeo y nacional) y del proyecto de ZBE en Palencia

- Un analisis de los impactos de politicas de ZBE en otras ciudades europeas.

- Una estimacion del beneficio econémico social (ACB) para el caso de Palencia.

- Una estimacion global basada en experiencias de impactos en los sectores econdmicos
afectados y para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad.

El analisis de contexto muestra la necesidad de implementar este tipo de intervenciones como una
de las principales soluciones para mejorar la sostenibilidad urbana. Esta necesidad, asi como por la
normativa europea e internacional, estd avalada por los resultados positivos que se han comprobado
en los varios casos de éxito analizados.

La evaluacién econdmica ha cuantificado los costes y beneficios asociados a la implantacion de la
medida; el modelo econémico ha realizado la comparacion de la situacion base (el escenario “no
hacer nada”), y el Escenario 1 de realizar la ZBE. Los resultados la ACB muestran los siguientes
resultados econdmicos:

Tabla Resumen Economico del ACB

Rentabilidad Economica

Tasa Social de Descuento del Proyecto 3,00%
Valor Actual Neto Econémico del Proyecto-VANE (1) 994.143,28 €
Tasa Interna de Rentabilidad Econémico del Proyecto-TIRE () 8,28%

Fuente: Informe Impacto socioecondmico implantacion ZBE Palencia

En el caso que se agregaran los ingresos por multas para la Administracion, la TIR ascenderia a un
8,39 %, si se considerara desde el punto de vista del ciudadano como un coste y no como un ingreso
la TIR descenderia al 8,17 % de rentabilidad.

Finalmente, el analisis de los casos de éxitos y de la literatura ha permitido efectuar una estimacion
global del impacto econdmico tras la realizacion de la ZBE en Palencia. Se destaca que, aunque
Palencia consiguiera unos resultados minimos en comparacion con otras ciudades, los valores de
mejora econdmica son significativos.
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Tabla Estimacion de impacto econémicos adicionales por el desarrollo de la ZBE

Sectores estimados Valor Fuente
Personas en calles +5% CleanCities, 2021

Carmona et al, 2018; Trafford

Tiendas vacias -10% ]
Council, 2018

Gastos en compras +10% Lawlor, 2018.

Fuente: Informe Impacto socioecondmico implantacion ZBE Palencia

Respecto a los grupos mas vulnerables socialmente es de destacar que se ha podido observar que la
ZBE tendra una implicacion directa positiva en garantizar la integracion y su acceso a la ZBE y
proteger a los grupos mas vulnerables que hagan uso de ella, sin suponer por tanto, una medida
discriminatoria que no tenga en cuenta todo tipo de realidades existentes en el municipio, pero
debido a que no existen encuestas especificas para este tipo de grupos no ha podido ser evaluado
econOmicamente.

En base a los resultados positivos obtenidos por la ACB y la evaluacion de impacto econémico, se
recomienda definitivamente la creacion de una ZBE para la ciudad de Palencia.

Palencia, 20 de diciembre de 2024
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