BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
2011

El Ayuntamiento de Palencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
165 del RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y 9 del Real Decreto 500/1990, de 2 de
Abril, de desarrollo de la anterior en materia presupuestaria, establece las siguientes
Bases de Ejecucion que regiran el Presupuesto General para el ejercicio de 2011 y
que constituye la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria
a la organizacion y circunstancias del Ayuntamiento y Entidades de él dependientes
para su adecuada gestion.

SECCION |

Normas Generales

BASE 12.- Ambito de aplicacion, estructura y normas generales.

La aprobacion, gestion y liquidacion del Presupuesto habra de ajustarse a lo
dispuesto por el RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por el Real Decreto 500/1.990, de 20
de Abril, y en las presente Bases, cuya vigencia sera la misma que la del Presupuesto.

Las presentes Bases se aplicaran a la Administracion General del
Ayuntamiento, a los Organismos Autonomos dependientes del mismo y a las
Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenezca integramente al Ayuntamiento en los
términos que en ellas se indique.

La estructura del Presupuesto General se ajusta a la Orden del Ministerio de
Hacienda de 3 de diciembre de 2.008, clasificandose los créditos consignados en el
estado de gastos con los criterios organico, por programas y economico.

La aplicacion presupuestaria se define, en consecuencia, por la conjuncion de
las clasificaciones organica, por programas y econdmica, y constituye la unidad sobre
la que se efectuara el registro contable de las operaciones de la ejecucion del gasto. El
control fiscal se realizara al nivel de vinculacién que se establecen en estas Bases.

BASE 22.- Desarrollo

Corresponde al Alcalde del Ayuntamiento, en su condicidon de 6rgano que tiene
atribuida las funciones de direccion del Gobierno y la Administracién municipales y sin
perjuicio de las delegaciones de atribuciones efectuadas, el desarrollo de la gestion
economica conforme al presupuesto aprobado y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en estas Bases de Ejecucion.



A tal fin podra aprobar, previo Informe de Intervencion, las instrucciones
necesarias, complementarias de las presentes Bases, sobre aspectos organizativos y
de gestion en relacion con la ejecucion del Presupuesto.

SECCION I

Del Presupuesto General

BASE 32.- Presupuesto General

El Presupuesto General de este Ayuntamiento para el ejercicio de 2011 esta
integrado por:

a) El Presupuesto de la Corporacion.

b) El Presupuesto del Patronato Municipal de Deportes.

c) La prevision de ingresos y gastos de la Sociedad Municipal de
Vivienda y Suelo de Palencia.

BASE 42.- Vinculacion Juridica

1.- Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad
especifica para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto General o por sus
modificaciones debidamente aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante. En
consecuencia, no podran adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al
importe de dichos créditos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones
y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar. ElI cumplimiento de tal limitacion se verificara al
nivel de vinculacion establecida en el apartado siguiente.

2.- Para la adecuada gestion del Presupuesto, se establece la siguiente
vinculacion de los créditos para gastos, que habra de respetar, en todo caso, el
subprograma respecto a la clasificacion por programas y el articulo respecto de la
clasificacién econémica, con las siguientes excepciones:

a) En los programas siguientes la vinculacion se establece a nivel de
Politica de gasto: 13000, 13200, 13300, 23001, 23101, 23104, 23105,
23106, 23107, 23201, 23300, 23301, 24100, 24102, 33000, 33200,
33400, 33401, 33500, 33600, 43000 y 43200, 92000, 92001, 93100,
93200, 93400, 93300, 93201.

b) En el presupuesto del Patronato Municipal de Deportes la vinculacion
respecto a la clasificacion por programas se establece a nivel de
Grupo de programa.



c) Gastos de Personal:

La vinculacion se fija para este tipo de gastos respecto a la clasificacion
por programas el Area de gasto y respecto a la clasificacién econémica
el nivel de capitulo, a excepcion de los incentivos al rendimiento y las
retribuciones por realizacion de horas extraordinarias que tendran
caracter vinculante con la desagregacion con que aparezcan.

d) Inversiones reales y gastos con financiacion afectada:

Los proyectos de gasto tendran caracter vinculante a nivel de
desagregacion con que figuren en el estado de gastos del Presupuesto,
salvo que las condiciones reguladoras de la financiacion de las mismas
permitan aplicar la vinculacion general.

e) Créditos Ampliables:

Tendran el caracter de vinculantes a nivel de aplicacion presupuestaria.

d) En gastos corrientes en bienes y servicios tendran caracter vinculante
con desagregacion con que aparezcan los gastos destinados a:

- Energia eléctrica.
- Combustible.
- Comunicaciones telefénicas.

3.- En los casos en que, existiendo dotacion presupuestaria para uno o varios
conceptos dentro del nivel de vinculacion establecido, se pretenda imputar gastos a
otros conceptos o subconceptos dentro de la vinculacion, cuyas cuentas no figuren
abiertas en la contabilidad de gastos publicos por no contar con dotacion
presupuestaria, no sera precisa previa operacion de transferencia de crédito, pero el
primer documento contable que se tramite con cargo a tales conceptos (A, AD o ADO)
habra de hacer constar tal circunstancia mediante diligencia en lugar visible que
indique: "primera operacion imputada al concepto”. En todo caso, habra de respetarse
la estructura econémica vigente, aprobada por Orden Ministerial de 3 de diciembre de
2.008.

BASE 52.- Modificaciones Presupuestarias

1.- Cuando haya de realizarse un gasto para el que no exista consignacion y
exceda del nivel de vinculacion juridica, segun lo establecido en la Base anterior, se
tramitara el expediente de modificacion presupuestaria que proceda, de los
enunciados en el articulo 34 del Real Decreto 500/1.990, con sujecion a las
prescripciones contenidas en éste y a las particularidades reguladas en estas Bases.



2.- Los expedientes se tramitaran por la Intervencién y se iniciaran mediante
propuesta razonada justificativa de la modificacion. Informados por aquélla, se
someteran a la aprobacion del érgano que corresponda, de acuerdo con lo sefialado
en las Bases siguientes.

BASE 6°.- Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito.
1.- Son Créditos Extraordinarios aquellas modificaciones mediante las que se

asigne crédito para la realizacién de un gasto especifico y determinado que no puede
demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe crédito.

Son Suplementos de Crédito aquellas modificaciones en las que concurriendo
las mismas circunstancias anteriores en relaciéon con el gasto a realizar, el crédito
previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de ampliacion.

2.- El expediente se incoara por orden del Alcalde, a lo que se acompafiara una
Memoria justificativa de su necesidad, de las partidas a las que afecta y de los
recursos con que haya de financiarse, sometiéndose a la aprobacion del Pleno, son
sujecion a los mismos tramites y requisitos que el Presupuesto.

BASE 72.- Ampliaciones de crédito.

1.- Ampliacién del crédito es la modificacion al alza del Presupuesto concretada
en un aumento del crédito en alguna de las partidas relacionadas expresa y
textualmente en las Bases de Ejecucion, en funcion de la efectividad de recursos
afectados no procedentes de operaciones de créditos.

2.- Se declaran ampliables los siguientes créditos presupuestarios, sefialandose
en cada caso los recursos expresamente afectados:

PARTIDA DE GASTO CONCEPTO DE INGRESO
2011-2-21100-83000 | 830.00 Anticipos al Personal

3.- El expediente se iniciara mediante propuesta del responsable del servicio
correspondiente y se acreditara en el expediente el reconocimiento en firme de
mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de ingresos afectados al
crédito que se pretende ampliar, aprobandose por el Alcalde.

4.- Los expedientes de ampliacion de créditos que afecten al Presupuesto de
los Organismos Autdnomos seguiran el mismo tramite previsto en los apartados
anteriores, correspondiendo su aprobacién al Presidente.



BASE 82.- Transferencias de Crédito

1.- Transferencia de crédito es la modificacion presupuestaria mediante la que,
sin alterar la cuantia del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a
otras partidas con diferente vinculacion juridica, con las limitaciones contenidas en el
articulo 41 del Real Decreto 500/1.990.

2.- El expediente se iniciara mediante propuesta del responsable del servicio
correspondiente. Incoado el expediente, el Concejal Delegado de Hacienda ordenara
la retencion del crédito correspondiente a las partidas que se pretenden minorar o dar
de baja.

3.- Cuando las transferencias de crédito tengan lugar entre partidas del mismo
area de gasto o cuando las altas y las bajas afecten a créditos de personal
correspondera su aprobacion al Alcalde - Presidente, siendo ejecutivos desde la fecha
de su aprobacién. En otro caso, la aprobacion de los expedientes de transferencia
entre distintas areas de gasto correspondera al Pleno de la Corporacion, con sujecion
a las normas sobre informacion, reclamaciones y publicidad a que se refieren los
articulos 169 a 171 del RDL 2/2004 de 5 de marzo.

4.- Las mismas reglas seran de aplicacion a los Organismo Autonomos
dependientes de esta Corporacién correspondiendo su aprobacion al Presidente.

BASE 92.- Generaciones de Crédito

1.- Podran_generar crédito en los estados de gastos los ingresos de naturaleza
no tributaria senalados en el articulo 43 del Real Decreto 500/1.990. Sera requisito
indispensable para proceder a la generacién el reconocimiento del derecho, la
existencia formal del compromiso firme de aportacion o la efectividad del cobro, segun
los casos.

2.- El expediente se incoara mediante propuesta del responsable del servicio
correspondiente, y justificada la efectividad de la recaudacién de los derechos o la
existencia formal del compromiso, o el reconocimiento del derecho, correspondera,
previo informe de Intervencion su aprobacién al Presidente de la Corporacién. Igual
régimen se utilizara en el caso de los Organismos Auténomos dependientes de esta
Entidad.

BASE 102.- Incorporacion de Remanentes de Crédito.

1.- Podran incorporarse a los créditos del Presupuesto de gastos del presente
ejercicio, si existen recursos financieros para ello, los remanentes de crédito no
utilizados del ejercicio de 2010, en los casos recogidos en el articulo 47 del Real
Decreto 500/1.990.



2.- A tal fin, las distintas Areas formularan propuesta razonada de incorporacion
de remanentes acompanada de los documentos acreditativos de la certeza de su
ejecucion en el afo 2011. El informe de Intervencién se referird fundamentalmente a la
existencia de recursos para financiar la incorporacién, sin perjuicio de los demas
exigibles en la normativa sefialada.

Al objeto de simplificar su tramitacion, las propuestas anteriores podran ser
sustituidas por una propuesta de la Concejalia de Hacienda.

3.- Corresponde la aprobacién del expediente al Alcalde, quién resolvera el
orden de peticibn de la incorporacion si los recursos no cubrieran los gastos
propuestos.

4.- Las mismas reglas seran de aplicacion a los Organismos Auténomos
dependientes de esta Entidad.

BASE 112.- Bajas por Anulacion.
1.- Podran disminuirse total o parcialmente, efectuandose la correspondiente
retencion, los créditos del presupuesto de gastos siempre que la dotacion existente se

estime reducible o anulable sin perturbacion del respectivo servicio.

2.- El expediente se incoara a iniciativa del Alcalde o del Pleno,
correspondiendo su aprobacion al Pleno.

3.- Debera recurrirse a esta modificacion presupuestaria si la liquidacion del
Presupuesto de 2010 arrojara déficit, salvo que se demuestre su imposibilidad.

SECCION Il

Ejecucién del Presupuesto de Gastos

BASE 122.- Anualidad Presupuestaria.

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos del Presupuesto solo podran
contraerse obligaciones derivadas de gastos que se realicen en el ejercicio.

2.- No obstante, excepcionalmente se aplicaran a los créditos del Presupuesto
de 2011 las obligaciones reconocidas siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos del personal, siendo el
organo competente para el reconocimiento el Alcalde.



b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios  anteriores, previa incorporacion de los créditos
correspondientes en los casos en que asi sea preceptivo.

c) Los procedentes del reconocimiento extrajudicial de créditos por el
Pleno, de obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores sin el
cumplimiento de los tramites preceptivos.

BASE 132.- Fases de gestion del Presupuesto de Gastos.

1.- La gestion del Presupuesto de gastos se realizara a través de las siguientes
fases:

a) Autorizacion del gasto (Documento contable "A")

b) Disposicion o compromiso del gasto (Documento contable "D")

c) Reconocimiento y liquidacién de obligacion (Documento contable "O")
d) Ordenacion del pago (documento contable "P")

2.- En los casos en que expresamente se establece en estas bases, un mismo
acto administrativo abarcara las siguientes fases acumuladas:

a) Autorizacién-Disposicion (Documento contable "AD").
b) Autorizacién-Disposicién-Reconocimiento (Documento contable ADO)

BASE 142.- Autorizacién de gastos

1.- La autorizacion es el acto mediante el cual se acuerda la realizaciéon de un
gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada, para el cual se reserva la
totalidad o parte de un crédito presupuestario.

2.- Dentro del importe de los créditos presupuestados, corresponde la
autorizacion de los gastos, de acuerdo con la distribucion interna de atribuciones
aprobada, a los siguientes 6rganos:

a) El Pleno, los gastos en materia de sus competencias, en particular:

- Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe
supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto y, en cualquier
caso, los 6.000.000,00 € asi como los contratos y concesiones
plurianuales cuando su duracién sea superior a 4 afiios o que el importe
acumulado de todas sus anualidades supere el porcentaje o el importe
sefalado

- La adquisicién de bienes y derechos cuando su valor supere el 10% de
los recursos ordinario del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea
superior a 3.000.000,00 €.



b) A la Junta de Gobierno Local, los delegados por el Pleno y por el
Alcalde en uso de sus atribuciones respectivas. En virtud de las
delegaciones vigentes, le corresponde a la Junta de Gobierno Local:

- Las contrataciones y concesiones de toda clase, incluidas las de
bienes, cuando su importe supere 18.000°00 € y no exceda de los limites
establecidos

- La aprobacién de convenios cualquiera que sea su cuantia y no
superen los limites indicados en el apartado anterior.

-La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor exceda de
18.000,00 € y no supere el 10% de los recursos ordinarios del
Presupuesto ni los 3.000.000,00 €.

- La aprobacion de las Bases reguladoras de las subvenciones y ayudas,
cualquiera que sea su importe, hasta el limite indicado en el primer
apartado de la letra a) anterior, a excepcion de las delegadas en el Area
de Bienestar Social.

- Los que superen 18.000°00 € o se refieran a los supuestos delegados
mediante Resolucién de la Alcaldia.

c) Al Concejal Delegado del Area de Bienestar Social los relativos a
subvenciones de transporte para discapacitados y personas mayores, las
ayudas individualizadas de extrema necesidad, siempre que no superen
1.500°00 € y las de servicios de ayuda a domicilio y teleasistencia.

d) Al Concejal Delegado del Area de Organizacién y Personal las
convocatorias de seleccion de personal y de concursos de provision de
puestos de trabajo, contratacion del personal laboral y concesién de
anticipos al personal.

e) Al Concejal Delegado de Hacienda los no delegados en otros 6rganos.

3.- En los Organismos Autonomos, las competencias atribuidas por la
legislacién al Presidente de la Corporacién seran ejercidas por el Presidente del
mismo, y las del Pleno por el Consejo de Administracion, salvo que los estatutos
dispongan otra cosa, a excepcion de aquellos que, en todo caso, corresponda al Pleno
de la Corporacion.

BASE 152.- Disposicion de gastos.



1.- La disposicion es el acto mediante el cual se acuerda la realizaciébn de un
gasto, previamente autorizado, por un importe exactamente determinado tanto en su
cuantia como en las condiciones de ejecucidn, teniendo la aprobacion relevancia
juridica para con terceros.

2.- Corresponde la disposicion de los gastos, de acuerdo con la distribucién
interna de atribuciones aprobada, a los 6rganos y en los casos sefialados en la Base
anterior.

BASE 162.- Reconocimiento y liquidaciéon de obligaciones.

1.- El reconocimiento y liquidacion de la obligacion es el acto mediante el cual
se declara la existencia de un crédito exigible derivado de un gasto autorizado y
comprometido, previa la acreditacion documental de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto.

2.- La simple prestacion de un servicio o realizacién de un suministro u obra no
es titulo suficiente para que la Entidad se reconozca deudor por tal concepto, si
aquéllos no han sido requeridos o solicitados por la autoridad u érgano competente. Si
no ha precedido la correspondiente autorizacion, podra producirse la obligacion
unipersonal de devolver los materiales y efectos o de indemnizar al suministrador o
ejecutante.

3.- Por delegacién del Alcalde, corresponde el reconocimiento y la liquidacion
de obligaciones al Concejal Delegado de Hacienda, excepto cuando se trate de
certificaciones de obra cuyo reconocimiento correspondera a la Junta de Gobierno
Local y los relacionados con las retribuciones del personal cuyo reconocimiento
corresponda al Concejal Delegado de Personal.

4.- Con caracter general, los documentos justificativos de reconocimiento de la
obligacién deberan contener, como minimo los siguientes datos:

a) Identificacion del Ente.

b) Identificacion del contratista.

c) Numero de factura.

d) Descripcion suficiente del suministro realizado o del servicio prestado.
e) Firma del contratista.

f) Fecha.

Debera tenerse en cuenta que estos datos se completaran, en los casos que
proceda con los requisitos establecidos en la normativa reguladora del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

BASE 172.- Ordenacioén de pagos.
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1.- La ordenacioén del pago es el acto mediante el cual se expide, en base a una
obligacion reconocida y liquidada, la correspondiente orden de pago contra la
Tesoreria.

2.- La ordenacion se materializara en relaciones de 6rdenes de pago o, cuando
la naturaleza o urgencia lo requiera, efectuarse individualmente, acomodandose en
todo caso al Plan de Disposicion de Fondos que se establezca y, hasta tanto, con
sujecion a los principios de equidad y diligencia en atencion a la cuantia de los fondos
de que se disponga o pueda disponerse, dentro de una previsién temporal, en relacién
con la naturaleza de los servicios que fuese preciso atender.

3.- Corresponde el Concejal Delegado del Area de Hacienda, por delegacién del
Alcalde, las funciones de la ordenacion de los pagos del Ayuntamiento.

BASE 182.- Acumulaciones en el proceso de gasto

1.- Los gastos correspondientes a compromisos legalmente adquiridos por la
Corporacioén originaran la tramitacion de documentos AD por el importe de coste
imputable al ejercicio.

2.- Pertenecen a este grupo los que seguidamente se sefialan:

- Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.
- Arrendamientos.

- Contratos de tracto sucesivo (limpieza, recogida de basuras,
mantenimiento de servicios, concesiones del servicio); en general,
cualesquiera otros que se comprometan para todo el ejercicio mediante
acuerdo municipal.

- Anualidades de préstamos.
- Adquisiciones a realizar por procedimiento negociado.
- Subvenciones nominativas.

- Gastos correspondientes a retribuciones y gastos sociales del personal.

3.- Excepcionalmente, las adquisiciones de bienes concretos, asi como los
gastos no sujetos a proceso de contratacion en los que la exigibilidad de la obligacién
pueda ser inmediata originaran la tramitacién de documento ADO, pudiéndose incluir,
entre otros de la misma naturaleza, los que a continuacion se detallan:

- Adquisicion de pequeio material.
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- Gastos menores.

- Gastos de locomocién y dietas.

- Intereses de demora.

- Otros gastos financieros.

- Anticipos reintegrables a funcionarios.

- Gastos de personal devengados en ndmina debidamente autorizada y
diligenciada por el Servicio de Personal, con inclusion de sus gastos
sociales.

- Los que se efectuen a través de anticipos de caja fija y los a justificar.

BASE 192.- Documentos suficientes para el reconocimiento
1.- Para los Gastos de Personal, se observaran las siguientes reglas:

a) La justificacion de las retribuciones basicas y complementarias del
personal eventual, funcionario y laboral se realizard a través de las
néminas mensuales, en las que constara diligencia del Jefe del
Departamento de Personal acreditativa de que el personal relacionado
ha prestado efectivamente servicios en el periodo anterior.

b) Se precisara documentacion acreditativa de la prestacion de los
servicios que originan remuneraciones en concepto de gratificaciones por
servicios especiales o extraordinarios, asi como de la procedencia del
abono del complemento de productividad, de acuerdo con la normativa
interna reguladora de la misma.

2.- Para los Gastos de bienes Corrientes y Servicios, se exigira la presentacion
de la correspondiente factura, con los requisitos reglamentarios.

3.- En los gastos de inversion, los contratistas habran de presentar certificacion
de las obras realizadas, que deberan justificarse mediante las relaciones valoradas en
que se fundamente, las cuales tendran la misma estructura que el presupuesto de la
obra y expresaran la correspondencia entre las partidas detalladas en uno y otro
documento. A la misma se acompafnara factura de acuerdo con lo indicado en el
apartado 2 anterior.

BASE 202.- Ordenes de pago a justificar
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1.- Podran expedirse 6rdenes de pago “a justificar”, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 69 a 71 del R.D. 500/1.990, con motivo de la realizaciéon de gastos
cuyos documentos justificativos no se pueden acompafar con anterioridad a la
realizacion del pago o cuando, por razones de oportunidad u otras causas
debidamente acreditadas, se considere necesario para agilizar la ejecucion
presupuestaria.

2.- Solamente podran expedirse cantidades a justificar a los miembros de la
Corporacion y al personal fijjo del Ayuntamiento, previa autorizacién del Concejal
Delegado del Area de Hacienda y por importe maximo de 3.000,00 €, previo informe
de la Intervencion en cuanto a la existencia de crédito.

3.- Los perceptores de 6rdenes de pago "a justificar" quedaran obligados bajo
su responsabilidad al cumplimiento de los siguientes extremos:

a) Destinar la cantidad percibida exclusivamente a la finalidad especifica
para la que se autoriza y en el afio natural del ejercicio presupuestario,
sin que puedan adquirir compromisos por cuantia superior a la suma
librada.

b) A rendir cuenta justificativa de la utilizaciéon de los fondos ante la
Intervencion.

4.- La cuenta justificativa debera realizarse en el plazo de diez dias desde la
disposicion completa de la cantidad percibida o de un mes desde la expedicion de la
orden de pago, y en todo caso antes de la finalizacion del ejercicio, y comprendera:

a) Facturas, cuentas o recibos satisfechos, con el “recibi” firmado por el
receptor del importe, en su caso, y con el visto bueno del Concejal
Delegado.

b) Carta de Pago del reintegro al Ayuntamiento del sobrante de la
cantidad liberada no justificada.

5.- Transcurridos los plazos sefalados sin presentar la correspondiente
justificacion se procedera por la Intervencion a su reclamacion concediendo un plazo
de diez dias para ello y si en dicho plazo no se presentara se exigira el reintegro por la
via de apremio. El Concejal Delegado del Area de Hacienda podra, asimismo, acordar
este procedimiento de reintegro si se observa alguna irregularidad en la justificacion de
los gastos realizados y no se subsanase en el plazo de diez dias desde el
requerimiento que se le efectue.

6.- El perceptor de los fondos sera responsable personalmente de su custodia y
de las deudas que contraiga por la indebida utilizacion de los mismos.

7.- El limite sefalado anteriormente podra superarse para los actos, programas
0 actuaciones en que sea necesario y no sea posible presentar los documentos
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justificativos en el momento de la orden de pago (por ejemplo actuaciones culturales,
fiestas, etc.)

BASE 21.- Anticipos de Caja Fija

1.- Con el caracter de anticipos de caja fija se podran efectuar provisiones de
fondos a favor de los habilitados que proponga el Concejal Delegado del Area de
Hacienda, a propuesta de la Tesoreria, para atender a los gastos corrientes de
caracter repetitivo previstos en el articulo 73 del R.D. 500/1.990. En particular, podran
atenderse por este procedimiento:

- Gastos de reparacion, mantenimiento y conservacion (articulo 21).
- Gastos de material, suministros, atenciones protocolarias y otros (articulo 22).
- Dietas, gastos de locomocion e indemnizaciones (articulo 23)

2.- Los fondos librados por este concepto tendran, en todo caso, el caracter de
fondos publicos y formaran parte integrante de la Tesoreria. Los intereses que
produzcan los referidos fondos seran aplicados al oportuno concepto del presupuesto
de ingresos.

3.- La cuantia de cada gasto satisfecho con estos fondos no podra ser superior
a 3.000,00 €. Para su realizacion debera seguir la tramitacion establecida en cada
caso, de la que quedara constancia documental.

4.- El anticipo no podra constituirse con un importe que exceda de la cuarta
parte del crédito presupuestario a la que han de ser aplicados los gastos que se
realicen por este procedimiento. A medida que las necesidades de tesoreria aconsejen
la reposicion de fondos se remitiran las cuentas justificativas de los mismos para su
aprobacion por el Concejal Delegado del Area de Hacienda, previo informe de
Intervencion.

5.- Los fondos estaran situados en cuentas bancarias con la denominacion de
"Ayuntamiento de Palencia. Provision de Fondos" y la denominacién del Area o
Servicio correspondiente, y en ellas no se podran efectuar otros ingresos que los
procedentes del Ayuntamiento, por las provisiones y reposiciones de fondos. Las
salidas de numerario de dichas cuentas se realizara mediante talén nominativo u
orden de transferencia bancaria, destinandose tan solo al pago de los gastos para
cuya atencién se concedio el anticipo de caja fija. No obstante, podra autorizarse en el
anticipo que, en su caso, se constituya en la Tesoreria de Fondos, la existencia de
cantidades de efectivo para atender las necesidades anteriormente citadas.

De la custodia de estos fondos sera responsable el Habilitado.



14

6.- Previamente a la constitucion del primer anticipo se dictaran por el Alcalde
las normas reguladoras de los mismos, complementarias de las contenidas en esta
Base, sobre utilizaciéon de los fondos, justificacion y contabilizacion.

BASE 222 - Funciones de los Habilitados

1.- Los Cajeros pagadores deberan realizar las siguientes operaciones de
comprobacién en relacién con las que realicen derivadas del sistema de anticipos de
caja fija:

a) Contabilizar todas las operaciones.

b) Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los
gastos y los pagos consiguientes sean documentos auténticos y
originales, que cumplen los requisitos fijados en estas Bases, y que en
ellos figure el "conforme” de la unidad administrativa correspondiente.

c) ldentificar la personalidad y legitimacion de los preceptores mediante
la documentacién pertinente, en cada caso.

d) Efectuar los pagos que se ordenen conforme a lo preceptuado en los
articulos 5° y 6° del Real Decreto 725/1989, de 16 de junio.

e) Custodiar los fondos que se le hubiesen confiado y cuidar de cobrar
los intereses que procedan, para su posterior ingreso en la Tesoreria.

f) Practicar los arqueos y conciliaciones bancarias que procedan.

g) Rendir las cuentas que correspondan, con la estructura que determine
la Intervencidn, a medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen la
reposicion de fondos utilizados y, necesariamente, en el mes de
diciembre de cada afio.

h) Custodiar y conservar los talonarios y matrices de los cheques o, en
su caso, las relaciones que hubiesen servido de base a su expedicion
por medios informaticos. En el supuesto de cheques anulados deberan
proceder a su inutilizacion y conservacion a efectos de control.

i) Facilitar la informacién sobre la situacion de los fondos conforme a las
directrices dictadas por la Alcaldia.
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SECCION IV

Procedimientos

BASE 232 - Gastos de Personal

1.- La aprobacion de la plantilla del personal junto con el Presupuesto determina
la aprobacion del gasto correspondiente a las retribuciones basicas y complementarias
durante el afo 2011 del personal que efectivamente ocupa los puestos de trabajo
incluidos en aquélla, reflejandose en la contabilidad mediante el documento AD.

2.- Las néminas mensuales seran aprobadas por el Concejal Delegado del Area
de Organizacién y Personal por delegacion del Alcalde y supondran la fase de
reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

3.- El nombramiento de funcionarios o la contratacién de personal laboral,
incluido en la plantilla o eventual, se reflejara también mediante el documento contable
AD por el importe de las retribuciones hasta el final del ejercicio o, en su caso, las que
se prevean satisfacer en el mismo.

4.- Se seguiran los mismos procedimientos en relacién con las cuotas de la
Seguridad Social.

5.- Los restantes gastos del capitulo 1° se reflejaran al comienzo del ejercicio
mediante documentos AD si son obligatorios y reconocidos o se gestionaran de
acuerdo con las normas generales si fueran variables en razén de las actividades a
realizar o de las circunstancias personales de los perceptores.

6.- Los anticipos al personal se acomodaran a lo dispuesto en las disposiciones
que lo regulen y al Convenio Colectivo vigente. Se aprobaran por el Concejal
Delegado de Organizacion y Personal si existe disponibilidad presupuestaria, previo
informe del Servicio de Personal y de la Intervencion sobre este extremo.

7.- La cuantia global del complemento de productividad se contempla en el
proyecto de presupuesto adjuntandose propuesta sobre los criterios de distribucion y
organo competente, criterios que se entienden aprobados simultaneamente con estas
bases.

8.- Los servicios extraordinarios seran autorizados por el Concejal Delegado del
Area de Organizacion y Personal y se realizaran fuera de la jornada legal y en la
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dependencia que se considere necesaria. El Jefe del Servicio correspondiente
informara sobre el efectivo cumplimiento de los servicios extraordinarios.

BASE 242.- Retribuciones, asistencias e indemnizaciones de los miembros
de la Corporacion

1.- Las retribuciones de los miembros de la Corporacion que desempefien el
cargo con dedicacion exclusiva se ajustaran a las establecidas por el Pleno de la
Corporacion. Para el ejercicio 2011 se incrementaran en un 0 %.

2.- El numero de miembros de la Corporacién que tendran dedicacién exclusiva
seran los aprobados por acuerdo del Pleno en cada momento.

3.- Todos los concejales, excepto quienes desempefien cargo en régimen de
dedicacion exclusiva, percibiran, en concepto de asistencia a las sesiones de los
Organos Colegiados las siguientes indemnizaciones por cada asistencia a sesion:

PLENO éggTéARE]g COMISION COMISION INFORMATIVA
INFORMATIVA COMO PRESIDENTE
LOCAL
Portavoz 548,56 € 120,61 € 46,15 €
Delegado de Area 528,64 € 110,12 € 83,90 €
135,30 €
Delegado de Servicio 528,64 € 110,12 € 83,90 €
Concejal 402,76 € 71,33 € 46,15 €

El numero maximo de sesiones por las que se devengara asistencias seran las
siguientes:

Pleno: 14 sesiones anuales
Junta de Gobierno 36 sesiones anuales
Local:

2 por Comisién y mes, con un maximo de 72 sesiones

Comision Informativa:
anuales.

Estas cuantias se actualizaran automaticamente de conformidad con lo
establecido en el apartado 1 anterior.
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4.- Se asigna al representante de la Alcaldia en Paredes del Monte la cantidad
de 119,45 € mensuales en concepto de gastos de representacion.

5.- Los Concejales percibiran indemnizaciones por razén del servicio por la
cuantia exacta de los gastos realizados. Si para la realizacion de las actividades que
den lugar a indemnizacion se utilizase vehiculo propio la indemnizacion sera igual a la
fijada para los funcionarios para gastos de locomocion.

6.- Para atender los gastos de funcionamiento de los Grupos Politicos
Municipales se asigna una cantidad global de 35.060,67 €, cuya distribucién, hasta el
maximo de dicho importe, se efectuara por la Junta de Gobierno Local de acuerdo con
las normas aprobadas por la Corporacion al efecto.

7.- Retribuciones del Personal eventual:

Conforme determina el articulo 104 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, las retribuciones del personal eventual seran las que
determiné el Pleno de la Corporaciéon en sesion de 24 de Junio de 2011 con el
incremento del 0%.

Los anteriores puestos tienen dedicacion especial y plena disponibilidad horaria,
valorado en las retribuciones anteriores.

BASE 25%.- Indemnizacion por razén del servicio del personal del
Ayuntamiento.

1.- Las indemnizaciones por razén del servicio del personal del Ayuntamiento
seran las mismas que las del personal al servicio de la Administracion del Estado
establecidas en el R.D. 462/2002, de 24 de mayo. Daran origen a indemnizacion o
compensacion los supuestos siguientes:

- Comisiones de servicio con derecho a indemnizacion.
- Desplazamientos dentro del término municipal por razon del servicio.

- Asistencias por participacion en Tribunales de seleccion de personal o por la
colaboracion en la formacion del personal al servicio del Ayuntamiento.

- Asistencias por la concurrencia a reuniones de Organos Colegiados y
Organos de Administracion de Organismos Publicos.

2.- Comisiones de servicio son los cometidos especiales que se ordenan al
personal para su realizacion fuera del término municipal, devengandose por dicho
motivo dietas que comprenden los gastos de manutencién y los importes maximos que
por gastos de alojamiento se podran percibir dia a dia, en las cuantias fijadas en el
Real decreto sefialado y en el Convenio del Personal del Ayuntamiento.
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En toda comision de servicio debera figurar el objeto de la misma y se
autorizara con caracter previo por el Concejal Delegado del Area de Organizacion y
Personal. La justificaciéon se efectuara en la forma establecida en citado Real Decreto.

Podran percibirse, asimismo, indemnizaciones por residencia eventual cuando
se autorice la asistencia a cursos, jornadas, etc., para la capacitacion o ampliacion de
estudios o perfeccionamiento del personal del Ayuntamiento. El régimen de
justificacion sera el mismo que para las comisiones de servicio y en la orden de
autorizacion se expresara la cuantia de la indemnizacién. Igualmente se sefialara, en
su caso, el importe que el Ayuntamiento abonara por los derechos de inscripcion,
cuota de participacion o matricula.

Toda comision de servicio o autorizacion de residencia eventual dara derecho a
percibir gastos de viaje por la utilizacion del medio de transporte que se haya
determinado en la orden de autorizacion.

3.- Los gastos de desplazamiento dentro del término municipal que se realicen
por razon del servicio se indemnizaran en la cuantia sefialada para los gastos de viaje
en el punto anterior. Se justificara mediante certificacion del Jefe del Servicio a
solicitud del interesado.

4.- Se percibiran asistencias por la participacion en Tribunales de seleccion de
personal y por la colaboracion en la formacién del personal al servicio del
Ayuntamiento, se celebraran preferentemente fuera de la jornada laboral y
excepcionalmente, previa autorizacidon del Concejal Delegado de Personal, se
celebraran en el horario que este sefiale. La cuantia de las primeras sera la misma
que la fijada para la Administracion del Estado, determinandose de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 del Real Decreto 462/2002 , de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razon de servicio, para cada convocatoria el numero maximo de
asistencias que puedan devengarse teniendo en cuenta las sesiones previsibles segun
el numero de aspirantes, el tiempo necesario para elaboracion de cuestionarios,
correccién de ejercicios escritos y otros factores de tipo objetivo, debiendo sefalarse
en la orden de nombramiento la que percibiran los colaboradores, si existiesen, que no
podra ser superior a las establecidas para los miembros del Tribunal. La orden de
nombramiento debera remitirse a Intervencién a efectos de fiscalizar el gasto
correspondiente Asimismo, al aprobarse el curso, seminario o actividad de
perfeccionamiento que corresponda, se fijara el importe de las asignaciones por la
colaboracion del personal en tareas formativas.

5.- Se percibiran asistencias por la Concurrencia a reuniones de Organos
Colegiados y a Organos de Administracion de Organismos Publicos siempre que estos
hayan sido aprobados previamente por el 6rgano competente.

6.- Por la asistencia a las sesiones de la Junta Arbitral de Consumo, se fija una
dieta por importe de 61,31 € por arbitro externo y sesién, con independencia del
numero de procedimientos que se traten. Esta cantidad podra ser actualizada por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local.
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BASE 26°.- Tramitacion de gastos

1.- Suministros y Gastos Menores (importe maximo 1.500,00 €)

Por parte del Jefe de Servicio se podra realizar los encargos de trabajo o
suministro directamente, previo conocimiento y autorizacion del Concejal Delegado del
Area o del Servicio y verificacién por parte del Jefe de Servicio de la existencia de
disponibilidad presupuestaria.

Los acreedores presentaran las facturas en el Registro General del
Ayuntamiento, sefalando el servicio que encargd la prestacién, y seran remitidas a
Intervencion para su anotacion en el Registro de facturas y su remision al Servicio
gestor.

Recibida la factura el Servicio, en el plazo maximo de diez dias, procedera a su
comprobacién constatando:

O La fecha de su presentacion en el Registro General.

O Que la factura cumple los requisitos formales exigidos por la legislacién
vigente (identificaciéon del Proveedor, direccion, N.l.F. del proveedor, destinatario,
direccion, N.L.F., fecha factura, numero de factura, descripcion de la prestacion
facturada, I.V.A., etc.)

O Que la prestacion reflejada en factura se corresponde a la efectivamente
recibida por la Corporacion.

Revisada la factura, en caso de resultar correcta, se dara la conformidad a la
misma y se incluira en la relacion correspondiente conformada por el Concejal
Delegado.

En caso de resultar incorrecta, se procedera a su devolucién al proveedor por
escrito a través del Registro General, indicando los defectos observados y la
necesidad de proceder a su correccion y nueva presentacion, remitiendo copia de la
devolucion a Intervencion.

Al _menos quincenalmente, los distintos servicios municipales remitiran a
Intervencion relaciones de facturas por partidas para su aprobacion y tramitacion del
documento ADO.

A través de este procedimiento se tramitaran gastos de suministro, pequefias
reparaciones, servicios y asistencia técnica por importe maximo de 1.500°00 €.

Las relaciones contendran al menos los siguientes datos:

> Tercero.
> N.I.F.
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» Numero de factura
» Fecha de factura.
» Descripcion.

» Importe.

Asimismo, se conformaran por el Concejal y el Jefe o el responsable del
Servicio afectado.

Al objeto de facilitar el control de la disponibilidad presupuestaria en los
2.- Propuestas de Gastos

- Los relativos a inversiones que no sean objeto de expediente de contratacion.

- Los de adquisicion de inmovilizado que no sean objeto de expediente de
contratacion.

2.3.- A estos efectos, se entiende que no son objeto de expediente de
contratacién los contratos menores regulados por la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Las Propuestas de Gasto se formularan por el Servicio con la conformidad del
Concejal responsable del mismo, acompanadas de los documentos o antecedentes
ue pudieran resultar preceptivos y de un informe justificativo de la necesidad de
Hy se remitiran al Departamento de Contratacion los
relativos a contratos menores y el resto a Intervencion, para informe sobre existencia
de consignacion presupuestaria.

Realizados los tramites procedentes, se someteran las propuestas de gastos
para su aprobacion:

a- Al Concejal Delegado de Hacienda aquellas cuya cuantia no supere

b- A la Junta de Gobierno Local los que superen la cuantia anterior.
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3.- No precisaran autorizacion expresa los gastos de tracto sucesivo y los de
caracter repetitivo y de naturaleza similar, y en particular los siguientes:

- Alquileres.

- Suscripciones.

- Impuestos, Seguros Sociales y Asistencia médico farmacéutica.

- Las subvenciones especificamente figuradas en el presupuesto.

- Intereses de avales, de operaciones de tesoreria y amortizacion de
préstamos.

- Primas de seguros, gastos del servicio de correos, teléfono,
electricidad, gas, etc., y , en general, las atenciones fijas y forzosas
consignadas en el presupuesto.

4.- Para el abono de las facturas correspondientes, regiran las siguientes

normas:

- No sera reconocido ningun servicio prestado sin la aprobacion del gasto
por el rgano municipal a quien corresponda.

- En el suministro de materiales o efectos sélo procedera cuando se haya
aprobado por el 6rgano correspondiente y justificada la recepcion del
material o efecto por el Jefe del Servicio, encargado o, en su defecto,
Concejal responsable, quién suscribira en la factura diligencia de recibido
y conforme.

- Los distintos servicios municipales comprobaran la efectividad y
conformidad del suministro o servicio facturado y procederan a remitir al
departamento de Intervencién las correspondientes facturas con el
conforme del encargado o jefe del servicio correspondiente, no pudiendo
bajo ningun concepto retener la citada factura por tiempo superior a diez
dias, excepto cuando la reparacién de la disconformidad tuviera una
duracion superior.

5.- Podran ser objeto de convalidacion, con los mismos requisitos exigidos para
el reconocimiento de obligaciones, los gastos realizados en el ejercicio corriente
prescindiendo del procedimiento establecido, tanto en relacion con su tramitacion
administrativa como con los aspectos presupuestarios de la ejecucion del gasto. La
competencia para la convalidacion de gastos corresponde a la Alcaldia en gastos de
su competencia.

Igualmente en los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las
disposiciones aplicables, la funcion Interventora fuera preceptiva y se hubiera omitido,
la Intervencidon emitira un informe, que no tendra la naturaleza de fiscalizacion, en el
que, por una parte, se pondra de manifiesto la citada omision y, por otra, formulara su
informe respecto a la propuesta.
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En tanto no se adopte el acuerdo de convalidacion no se realizaran las
correspondientes anotaciones contables.

BASE 272.- Aportaciones y Subvenciones
1.- La concesion de ayudas y subvenciones se ajustara a los principios de:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracién otorgante.

c) Eficacia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

2.- Las subvenciones se concederan mediante concurrencia competitiva o
concesion directa.

3.- El otorgamiento de subvenciones tiene caracter voluntario, pudiendo ser
revocables y reducibles y no seran invocables como precedente. Con caracter general,
la concesion de cualquier tipo de subvencién requerira la formacion de un expediente
en el que conste:

a) Informe del servicio gestor que justifique la subvencién propuesta con
base, entre otros extremos, en que la actividad a subvencionar coadyuva
o complementa la competencia municipal, redundando en beneficio de
los intereses municipales, y cumple con alguna finalidad de las que
recoge el art. 6 de la Ordenanza General de Subvenciones de este
Ayuntamiento.
b) Las bases reguladoras, en las que se especificara:

- El objeto, condiciones y finalidad de la subvencion.

- Los créditos presupuestarios a que se imputa.

- Determinacion de si la concesion se efectia mediante régimen
de concurrencia competitiva.

- Requisitos para solicitar la subvencion.

- Indicacion sobre procedimiento y 6rganos competentes para la
instruccién y resolucion.

- Plazo de presentacion de peticiones.

- Documentos e informaciones que deben adjuntarse a la solicitud.
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- Organos competentes para la ordenacién, instruccion y
resolucion del procedimiento.

- Plazo de resolucion del procedimiento, indicando que
transcurrido el mismo, las solicitudes que no hubieran sido objeto
de resolucion expresa quedaran desestimadas.

- En su caso, posibilidad de terminacién convencional del
procedimiento.

- Indicacion de que la resolucion del procedimiento pone fin a la
via administrativa.

- Criterios de objetivos de otorgamiento de las subvenciones y, en
su caso, ponderacion de los mismos.

- Medios de notificacion y publicidad, de conformidad con lo
establecido en el art. 18 de la Ordenanza General de
Subvenciones de este Ayuntamiento.

- Requisitos necesarios que han de cumplirse para que pueda
procederse al pago y causas motivadoras del reintegro de los
importes percibidos.

- Plazo de justificacion de la actividad subvencionada.

- Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi
como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar
los beneficiarios.

4.- A los efectos de autorizacion al Patronato Municipal de Deportes para el
otorgamiento de subvenciones, ésta se concede y regula en las presentes bases de
ejecucion, respecto de las establecidas de forma general en el presupuesto del
Patronato Municipal de Deportes.

Se senala como o6rgano competente para la aprobacion de las bases
reguladoras de las subvenciones que otorgue en Patronato Municipal de Deportes, y
para la correspondiente resolucion de convocatoria u otorgamiento mediante
concesion directa, a la Junta de Gobierno del Patronato.

5.- Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es
imprescindible que el servicio gestor acredite que se han cumplido las condiciones
exigidas en el acuerdo de concesién. Si tales condiciones, por su propia naturaleza,
deben cumplirse con posterioridad a la percepcion de los fondos, el servicio gestor
detallara cual es el periodo de tiempo en que aquellas se deberan cumplir. En este
ultimo caso, la Intervencion registrara estos fondos como pendientes de justificacion a
fin de efectuar su seguimiento. No sera posible efectuar pago alguno cuando hubiere
transcurrido el plazo sefialado sin que se haya justificado la aplicacion de fondos.
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6.- Los beneficiarios estaran obligados a reintegrar: los importes percibidos
cuando incumplan la finalidad o las condiciones impuestas en la concesion de la
subvencion, no justifiquen las cuantias y pago de los gastos subvencionados o cuando
hubieran obtenido la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello, y, en
los supuestos recogidos en la normativa que regule la subvencion.

El reintegro podra exigirse por la via administrativa de apremio devengando
intereses de demora desde el momento del pago de la subvencion. Al efecto el érgano
competente sera el Concejal Delegado de Hacienda.

7.- El régimen juridico aplicable a todas las subvenciones concedidas por el
Ayuntamiento, se recoge en el art. 4 de la Ordenanza General de Subvenciones de
este Ayuntamiento.

BASE 282.- Convenios

Los Convenios de colaboracidén que, con arreglo a las normas especificas que
los regulen, celebre el Ayuntamiento de Palencia con personas fisicas o juridicas
sujetas al derecho privado, siempre que su objeto no esté comprendido en los
contratos regulados en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, después
de aprobados por el érgano competente y antes de efectuar el pago, el servicio
municipal correspondiente instara la presentacion de los documentos justificativos de
la efectividad del Convenio y emitira informe acreditativo de su realizacion.

Asimismo, los Convenios se regiran en cuanto les resulte de aplicacion, por las
normas reguladoras de las aportaciones y subvenciones contenidas en estas Bases.

BASE 292.- Gastos de tramitacion anticipada

Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacion
del contrato y su formalizacién correspondiente, aun cuando su ejecucion, deba
iniciarse en el ejercicio siguiente. En este caso, el pliego de clausulas economico-
administrativas particulares debera someter la adjudicacion a la condicion suspensiva
de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones
derivadas del contrato en el gjercicio correspondiente.

La condicion suspensiva se levantara previa union en el expediente de
certificacion acreditativa de existencia de crédito disponible en el Presupuesto del
ejercicio al que afecte.

Las reglas anteriores seran de aplicacién en los expedientes que se tramiten
para la concesion de subvenciones.

La tramitacion de los presentes expedientes debera estar debidamente
justificado y se utilizara con caracter extraordinario.
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BASE 30°2.- Gastos de caracter plurianual

Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquél en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el
propio ejercicio y que se encuentre en alguno de los casos contemplados en el numero
2 del articulo 174 del RDL 2/2004, de 5 de marzo.

La autorizacion o realizacidon de dichos gastos se subordinara al crédito que
para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos.

En el caso de inversiones y transferencias de capital el nUumero de anualidades
y los porcentajes a aplicar al crédito inicial, seran las sefialadas en el articulo 174.3, si
bien, excepcionalmente, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento por delegacion
del Pleno de la Corporacion podra variarlos y fijar directamente el importe de los
nuevos limites.

BASE 312.- Gastos con aportaciones de otras entidades o financiados con
Operaciones de Préstamo.

La realizacion de gastos financiados con aportaciones de otras entidades,
enajenacion de bienes, aprovechamientos urbanisticos, y/o operaciones de crédito
quedara condicionada a la existencia de los documentos acreditativos de los
compromisos de aportacién, a la obtencién de los recursos y a la autorizacion de los
contratos de préstamo, respectivamente.

Para asegurar el control del gasto en las partidas cuya disponibilidad se
encuentra directamente condicionada, se practicara retenciones de crédito por no
disponibilidad en cada una de las partidas presupuestarias por los importes
condicionados, que se anularan en la medida en que se vayan cumpliendo las
correspondientes condiciones.

El Fondo de Apoyo Municipal, tiene caracter incondicionado para gastos de
inversion. Se justificara su aplicaciéon mediante una certificacion en la que consten los
gastos de inversion que se han financiado con su importe.

Los fondos obtenidos por la enajenacion de los bienes y derechos integrantes
del Patrimonio Municipal del Suelo se destinaran a los fines establecidos en el articulo
125 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y en el articulo
374 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn. Se entendera como vinculados a la ejecucion del planeamiento los gastos de
inversion que resulten necesarios para cada actuacion.
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BASE 322.- Amortizacion

La amortizacion es la expresion contable de la depreciacién que normalmente
sufren los bienes de inmovilizado no financiero por el funcionamiento, uso y disfrute
de los mismos, debiéndose valorar, en su caso, la obsolescencia que pueda
afectarlos.

Los bienes y derechos del inmovilizado que tengan la condicion de activos
amortizables deberan ser objeto de amortizacién sistematica a lo largo de su vida
util. La dotacion anual a la amortizacion expresa la distribucion del valor contable
activado durante la vida util estimada del inmovilizado.

Tendran la consideracion de activos amortizables los bienes y derechos que
reunan las siguientes caracteristicas:

- Tener vida util limitada.

- Ser utilizados durante mas de un ejercicio econémico.

- Ser susceptibles de utilizacion por la entidad contable para la produccion de
bienes y prestacion de servicios, o para fines administrativos.

No estaran sujetos a amortizacion los siguientes bienes:

- Los integrantes del dominio publico natural.

- Los terrenos y bienes naturales, tanto los de uso publico como los comunales,
salvo que tuvieran una vida util limitada para la entidad contable.

- Las inversiones destinadas al uso general.

- Los integrados en el Patrimonio Historico Espafiol, en tanto no se utilicen por
la entidad contable para la produccion de bienes o la prestacion de servicios,
o para fines administrativos.

Las cuotas de amortizacion se determinaran, con caracter general, por el
método de cuota lineal. Su importe se calcula, para cada periodo, dividiendo la base
amortizable neta entre los afios que falten hasta la finalizacién de la vida util del
elemento a amortizar.

Para la estimacion de la vida util de cada bien se acudira a las tablas oficiales
de coeficientes anuales de amortizacion aprobadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda y se tomara el periodo maximo de amortizacion para cada tipo de bien.

En el caso en que un elemento no pueda encuadrarse especificamente en las
tablas, debe aplicarse el que se considere apropiado por asimilacion a esos
coeficientes aprobados en ellas. En su defecto, el coeficiente maximo sera del 10% y
el periodo maximo de amortizacion de 20 afios.
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SECCION V

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

BASE 332.- Gestion y normas generales

1.- La gestidon de los recursos tributarios y precios publicos que integran el
Presupuesto de la Corporaciéon Municipal seran gestionados por el Servicio de
Administracién Tributaria, en lo que afecta al Presupuesto del Ayuntamiento y por el
propio Patronato Municipal de Deportes en cuanto a sus propios recursos.

Las liquidaciones, padrones vy listas cobratorias, cualquiera que sea la
naturaleza del ingreso seran sometidos a la aprobacion del Concejal Delegado de
Hacienda, por delegacion del Alcalde-Presidente; salvo que en las ordenanzas
municipales se haya otorgado la competencia a otro érgano.

Se incluiran en las liquidaciones tributarias, si procede, los recargos por
presentacion extemporanea y el interés de demora recogidos en las Disposiciones
Generales del Estado, en los casos, importes y periodos que se establecen en las
mismas y en las Ordenanzas Municipales.

Los recursos que se promuevan contra acuerdos adoptados en materia de
gestion tributaria seran resueltos por el mismo érgano que les hubiere dictado. Los
errores aritméticos podran ser rectificados de oficio por la Concejalia de Hacienda
previa justificacion e informe de los servicios econdmicos.

Los precios publicos que se establezcan por prestacion de servicios o
realizacién de actividades, cuando no tengan caracter permanente y perioddico, seran
aprobados por la Junta de Gobierno Local previo dictamen de la Comisién Informativa
de Hacienda y Patrimonio de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 del RDL
2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales.

2.- Los padrones para la exaccion de los tributos y precios publicos que se
recauden mediante recibo, una vez aprobados, se expondran al publico para examen
de los interesados, por el plazo establecido en cada caso, dentro del cual podran
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

El plazo voluntario de cobranza durara dos meses naturales o periodo de
sesenta dias naturales.

Transcurrido el plazo anterior se expediran los titulos acreditativos a efectos de
despachar la ejecucion por via de apremio administrativo.
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La exposicion publica del padron-lista cobratoria y el anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia, de apertura del periodo voluntario de cobranza, produciran los
efectos de notificacion de las liquidaciones de cuotas que figuran consignadas en el
citado documento.

3.- Los valores de cargo directo de los tributos municipales y precios publicos,
seran aprobados por el érgano competente y notificados a los interesados, en forma
reglamentaria.

Los notificados entre los dias 1 a 15 de cada mes, se haran efectivos en la
Tesoreria; Recaudacion; Oficina habilitada o Entidad Colaboradora; en periodo
voluntario hasta el dia 20 del mes posterior.

Las notificadas entre los dias 16 y ultimo de cada mes, hasta el dia 5 del
segundo mes posterior.

Si alguno de los dias en los que finaliza el plazo no fuera habil, el plazo
finalizara el dia inmediato habil siguiente.

Finalizados los plazos anteriores, sin haberse realizado el ingreso, se iniciara el
procedimiento ejecutivo, siguiendo el tramite establecido en la Ley General Tributaria.

El Servicio de Recaudacion procedera a practicar la liquidacién correspondiente
a los intereses de demora por las deudas no abonadas en periodo voluntario,
aplicando el interés recogido en las Disposiciones Generales del Estado y por los dias
transcurridos desde el fin del periodo voluntario hasta el dia de la fecha. Se faculta a
dicho servicio para la practica de la liquidacion y notificacion de los correspondientes
intereses de demora. En virtud de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 7/85, por el
que se sefiala el principio de eficacia en la gestidon, para el presente ejercicio
econdmico, no se expediran liquidaciones de ingreso directo de tributos municipales,
aprobadas por un mismo hecho imponible y un unico sujeto pasivo, cuya cuantia no
exceda de 3,00 €, salvo que se trate de ingresos por recaudaciéon simultanea, como
ocupacion de via publica; mercados; transporte; actividades deportivas y otros
analogos.

4.- Cuando se trate de una comunidad de vecinos, la accion de cobro se dirigira
contra la persona que figure en el padron para la exaccién del correspondiente tributo,
si en el plazo de exposicion publica del documento fiscal, la representacion de la
comunidad no facilita a la Administracion Municipal, el nombre de los copropietarios y
su coeficiente de participacion a fin de proceder al giro de cuotas individualizadas.

Transcurrido el plazo antes mencionado, se entendera aceptado el que se gire
una unica cuota de cuya distribucidon se ocupara la propia comunidad. La relacion
facilitada finalizado el plazo de exposicion publica, surtira efecto en el siguiente
ejercicio.

5.- El producto de la recaudacién de los recursos de toda especie que
constituyen la Hacienda Municipal, productos del Patrimonio, rendimiento de servicios
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y explotaciones, subvenciones, auxilios y donativos que se obtengan con destino a
obras y servicios municipales, y exacciones municipales, se ingresara en la Caja de la
Corporacion.

El funcionario recaudador debera ingresar, diariamente en la Tesoreria
Municipal, el producto de la recaudacion realizada, con especificacion del concepto
presupuestario a que se refieran los ingresos, presentado la hoja diaria de
recaudacion. En todo caso la entrada de fondos en las arcas municipales se verificara
siempre mediante la expedicion del mandamiento de ingreso aplicado al concepto
correspondiente o0, en su defecto, mediante ingreso pendiente de aplicacion.
Presentada la informacion correspondiente se procedera a su aplicacion definitiva..

El régimen fijado para los ingresos es de absoluta aplicacion a los generados en
el Patronato Municipal de Deportes., resultando competente el érgano establecido en
sus estatutos.

BASE 342.- Reconocimiento de derechos

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la
existencia de una liquidacién a favor de la Entidad. A estos efectos, se procedera a su
aprobacion y, simultaneamente, a su asiento en contabilidad, de conformidad con las
siguientes reglas:

a) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se contabilizara el
reconocimiento del derecho cuando se apruebe la liquidacion de que se trate.

b) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizara
en el momento de aprobacién del padron.

¢) En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se
presenten y se haya ingresado su importe.

d) En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras
Administraciones, Entidades o particulares, condicionadas al cumplimiento de
determinados requisitos, se contabilizara el compromiso en el momento del acuerdo
formal y los derechos a medida que se vayan cumpliendo las mismas.

e) La participacion en Tributos del Estado se contabilizara mensualmente, en
forma simultanea, el reconocimiento y cobro de la entrega.

f) En los préstamos concertados, en el momento de la disposicion del préstamo
se contabilizara el reconocimiento de derechos.

d) En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento del derecho
se originara en el momento del devengo.
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BASE 352.- Excedentes de Tesoreria

Se autoriza al Sr. Presidente para concertar operaciones que permitan
rentabilizar los excedentes temporales de Tesoreria. En todo caso deberan reunirse
las condiciones de liquidez y seguridad a que se refiere el articulo 199 del RDL 2/2004
de 5 de marzo.

BASE 362.- Operaciones de crédito

Las Operaciones previstas en el Estado de Ingresos del Presupuestos podran
formalizarse por los érganos competentes siempre que el periodo de reembolso no
supere los quince afos, el periodo de carencia dos anos. EIl procedimiento para su
contratacion se ajustara a las siguientes normas minimas:

-El acuerdo o resolucién del 6rgano competente contendra los elementos
esenciales de la operacion proyectada.

-Con la finalidad de dotarlo de la necesaria agilidad, el procedimiento podra
simplificarse respetando el principio de concurrencia, invitando a presentar
ofertas a un numero suficiente de Entidades Financieras al objeto de obtener
las mejores condiciones del mercado. A tal fin podran utilizarse medios
telematicos.

El Presidente de la Corporacion podra concertar operaciones de crédito a largo
plazo previstas en el Presupuesto y Operaciones de Tesoreria, para atender
necesidades transitorias de Tesoreria, en los casos y dentro de los limites que en cada
momento establezca la legislacion vigente.

El Ayuntamiento podra gestionar la contratacion de operaciones de préstamo a
sus Organismo Autonomos, Sociedades Municipales y Consorcios participados,
previstos en sus respectivos presupuestos y estado de prevision de ingresos y gastos.

SECCION VI

FISCALIZACION

BASE 372.- Fiscalizacion
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1.- Se ejerceran por la Intervencién del Ayuntamiento con la extension y efectos
que se determinan en el del RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en esta base, las
funciones de control y fiscalizacion de la gestidon econémica del Ayuntamiento.

2.- No estaran sometidos a Intervencidn previa los gastos de caracter periddico
y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo
inicial del acto o contrato del que se deriven o sus modificaciones, y los que determine
en cada momento la legislacion aplicable, en particular el articulo 219 del RDL 2/2004
de 5 de marzo.

3.- Se establece la fiscalizaciéon limitada de los restantes gastos mediante la
comprobacién de los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el
adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion que se pretenda
contraer.

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de
caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado
en el articulo 174 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente.

c) Aquellos otros extremos que, atendiendo a la naturaleza de los
distintos actos, documentos o expedientes, se indican en los apartados
siguientes.

La Intervencidon podra formular las observaciones complementarias que
considere conveniente, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos
suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes. La falta de informe
fiscalizador cuando sea preceptivo supone la omisidon de un requisito esencial, no
subsanable por la presencia del érgano interventor en la sesion donde vaya a ser
aprobado.

Todos los actos, documentos o expedientes fiscalizados con arreglo a las
presentes normas, seran objeto de comprobacion posterior conforme a lo establecido
en el articulo 219.3 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, mediante la
aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, realizadas por la Intervencion, de
acuerdo con las cargas de trabajo que en cada momento existan y con los criterios
propuestos por ella.

Primero.- En las ndminas mensuales de retribuciones del personal se comprobaran,
ademas, los extremos siguientes:
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- Que estan firmadas por el servicio responsable de su formacion, haciéndose
constar la efectividad de los servicios remunerados.

- Comprobacion aritmética que se realizara efectuando el cuadre del total de la
ndémina con el que resulte del mes anterior mas la suma algebraica de las variaciones
incluidas en la nébmina del mes de que se trate.

- En los supuestos de alta en nédmina, certificado del acuerdo de hombramiento
o copia del contrato en cada caso, acta de toma de posesioén y verificacion de que las
retribuciones estan de acuerdo con el puesto de trabajo.

Sequndo.- En los expedientes de seleccion de personal funcionario y contratacion de
personal laboral, los extremos adicionales a verificar son los siguientes:

1.- Propuesta de contratacion de personal laboral fijo y seleccién de personal
funcionario:

La incorporacion de informe emitido por la Unidad de Personal, de que las
plazas o puestos a cubrir figuran detallados en la plantilla presupuestaria y
estan vacantes.

2.- Propuesta de contratacion de personal laboral eventual:

a) Constancia de la categoria profesional de los respectivos
trabajadores.

b) En el supuesto de contratacidon de personal con cargo a inversiones
se verificara la existencia del informe juridico del servicio sobre la
observancia, en las clausulas del contrato, de los requisitos vy
formalidades exigidas por la legislacion laboral.

c) Copia del contrato.

3.- Propuesta de nombramiento de funcionarios interinos:

a) Propuesta de nombramiento.

Tercero.- En los expedientes de subvenciones y convenios, lo exigido en estas bases
y en las normas reguladoras, asi como informe expedido por la Unidad Gestora
acreditativa de haberse realizado la actividad y cumplidos los fines que justifican la
subvencion o convenio, uniéndose el informe de Secretaria sobre las bases
reguladoras, en su caso. Cuando la fiscalizacion se realice sobre copias de los
documentos justificativos de la aplicacidon de los fondos otorgados, las mismas seran
compulsadas por el Servicio correspondiente, estampillando los originales por el
importe subvencionado. El informe del servicio acreditativo de haberse realizado la
actividad sera, en todo caso, justificante suficiente para el reconocimiento de la
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obligacion en los expedientes relativos al Patronato Municipal de Deportes v,
excepcionalmente, en los que asi se establezca en el acuerdo aprobatorio.

Cuarto.- En los expedientes de reclamaciones que se formulen en concepto de
indemnizacion por danos y perjuicios, que existe informe del servicio cuyo
funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion indemnizable e informe juridico.

Quinto.- En los expedientes urbanisticos que afecten a gastos u obligaciones de
contenido economico, que existe informe técnico y juridico del servicio
correspondiente.

Sexto.- En los expedientes de contratos de obra, se comprobara:

1.- Obra nueva:

a) Que existe Proyecto Técnico informado por los Servicios Técnicos, si
procede.

b) Que existe Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
informado por la Secretaria.

c) Que existe acta de replanteo firmada por el Servicio correspondiente.

d) Justificacion en el expediente de que los criterios estan directamente
vinculados al objeto del contrato.

2.- Modificados:

a) Que existe Proyecto e informe Técnico, si proceden.
b) Que existe acta de replanteo suscrita por el Servicio correspondiente.

c) Que existe informe juridico.

3.- Obras complementarias:

a) Que existe Proyecto Técnico si procede.

b) Que el expediente cumple los requisitos previstos para la obra nueva,
en el caso de que la obra complementaria supere el 50 por 100 de
presupuesto o, sin superarlo, se adjudique a contratista diferente al de la
obra principal.

c) Que existe acta de replanteo firmada por el Servicio correspondiente.

4.- Certificaciones de obra:
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a) Que existe certificacion autorizada por el facultativo Director de la obra
Y, €n su caso, por el Supervisor Municipal.

b) Para la primera certificacion, que esta constituida la fianza definitiva y
gue se ha celebrado el acto de comprobacion del replanteo.

c) En el caso de que se efectuen anticipos, verificacion de que su
importe ha sido avalado.

5.- Revision de Precios:

a) Que la revisibn estda autorizada en el Pliego de Clausulas
administrativas.

b) Para su abono, que exista certificacion de la revision.
6.- Liquidacion:

a) Que existe informe Técnico y que se acompana acta o certificacion de
la recepcion de la obra.

7.- Indemnizaciones a favor del contratista:

a) Que existe informe juridico.
b) Que existe informe técnico.

8.- Pago de intereses de demora:

a) Que existe informe juridico.

9.- Ejecucion de obras por la Administracion:

a) Que existe proyecto técnico si procede.
b) Que existe informe juridico.

c) Que existe acta de replanteo suscrita por el Servicio correspondiente.

Séptimo.- En los expedientes de contratos de suministros, se comprobaran ademas
los siguientes extremos:
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1.- Expediente inicial:

a) Que existe Pliego de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas con el informe del Servicio correspondiente.

b) Que el Pliego de Bases recoge criterios directamente vinculados al
objeto del contrato.

2.- Modificacion del contrato:

a) Que existe informe juridico.

3.- Abonos al contratista:

a) Que se acompana diligencia de conformidad de la recepcién del
suministro.

b) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria.

c) En los abonos a cuenta, que estan autorizados en el Pliego de Bases,
ademas de los requisitos anteriores.

4.- Pago de intereses de demora:

a) Que existe informe juridico.

5.- Indemnizaciones a favor del contratista.

a) Que existe informe juridico.

b) Que existe informe técnico.

Octavo.- En los expedientes de contratos de servicios, los extremos adicionales a
comprobar seran los siguientes:

1.- Expediente inicial:

a) Que existe el Pliego de Clausulas administrativas particulares y esté
informado por los servicios correspondientes.

b) Que el objeto del contrato esta perfectamente definido, de manera
que permita la comprobacion del exacto cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista.

c) Que el Pliego de Clausulas administrativas particulares incluye
criterios directamente vinculados al objeto del contrato.
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2.- Modificacion del contrato:

a) Que existe informe juridico.

3.- Abonos a cuenta:

a) Que se hayan previsto en el Pliego de Clausulas administrativas
particulares.

b) Que se acompana diligencia o informe de conformidad, o acta de
recepcion de los trabajos por el servicio correspondiente.

¢) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria.

4.- Abono total o pago de la liquidacion si existieran abonos a cuenta:

a) Que se aporte factura por la empresa adjudicataria con la conformidad
del Servicio.

Noveno.- En los expedientes de gestion de servicios publicos, los extremos adicionales
a comprobar seran los siguientes:

1.- Expediente inicial:

a) Que se cumple lo establecido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, en relacion al régimen juridico del contrato.

b) Que existe el Pliego de Clausulas administrativas particulares y esté
informado por los servicios correspondientes.

c) Que el objeto del contrato esta perfectamente definido, de manera que
permita la comprobacion del exacto cumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista.

d) Que el Pliego de Clausulas administrativas particulares incluye
criterios directamente vinculados al objeto del contrato.

2.- Modificacion del contrato:

a) Que existe informe juridico.

3.- Abonos a cuenta:

a) Que se hayan previsto en el Pliego de Clausulas administrativas
particulares.

b) Que se acomparia diligencia o informe de conformidad, o acta de
recepcion de los trabajos por el servicio correspondiente.
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c¢) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria.

4 .- Abono total o pago de la liquidacion si existieran abonos a cuenta:

a) Que se aporte factura por la empresa adjudicataria con la conformidad
del Servicio.

Décimo.- En los restantes expedientes de contratacion y en los contratos
patrimoniales se comprobaran los siguientes extremos adicionales:

a) Que existe informe juridico.

b) Que se ha determinado el objeto del contrato y su necesidad para los
fines del servicio publico.

1.- La fiscalizacion se efectuara sobre el expediente completo y original, en el
que figurara la propuesta de resolucion, que sera remitido por el servicio gestor del
gasto con antelacion suficiente a su aprobacion.

2.- Se sustituye la fiscalizacion previa de los derechos por la inherente toma de
razon en la contabilidad, sin perjuicio de las actuaciones comprobatorias posteriores.
En los expedientes sobre materia recaudatoria se limitara la fiscalizacion a la
comprobacién de la existencia de informes del servicio de Recaudacién y de la
Tesoreria en los que se acredite el cumplimiento de la normativa aplicable., y en los
relativos a la devolucion de ingresos a la comprobacion de que se ha realizado su
ingreso y a que no se ha procedido a su devolucion.

BASE 382.- Informacion
Por la Delegacién de Hacienda del Ayuntamiento de Palencia, se facilitara con
caracter bimensual a la Comision de Hacienda el estado de ejecucion del Presupuesto

General para su conocimiento y control.

Palencia, diciembre de 2011



